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SUNUŞ… 

Üniversiteler ve akademik çevrelerce ilgi ile izlenen Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstitüsü Dergisi, sekizinci yılında, onbeşinci sayısıyla yayın hayatına etkin ve verimli bir 
şekilde devam etmektedir. Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi olarak bu Özel 
Sayımızı Ufuk Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Uluslararası Ticaret Bölümü 
Kurucu Başkanı Değerli Duayen Hocamız Sayın Prof. Dr. Erdinç TOKGÖZ’e ithaf etmenin 
gurur ve mutluluğunu yaşıyoruz. 2011 yılından bu yana Ufuk Üniversitesi’nde kurucu başkanı 
oldukları Bölümümüzde birlikte çalışabilme ve kendilerini tanıyabilme onur ve mutluluğuna 
erişmiş olmaktan dolayı kendimi şanslı hissediyorum. Üniversitemize ve bizlere kattıkları her 
şey için kendilerine sonsuz teşekkür ve saygılarımızı sunuyoruz…  

Geçmiş sayılarımızda olduğu gibi sosyal bilimler alanında yaşanan bilimsel gelişmelerin 
izlendiği ve özgün çalışmaların yer aldığı bu Özel Sayımızda da yine siz değerli 
okuyucularımızla birlikteyiz. Dergimize göstermiş olduğunuz ilgiye en içten teşekkürlerimizi 
sunarız. 

Dergimizin 2019 yılı birinci ve Özel sayısında, çeşitli alanlarda olmak üzere ondokuz tane 
bilimsel çalışma yer almaktadır. Yazarların görüş ve ifadeleri kapsamında; 

Bu sayımızda yer alan ilk makale, Prof. Dr. Mehmet TOMANBAY tarafından ele alınmış olan 
“İktisadi Düşüncenin Gelişimi ve İktisat Okulları” adlı çalışmadır. Bu çalışmada, binlerce 
yıla yayılan iktisadi düşünce tarihi Modern Dönem Öncesi, Erken Modern Dönem ve Modern 
Dönem olmak üzere kabaca üç döneme ayrılmıştır. Bu süreç sonunda birçok filozof ve düşünür 
iktisadi sorunların çözümü için önermelerde bulunarak büyük bir bilgi birikimine yol 
açmışlardır. Modern Dönem’de iktisadi bilgiler ilk kez bilimsel yöntemlerle toplanmaya ve 
çözümlenmeye başlanmış ve böylelikle iktisat bir bilim haline gelmiştir. Binlerce yıllık sürede 
gereksinmeden kaynaklanan sorunlara anlık çözümler bulmaya çalışan iktisadi öneriler ve 
iktisadi bilgiler bilimsel bir nitelik taşımamış, ancak iktisadi düşüncenin gelişiminin yapı 
taşlarını oluşturmuştur. Bu kapsamda çalışmada, iktisadi düşüncenin gelişimini incelemek için 
ilk olarak iktisadi bilgilerin nasıl ortaya çıktığı analiz edilerek değerlendirilmiştir. 

İkinci sırada, “Coğrafi İşaretler ve Türkiye Uygulamaları” adlı çalışma yer almakta olup, 
Prof. Dr. Yavuz TEKELİOĞLU tarafından ele alınmıştır. Bu çalışmanın amacı,  
AB ülkelerinde yüksek lisans programlarına  konu olan ancak Türkiye’de üzerinde 
kısıtlı çalışmanın bulunduğu Cİ gibi çok önemli ve çok disiplinli  bir  konuyu okuyucuyla 
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buluşturmak, AB ve Türkiye uygulamalarını inceleyerek ülkemizle ilgili sorunları belirlemek 
ve çözüm önerileri sunmaktır.

Üçüncü sırada, Prof. Dr. Ahmet ŞAHİNÖZ tarafından ele alınan “Sürdürülemeyen 
‘Sürdürülebilir Kalkınma’” adlı çalışmada yer almaktadır. Bu çalışmada, İngiltere’de James 
WATT’ın buharlı makineyi icat ettiği 18.yy sonlarından itibaren adeta kutsanan sanayileşme 
ve hızlı büyümenin dünyanın doğal dengesini onarılmaz bir biçimde bozduğu ve gezegenimizi 
felakete sürükleyecek bir küresel ısınmaya neden olduğu, ancak 1,5 asır sonra, 1960’lı yılların
sonlarında anlaşıldığı ifade edilmektedir. Roma Kulübü’nün alarm düğmesine basması ile 
başlayan ve giderek yaygınlaşan çevre duyarlılığına, ilerleyen yıllarda çevreci eylem, siyaset, 
idari-kurumsal gelişmeler ve akademik çalışmaların eşlik ettiğinin belirtildiği çalışmada 
“sürdürülebilir kalkınma” nın neden sürdürülemediği üzerinde durularak analiz edilmiştir.

Dördüncü sırada, Prof. Dr. Hasan Tahsin KEÇELİGİL tarafından ele alınan “Başlangıçtan 
Günümüze Türkiye’nin Borçları ve Kırılgan Beşli” adlı makale yer almaktadır. Bu 
çalışmada, ekonomik kırılganlık, günümüzde yükselen piyasalar başta olmak üzere ekonomileri 
şoklara karşı savunmasız hale getiren ve krize eğilimli yapılar oluşturan bir sorundur. 
Kırılganlığın yüksek olduğu ekonomilerde, krizler daha şiddetli ve yıkıcı olmaktadır. Son 
yıllarda dünyada dikkat çekici bir ilerleme kaydeden ve yükselen piyasalar olarak adlandırılan 
ekonomiler hızlı büyüme avantajlarına karşın ekonomik kırılganlık gibi bir dezavantaja da 
sahiptirler. Bu makalede, Türkiye’nin “Kırılgan Beşli” arasındaki durumu ele alınmaktadır ve 
borçlanma meselesi incelenmektedir.

Beşinci sırada, Prof. Dr. Dilber ULAŞ tarafından ele alınan “Korunan Alanların Yönetiminde 
Yaşanan Problemler ve Sürdürülebilir Turizm Çerçevesinde Çözüm Önerileri: 
Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı Projesi” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışmada, 
sürdürülebilir turizm çerçevesinde korunan alanların farklı yönetim anlayışları, yaşanan 
problemler değerlendirilmiş ve bu konuda yapılan literatürdeki çalışmaların sonuçları 
verilmiştir. METT, korunan alanların yönetim etkinliğini izlemek için tasarlanmıştır. 
Çalışmada, korunması gereken alanlardan biri olan Kızılcahamam-Çamlıdere jeoparkının 
yönetimi ile ilgili son yıllarda yapılan araştırmalar ve METT hakkında bilgi verilmiştir.

Altıncı sırada, Prof. Dr. Gülen ELMAS ARSLAN tarafından ele alınan “Küresel 
Kapitalizmin Sanayileşme Stratejisi “İhracata Yönelik Sanayileşme Stratejisi” 
İflas mı Etti?” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışmada, geçen yüzyılın son çeyreğinden 
günümüze kadar uygulanan neo-liberal ekonomi 
politikalarının çeşitli ülke grupları açısından sonuçları değerlendirilmektedir. Makalede neo-
liberal küresel dönemin sanayileşme stratejisi olan ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin 
neden bazı az gelişmiş ülkeler açısından bekleneni vermediği, neden kısıtlı bazı 
ülkelerde sonuç alınabildiği sorgulanmıştır. Makalede ihracata yönelik sanayileşme ile 
birlikte kısa vadeli finansman gibi sonuçları açısından iki çelişik politikanın birlikte 
uygulanmasının olumsuz sonuçlarına vurgu yapılmaktadır.

Yedinci sırada, “Üniversitelerde Kalite Güvence Sistemi Kapsamında Pukö Yönetim 
Döngüsü Uygulamasında Bir Model Önerisi” adlı çalışma yer almakta olup, Prof. Dr.
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Türkmen DERDİYOK tarafından ele alınmıştır. Bu çalışmada, üniversitelerin sistematik olarak
stratejik plan ve hedeflerini gerçekleştirme ve iyileştirmelerinde yardımcı olacak, bu şekilde de 
kalite güvence sisteminin üniversitelerde yerleştirilmesi ve yaygınlaştırılmasını sağlayacak, 
Planla Uygula Kontrol Et Önlem Al (PUKÖ) yönetim döngüsünün eğitim ve öğretimde 
uygulanmasına yönelik örnek bir model çalışması yapılmıştır. 

Sekizinci sırada, Doç. Dr. Tuncay ÖNDER tarafından ele alınan “Bir İnkılâp İdeologu Olarak 
Şevket Süreyya Aydemir” adlı makale yer almaktadır. Bu makalede, Şevket Süreyya 
Aydemir'in düşüncesinin merkezinde yer alan “inkılâp” ve “millî kurtuluş hareketi” kavramları 
ele alınmaktadır.

Dokuzuncu sırada, Doç. Dr. Reşat CEYLAN ve Yüksek Lisans Öğrencisi Günay Enes 
KARAAĞAÇ’ın birlikte ele aldığı “Türkiye’de Sürekli Gelir Hipotezinin Test Edilmesi: 
Doğrusal Olmayan Birim Kök Testlerinden Kanıtlar” adlı çalışma yer almaktadır. Bu 
çalışmanın amacı, sürekli gelir hipotezinin Türkiye için 1950-2014 örneklem döneminde test 
edilmesidir.

Onuncu sırada, Doç. Dr. Cem KARADELİ tarafından ele alınan “Stalin ve Kruşçov 
Dönemlerinde Doğu Avrupa’da Sovyetler ve Krizler” adlı makale yer almaktadır. Bu 
makalede, Soğuk Savaşın en yoğun döneminde süper güç SSCB ve bağımlı devletleri 
arasındaki ilişki incelenmektedir. Makalenin amacı, değişik liderler yönetiminde SSCB’nin 
Doğu Avrupa siyasetinin gözden geçirilmesidir. 

Onbirinci sırada, Doç. Dr. Güner KOÇ AYTEKİN tarafından ele alınan “Doğrudan Yabancı 
Yatırımlar (DYY), Belirleyicileri ve Ekonomik Etkileri” adlı makale yer almaktadır. 
DYY’ler finansal kaynak ve teknolojik yetersizlik gibi konularda etkin rol almalarının yanında; 
üretim, gelir ve verimlilik artışları sağlama, yeni iş alanları yaratma, işsizliği azaltma gibi daha 
pek çok boyutuyla önem taşımaktadır. Dolayısıyla DYY’ler, tüm dünyada büyümenin ve
gelişmenin önemli bir faktörü olarak kabul edilmekte ve DYY’leri çekebilme konusunda 
küresel bir rekabet yaşanmaktadır. Bu kapsamda, çalışmanın temel amacı, DYY’lerin 
ekonomik performans üzerinde canlandırıcı, refah düzeyini artırıcı ve finansman sorunlarını 
giderici yöndeki etkilerinin analiz edilerek değerlendirilmesidir.

Onikinci sırada, Okul Öncesi Öğretmeni Duran KÖYLÜ ve Doç. Dr. Yüksel GÜNDÜZ 
tarafından ele alınan “Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılım Düzeylerinin Örgütsel 
Bağlılık ve Psikolojik İyi Oluş ile İlişkisi” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışma, 
öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeylerinin, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş 
ile olan ilişkisini tespit etmek amacıyla yapılmıştır. Araştırmada tarama modeli kullanılmıştır. 
Araştırmanın evreni Samsun ili Bafra ilçesinde görevli 1830 öğretmenden oluşmaktadır. 
Çalışmanın örneklemini, evrenden tabakalı örnekleme yöntemi ile seçilen 544 öğretmen 
oluşturmaktadır.

Onüçüncü sırada, “Bankacılık, Sermaye Yeterliliği ve Yeni Ekonomi Programı” adlı 
çalışma yer almakta olup, Dr. Öğr. Üyesi Selim SOYDEMİR tarafından ele alınmıştır. Bu 
çalışmada, bankacılık ve bankacılığın ekonomik rolü kısaca ele alınmış, bankacılığn üstlendiği 
bu role karşın taşıdığı riskler nedeniyle de emniyet sistemi (safety networks) ile bankacılık 
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buluşturmak, AB ve Türkiye uygulamalarını inceleyerek ülkemizle ilgili sorunları belirlemek 
ve çözüm önerileri sunmaktır.

Üçüncü sırada, Prof. Dr. Ahmet ŞAHİNÖZ tarafından ele alınan “Sürdürülemeyen 
‘Sürdürülebilir Kalkınma’” adlı çalışmada yer almaktadır. Bu çalışmada, İngiltere’de James 
WATT’ın buharlı makineyi icat ettiği 18.yy sonlarından itibaren adeta kutsanan sanayileşme 
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Günümüze Türkiye’nin Borçları ve Kırılgan Beşli” adlı makale yer almaktadır. Bu 
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borçlanma meselesi incelenmektedir.
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Yaşanan Problemler ve Sürdürülebilir Turizm Çerçevesinde Çözüm Önerileri: 
Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı Projesi” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışmada, 
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Türkmen DERDİYOK tarafından ele alınmıştır. Bu çalışmada, üniversitelerin sistematik olarak
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Planla Uygula Kontrol Et Önlem Al (PUKÖ) yönetim döngüsünün eğitim ve öğretimde 
uygulanmasına yönelik örnek bir model çalışması yapılmıştır. 

Sekizinci sırada, Doç. Dr. Tuncay ÖNDER tarafından ele alınan “Bir İnkılâp İdeologu Olarak 
Şevket Süreyya Aydemir” adlı makale yer almaktadır. Bu makalede, Şevket Süreyya 
Aydemir'in düşüncesinin merkezinde yer alan “inkılâp” ve “millî kurtuluş hareketi” kavramları 
ele alınmaktadır.

Dokuzuncu sırada, Doç. Dr. Reşat CEYLAN ve Yüksek Lisans Öğrencisi Günay Enes 
KARAAĞAÇ’ın birlikte ele aldığı “Türkiye’de Sürekli Gelir Hipotezinin Test Edilmesi: 
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Onuncu sırada, Doç. Dr. Cem KARADELİ tarafından ele alınan “Stalin ve Kruşçov 
Dönemlerinde Doğu Avrupa’da Sovyetler ve Krizler” adlı makale yer almaktadır. Bu 
makalede, Soğuk Savaşın en yoğun döneminde süper güç SSCB ve bağımlı devletleri 
arasındaki ilişki incelenmektedir. Makalenin amacı, değişik liderler yönetiminde SSCB’nin 
Doğu Avrupa siyasetinin gözden geçirilmesidir. 

Onbirinci sırada, Doç. Dr. Güner KOÇ AYTEKİN tarafından ele alınan “Doğrudan Yabancı 
Yatırımlar (DYY), Belirleyicileri ve Ekonomik Etkileri” adlı makale yer almaktadır. 
DYY’ler finansal kaynak ve teknolojik yetersizlik gibi konularda etkin rol almalarının yanında; 
üretim, gelir ve verimlilik artışları sağlama, yeni iş alanları yaratma, işsizliği azaltma gibi daha 
pek çok boyutuyla önem taşımaktadır. Dolayısıyla DYY’ler, tüm dünyada büyümenin ve
gelişmenin önemli bir faktörü olarak kabul edilmekte ve DYY’leri çekebilme konusunda 
küresel bir rekabet yaşanmaktadır. Bu kapsamda, çalışmanın temel amacı, DYY’lerin 
ekonomik performans üzerinde canlandırıcı, refah düzeyini artırıcı ve finansman sorunlarını 
giderici yöndeki etkilerinin analiz edilerek değerlendirilmesidir.

Onikinci sırada, Okul Öncesi Öğretmeni Duran KÖYLÜ ve Doç. Dr. Yüksel GÜNDÜZ 
tarafından ele alınan “Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılım Düzeylerinin Örgütsel 
Bağlılık ve Psikolojik İyi Oluş ile İlişkisi” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışma, 
öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeylerinin, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş 
ile olan ilişkisini tespit etmek amacıyla yapılmıştır. Araştırmada tarama modeli kullanılmıştır. 
Araştırmanın evreni Samsun ili Bafra ilçesinde görevli 1830 öğretmenden oluşmaktadır. 
Çalışmanın örneklemini, evrenden tabakalı örnekleme yöntemi ile seçilen 544 öğretmen 
oluşturmaktadır.

Onüçüncü sırada, “Bankacılık, Sermaye Yeterliliği ve Yeni Ekonomi Programı” adlı 
çalışma yer almakta olup, Dr. Öğr. Üyesi Selim SOYDEMİR tarafından ele alınmıştır. Bu 
çalışmada, bankacılık ve bankacılığın ekonomik rolü kısaca ele alınmış, bankacılığn üstlendiği 
bu role karşın taşıdığı riskler nedeniyle de emniyet sistemi (safety networks) ile bankacılık 
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faaliyetlerinin kontrolden çıkmasının önüne geçilmesinin yolları tartışılmıştır. Ayrıca sermaye 
yeterliliği ve Türkiye’deki sermaye yeterliliği tartışılarak, ekonomik programlar ve kredilerin 
artırılması süreci bu kapsamda değerlendirilmiştir.

Ondördüncü sırada, Dr. Öğr. Üyesi Hakan ÖZCAN tarafından ele alınan 
“Türk Sigortacılık Sistemindeki Banka Kaynaklı Prim Üretimine Banka Şube 
Sayılarının Etkisi Üzerine Bir Araştırma“ adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışmanın amacı, 
Türk bankacılık sistemindeki banka kaynaklı üretim ile banka şube sayıları arasındaki ilişkiyi 
ölçmektir. Elde edilen veriler aracılığıyla sigortacılık sektöründe önemli bir üretim kanalı olan 
bankaların zaman içerisindeki prim üretimleri ve şube sayı değişimleri 
gözlemlenmiştir. Araştırmanın amacı doğrultusunda, sigorta prim üretimi en yüksek beş 
bankanın prim üretimi ve şube sayıları arasındaki ilişki Pearson Korelasyon analizi ile 
incelenmiştir.

Onbeşinci sırada, Dr. Öğr. Üyesi Kurtuluş MERDAN’ın ele aldığı “Üniversite Öğrencilerinin 
Genetiği Değiştirilmiş (Trangenik) Ürünlere Yönelik Bilgi Düzeyleri ve Bakış Açılarının 
Belirlenmesi: Gümüşhane Üniversitesi Örneği” adlı makale yer almaktadır. Bu çalışma 
kapsamında, üniversite öğrencilerinin Genetiği Değiştirilmiş Organizmalar (GDO)’lu ürünlere 
yönelik bilgi ve bilinç düzeyleri ile bunları etkileyen sosyo-ekonomik faktörler 
değerlendirilmeye çalışılmıştır. Araştırmada elde edilen bulgular tanımlayıcı istatistikler 
şeklinde özetlenmiştir.

Onaltıncı sırada, Dr. Öğr. Üyesi Ayşe Gözde GÖZÜM tarafından ele alınan “Girişimcilik 
Alanında Yazılan Akademik Makalelerin Kategorik Olarak Değerlendirilmesi:
Girişimciliğin Türkiye’deki Akademik Örüntüsü” çalışma yer almaktadır. Bu çalışmanın 
amacı, Türkiye’de “girişimcilik” konusunda hazırlanan makalelerden hareketle girişimcilik 
alanının nasıl bir örüntü içerisinde geliştiğini ortaya koymak ve sonucu tartışmaktır.

Onyedinci sırada,  Arş. Gör. Dr. Dürdane KÜÇÜKAYCAN tarafından ele alınan “Kamu Mali 
Yönetiminde Hesap Verme Mekanizması Olarak Performans Esaslı Bütçe Sistemi 
Unsurları” adlı çalışma yer almaktadır. Bu çalışmada, kamu mali yönetiminde hesap verme 
sorumluluğu mekanizması içerisinde yer alan performans esaslı bütçeleme sistemi 
unsurları değerlendirilmiştir.

Onsekizinci sırada, “Devlet Memurları Kanunu: Türk Kamu Personel Rejimi İçin 
Bitmeyen Tartışma” adlı çalışma yer almaktadır. Yüksek Lisans Mezunu Günay YILDIZ 
tarafından ele alınmıştır. Bu çalışmada Türk kamu personel rejiminin en önemli sorununun 
Devlet Memurları Kanunu olduğu tespit edilmiş ve bu sorunun giderilmesine yönelik olarak 
yeni bir kamu personel kanunu önerilmiştir. 

Ondokuzuncu sırada, “Savunma ve Havacılık Sektöründeki Kobiler Üzerine Bir 
Araştırma” (Algılanan Örgütsel Destek, Lider Desteği, Sosyal Desteğin İş Tatminine 
Etkisinde Örgütsel Bağlılığın Aracılık Rolü) adlı çalışma yer almakta olup, Yüksek Lisans 
Öğrencisi İlknur KARABULUT tarafından ele alınmıştır. Bu çalışma ile savunma sanayi ve 
havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmalarda çalışanların algılanan örgütsel destek, lider 
desteği, sosyal destek, iş tatmini ve örgütsel bağlılık arasındaki ilişki belirlenmeye çalışılmıştır.
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Çok Değerli Sayın Prof. Dr. Erdinç TOKGÖZ Hocamıza ithaf edilen Dergimizin bu Özel 
Sayısında da gerek Üniversitemizden gerekse farklı üniversite ve kurumlardan önemli 
çalışmalarda bulunmak suretiyle Dergimize katkı sağlayan değerli araştırmacı ve bilim 
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öncesi ve sonrasındaki hazırlıklarda özveri ile çalışan değerli tüm Üniversite personelimize en 
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Dergimizin okuyuculara yararlı olması dileğiyle…

Saygılarımla,
Doç. Dr. Güner KOÇ AYTEKİN
Ufuk Üniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Editörü
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PROF. DR. ERDİNÇ TOKGÖZ’E SAYGIYLA,

Üniversitemiz Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi yayın hayatına 2011 yılında başladı. Her geçen 
yıl akademik çevrelerde bilimsel ağırlığını daha fazla hissettirerek yayın hayatını sürdürdü. 
Dergimizin elinizde tuttuğunuz 15. sayısı Prof. Dr. Erdinç Tokgöz hocamıza armağandır. Ufuk 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü olarak bunun büyük onurunu ve heyecanını yaşıyoruz. 

Prof. Dr. Erdinç Tokgöz ne yazık ki benim hocam olmadı. Kendisinden hiç ders almadım. Adını 
duymuş olmakla birlikte kendisini ilk kez 1991 yılında doçentlik sınav jürimde tanımıştım. 
Jürimde olduğunu öğrendiğimde saygıyla karışık bir korku içimi kaplamıştı. Hacettepe 
Üniversitesi İktisat Bölümünün kurucu hocalarından, adı çok iyi bilinen saygın ve duayen bir 
hocası olması saygımın ve korkumun nedeniydi. Kendisinin ve jürimin diğer saygın üyelerinin 
bir doçent adayında aradıklarını verememe korkusu bir süre sonra Doçent unvanımı Erdinç 
hocamın da içinde bulunduğu jüriden almanın haklı gururuna dönüşmüştü. Bu gururu hala 
yaşamaktayım. 1997 yılında ise Erdinç hocam bu kez de Profesörlük jürimde bulunarak haklı 
gururumu daha da pekiştirdi. 

Prof. Dr. Erdinç Tokgöz hocam ile yıllar sonra 2010 yılında bu sefer Ufuk Üniversitesi İ.İ.B.F. 
de buluştuk. Kendisi Hacettepe’den emekli olduktan sonra tam zamanlı olarak Ufuk 
Üniversitesi İ.İ.B.F.’de çalışmaya başlamış ve Uluslararası Ticaret Bölümünü kurmuştu. Ben 
de aynı üniversiteye başlamadan kısa bir süre önce tam zamanlı konumundan ayrılmış ve 
derslere konuk öğretim üyesi olarak gelmeye başlamıştı. Göreve başladıktan sonra hocamın 
boşalttığı Uluslararası Ticaret Bölümü başkanlığını onun yokluğunu hissettirmemeye çalışarak 
sürdürme onurunu da yüklendim ve halen bu onuru yaşıyorum.

Erdinç hocamla ufuk Üniversitesindeki beraberliğimiz mesleki yaşamımın en verimli ve zevkli 
günlerini oluşturmaktadır. İnanılmaz bir hafızaya ve çok zengin bir mesleki birikime sahip olan 
hocam Prof. Dr. Erdinç Tokgöz ile her sohbet zengin bir ders niteliğinde geçmektedir. Öğrencisi 
olamamanın şanssızlığını yıllar sonra bu sohbetlere katılma şansını elde ederek bir ölçüde de 
olsa giderdiğime inanıyorum. Türkiye’nin siyasi ve iktisadi entelektüel insanları arasında çok 
geniş bir çevreye sahip olan Erdinç hocam o güçlü hafızasıyla bizler için bir canlı tarih görevi 
görmektedir. Bir yandan Türkiye iktisat tarihi ile ilgili yıllara dayalı araştırmaları ve 
deneyimleri ile öte yandan da günümüzde alanında klasik özellik kazanmış kitaplarındaki 
bilgileri ile bölüm hocalarımızın da katıldığı sohbetlerde bilgi birikimimizi her seferinde 
zenginleştirmektedir. Değerli hocamızın az rastlanan zengin yaşam deneyimini kendi 
kaleminden “Dünden Bugüne Erdinç Tokgöz” başlığıyla devam eden sayfalarda okuyacaksınız. 
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Akıcı bir üslupla yazılmış bu yaşam öyküsünü keyifle okurken Erdinç hocamızın ne denli 
birikimli bir yaşam deneyimi olduğunu da öğreneceksiniz.

İktisada olan ilgisi ve öğretme aşkındaki yoğunluk hiç azalmayan Prof. Dr. Erdinç Tokgöz 
hocam bölümümüz bilimsel etkinliklerinde de bölüm öğrencileri ve akademisyenleri için 
zengin bilgi birikimi ve deneyimlerini kendisinden her talep edişimizde sevgi dolu, mütevazı 
ve hoşgörülü yaklaşımı ile ya yönetici ya da konuşmacı olarak paylaşmaktadır. Bilimsel 
üretimini sürdürmekte olan hocamız dergimize de zaman zaman makaleleri ve araştırmaları ile 
katkıda bulunmaya devam etmektedir. 

Kurucu başkanı olduğu Uluslararası Ticaret Bölümünün birinci gelen öğrencisine son iki yıldır 
vermeye başladığı ve “Prof. Dr. Erdinç Tokgöz Başarı Ödülü” olarak adlandırdığımız ödül ise 
kendisini yıllar boyu saygıyla anmamızı gerektiren bir diğer yüce özelliğidir. 

Geniş bir dost çevresine sahip olan, öğrencileri ve arkadaşları ve tanıyanları tarafından çok 
sevilen ve saygı duyulan, çalışmaktan bıkmayan ve üretmeye hala devam eden Bölümümüz 
kurucu başkanı Prof. Dr. Erdinç Tokgöz hocam; öğrencilerinize, genç akademisyenlere ve sizi 
tanıma mutluluğu ve şansına erişmiş arkadaş ve dostlarınıza yol gösterici örnek yaşamınızı daha 
uzun yıllar sağlıkla ve mutlulukla sürdürün. Hep esen kalın sayın hocam.

Prof. Dr. Mehmet TOMANBAY
Uluslarası Ticaret Bölümü Başkanı
Sosyal Bilimler Enstitüsü Müdürü
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Dünden Bugüne

ERDİNÇ TOKGÖZ

Gümüşhane'nin Torul ilçesine bağlı Zigana Köyünde 1 Mart 1936'da dünyaya geldim. Bu köy 
Trabzon ile Gümüşhane arasında, yer yer üç bin metreyi bulan tepelerin ve ormanların çevirdiği 
bir vadide kurulmuştur. Yüzyıllar boyu Trabzon-Iran transit yolu köyün içinden geçmiştir. 
Zigana Dağı'nı delen “Tünel” açıldıktan sonra, yeni transit yol köyden uzaklaştığı için, köy 
ticari ve kültürel olarak önemini kaybetti, nüfus azaldı, köyden ayrılanlar geri dönmedi.

Evlendiklerinde annem 17 babam 19 yaşındaymış. Babam 17 yaşına dek, hayvancılıkla uğraşan 
babasına yardımcı olmuş. Ardından Trabzon'a gidip fırın işçisi olarak çalışmaya başlamış. 
İlkokulların üç yıl olduğu dönemde aldığı diplomayı daha ileriye götürme olanağı olmamış.

Birinci Dünya Savaşı içinde Çarlık Rusya'sının orduları, Ermenilerin öncülüğünde Doğu 
Karadeniz Bölgesini işgale başlayınca; aileler İç Anadolu'ya doğru yola çıkmışlar. Günlerce 
aylarca at, katır ve öküzlerin çektiği arabaların peşinde yürümüşler. Yollarda açlıktan ve çeşitli 
hastalıklardan insanlar ölmüşler. Dedem ve ailesi Çorum'a kadar gelmişler.

Ekim 1917. Devrimi sonrasında Rusların bölgeden ayrıldığı duyulunca büyük acılar ve kayıplar 
bu kez dönüş yolunda yasanmış. Olağanüstü kötü koşullarda gerçekleşen yolculuk sırasında 
babamın iki amcasından büyüğü ve eşi ölmüş. Bir yetim erkek evlatları sağ kalmış. Babam 
ailesi köye döndükten sonra doğmuş.

Babamın bu yetim amca oğlu, çobanlık yapamayacağını anlayınca köyü terk etmiş ve 
Trabzon'un Maçka ilçesinde iş bulmaya gitmiş. Yaş farkı nedeniyle babam kendisine "amca” 
derdi.

Cumhuriyet'in ilanıyla, can ve mal güvenliği sağlanınca, işler açılınca, babamın amca oğlu da 
iş bulmuş, işinde çalışkanlığı ve dürüstlüğü ile çevresinin dikkatini çekmiş.

Maçka'nın köklü ailelerinden olan Eyüboğlu ailesiyle Bayrak ailesinin yetim kızıyla evlenmiş 
ve Maçka'ya yerleşmiş. Yengemiz Maçka'yı Ruslara karşı savunan ünlü “Çete reisi” Hafız Ali 
Yemen'in (Eyüboğlu) kızıdır.

Amcamızın eşinin dayısı Kurtuluş Savaşı kahramanlarından emekli Albay Cebbar Bayrak 
İstanbul'a yerleşmişti. Üsküdar’da Harem-Salacak arasında bahçesi set set denize inen bir ev 
almıştı. Bekar olduğu için annesiyle yaşıyordu. Ancak evini Bayrak, Eyüboğlu ve Sümer 
ailelerinin üyelerine ve daha sonra da Tokgöz'lere açmıştı.
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Albay C. Bayrak'ın daveti ve yönlendirmesiyle amcamız (Hakkı Tokgöz) eşiyle (Ümmühan) 
İstanbul’a göç ediyor. Yine Albayın desteğiyle ticarete başlıyor.

Devletçilik dönemiyle (1933-38) ülkede yatırımlarla birlikte piyasalar, ticaret genişliyor. 
Amcamız işlerin büyüdüğünü görünce, Trabzon'da işçi olarak çalışmakta olan amcazadesini, 
yani babamı (Hasan Tokgöz) İstanbul’a birlikte çalışmaya davet ediyor.

Ailenin refah düzeyi artıyor. Ancak amcamızın çocuğu yok. Yengemizin isteği doğrultusunda 
1942 yılının Ağustos ayında, altı yaşında olan beni İstanbul’a alıyorlar. Amaç hem evde 
yengenin yanında (ben ona hep anne dedim) bir erkek çocuk olacak, hem de çocuk okuyacak.

Savaş yıllarının yoksul Türkiye'sinde, Trabzon'dan bir akrabamın refakatinde bindiğim Tarı 
Vapuru ile üç gün üç gece sonrasında İstanbul’a vardık. Ambarda insanlar açıkta ve yan yana 
yattığı için "bitten kurtulmak mümkün değildi. İstanbul’a ayak bastığımda ayağımda "çarık” 
üstümde bit dolu çamaşırlar vardı.

Amcamızın işyeri Sütlüce'de (Haliç), evi de Halıcıoğlu'nda idi. Yengem beni soydu, 
çamaşırlarımı bahçede kör kuyuda yaktı. Ardından yıkadı ve o güne kadar hiç görmediğim 
giysilerle beni donattı. Ertesi gün beni resimciye götürüp, resim çektirip aileye dağıttı. Özellikle 
köye anneme gönderdi. 

İstanbul’a geldiğimde arkamda yani Zigana Köyünde annemi ve iki kız kardeşimi bırakmıştım. 
Ancak ben ilkokul dördüncü sınıfı, yengemi çok üzdüğüm için olsa gerek, gidip köyde okumak 
zorunda kalmıştım. Beşinci sınıfa geçince aile bütünüyle İstanbul’a göç etti ve yerleşti. 
İstanbul'da iki erkek bir kız kardeşim daha dünyaya gelince altı kardeş olduk.

Eğitim

İlkokulu Halıcıoğlu'nda Hoca İshak Efendi Okulu'nda tamamladıktan sonra ortaokulu Haliç'in 
karşı yakasında Eyüp'te okudum. Okulumuz Sadrazam Koca Hüsrev Mehmet Paşa tarafından 
kurulan kütüphanenin (1839) yanında deniz kenarındaydı. Bu okulda sıra arkadaşım Türk Sanat 
Müziği sanatçısı Gönül Akkor idi.

Liseye geldiğimde çok yaramaz olduğum için olsa gerek; aile Haydarpaşa Lisesi'nde yatılı 
olarak okumamı uygun gördü. Kayıt yapmaya beni Albay C. Bayrak'ın en küçük kardeşi 
yengemizin dayısı Tapu Kadastro Muhafızı Selahattin Bayrak götürmüştü ve lise genel 
sekreteri Muhtar Sencer'e (Fenerbahçe Kulübü, Basketbol Şubesi sorumlusu idi) teslim etmişti. 
Liseyi üç yılda tamamladım. Dönem arkadaşlarım arasında Erol Tuncer (politikacı, yazar, 
mühendis), Uğur Korum (Prof. Dr. S.B.F.) ile dostluğum uzun yıllar sürdü. Ortaokul ve lise 
çağında başlayan dostluğu sürdürdüğüm iki dostum kaldı. Birisi vergi yargıçlığından emekli, 
yeminli mali müşavir Özkan Kurtboğan, diğeriyse “Türkiye'nin en büyük ilk 100 sanayi firması 
içinde yer alan “Şenpiliç”in kurucusu Haşim Gürdamar'dır (Yük. Müh.).

Liseyi bitirirken, üniversite sınavları yaklaşırken, hastalandım. Sonunda Haydarpaşa Numune 
Hastanesinde operatör doktor Selahattin Akel'in (ünlü Beşiktaşlı) yaptığı ameliyatla iyileştim. 
Ancak Teknik Üniversite sınavlarını kaçırmıştım. “Şebeke” alabilmek ve Fransızca'mı 
ilerletmek için Edebiyat Fakültesi Fransız Filolojisi Bölümüne kayıt yaptırdım. Bu bölümde 
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Doç. Dr. Adile Ayda, Doç. Dr. Adnan Berk, Dr. Maurice Jounnée, Dr. Eva Buck'un öğrencisi 
oldum. Sınıf arkadaşlarımdan Türkan Yenel (Prof. Dr.), Berke Vardar (Prof. Dr.) ve Bertan 
Onaran'ı hatırlıyorum. Bu bir yıl içinde, yani 1955 yılında beklentilerim ve hedeflerim değişti. 
Ülke çok ciddi bir ekonomik kriz süreci içinde bocalıyordu. İktisadi ve siyasi sorunlar 
gündemden düşmüyordu. Kararımı verdim ve İktisat Fakültesi sınavlarına girdim ve kazandım. 
1956 yılında girdiğim İktisat Fakültesi'nden 1960 yılında mezun oldum. Aldığım diplomayla 
tarihe geçtim(!) Çünkü Zigana köyünde doğan ve üniversite diploması alan ilk ben olmuştum.

Dünyanın ilk bağımsız İktisat Fakültelerinden biri olan (1936'da kuruldu, 1937'de öğrenci aldı) 
bu fakültede dönemin ünlü iktisatçı, hukukçu ve maliyecilerinin öğrencisi oldum: Prof. Dr. 
Şükrü Baban, Ord. Prof. Dr. Ömer C. Sarç, Ord. Prof. Dr. Sıddık Sami Onar, Prof. Dr. Hüseyin 
N. Kubali, Prof. Dr. Sabri Ülgener, Prof. Dr. Refii Ș. Suvla, Prof. Dr. Süleyman Barda, Prof. 
Dr. Orhan Dikmen, Prof. Dr. Memduh Yaşa, Prof. Dr. Haydar Furgaç, Prof. Dr. Mehmet Oluç 
gibi. Bu dört yıl içinde etkilendiğim ders konuları dışında bir uçsuz bucaksız dünya olduğunu, 
bize düşünmeyi, araştırmayı ve tartışmayı gösteren ve öğreten Prof. Dr. Sencer Divitçioğlu (o 
zaman yeni doçent olmuştu) tek hocaydı, ağabeydi. Sencer Hocanın dersini birlikte aldığım 
Prof. Dr. Erol Manisalı ile dostluğumuz devam etmektedir. Bana göre, Manisalı Türkiye'de çok 
yönlü düşünüp yazan tek Türk iktisatçısıdır.

Ancak bu dört yıl içinde unutamadığım bir olay yaşadım. Yillar içinde büyük ağabey-kardeş 
ilişkileri içine girdiğim, Prof. Dr. Memduh Yaşa'nın (1959 yılında) ders sırasında sorduğum 
soru nedeniyle beni sınıftan kovmuş olması olayıdır. Hocanın dersinin adı "Amme Masrafları 
(Kamu Harcamaları) idi. Dersi anlatırken şöyle demişti: Amme masrafları hızla artarken amme 
gelirleri aynı hızla artmazsa, devlet bütçesi açık verir. Bu açık enflasyonu tetikler."

Hoca o zaman Başbakan Menderes'in (1950-1960 dönemi) baş danışmanıydı. 1954-1960 
arasında ülkede adeta "enflasyon var” demek yasaktı. Ülke tam bir siyasal ve ekonomik kargaşa 
içindeydi. Ülke demokratik düzenden hızla uzaklaşıyordu.

Ben hemen parmak kaldırdım. O yıllarda bir öğrencinin cesaret edemeyeceği bir davranış idi. 
Hoca durdu, bekledi, ama şaşkındı. Ben şöyle haykırdım: "Hocam Türkiye'de durum bu. O 
halde Türkiye'de enflasyon var. Neden söylemiyoruz?”

Memduh Hoca, uzun boylu, yakışıklı, güzel giyinen, Başbakanın yakını olarak öğrenciler 
üzerinde büyük otoritesi olan bir hocaydı. Büyük bir kararlılıkla bana "çık dışarı” diyerek kapıyı 
göstermişti.

Hâl böyle iken 27 Mayıs 1960 sonrası uzun süre Fakülteye gelemeyen Memduh Hocanın 
geleceğini öğrenen bazı öğrenciler arkasından "teneke çalma” kararı almıştı. O dönem benim 
öğrenci arkadaşlarımın nezdinde bir itibarım vardı. Derhal ben ve yiğit kız arkadaşımız 
Yurdagül Okyar ile hocayı karşıladık ve odasına kadar birlikte yürüdük.

Bu olayı 1969 yılında Ankara'dan İstanbul’a aynı trenle giderken, restoranda yemek yerken 
Memduh Hocaya anlattığımda "gözleri doldu” ve bana Yurdagül'ü sordu. Beş yıl yurtdışında 
kaldığım için sınıf arkadaşlarımdan kopmuştum. Cevap veremedim.
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Albay C. Bayrak'ın daveti ve yönlendirmesiyle amcamız (Hakkı Tokgöz) eşiyle (Ümmühan) 
İstanbul’a göç ediyor. Yine Albayın desteğiyle ticarete başlıyor.

Devletçilik dönemiyle (1933-38) ülkede yatırımlarla birlikte piyasalar, ticaret genişliyor. 
Amcamız işlerin büyüdüğünü görünce, Trabzon'da işçi olarak çalışmakta olan amcazadesini, 
yani babamı (Hasan Tokgöz) İstanbul’a birlikte çalışmaya davet ediyor.

Ailenin refah düzeyi artıyor. Ancak amcamızın çocuğu yok. Yengemizin isteği doğrultusunda 
1942 yılının Ağustos ayında, altı yaşında olan beni İstanbul’a alıyorlar. Amaç hem evde 
yengenin yanında (ben ona hep anne dedim) bir erkek çocuk olacak, hem de çocuk okuyacak.

Savaş yıllarının yoksul Türkiye'sinde, Trabzon'dan bir akrabamın refakatinde bindiğim Tarı 
Vapuru ile üç gün üç gece sonrasında İstanbul’a vardık. Ambarda insanlar açıkta ve yan yana 
yattığı için "bitten kurtulmak mümkün değildi. İstanbul’a ayak bastığımda ayağımda "çarık” 
üstümde bit dolu çamaşırlar vardı.

Amcamızın işyeri Sütlüce'de (Haliç), evi de Halıcıoğlu'nda idi. Yengem beni soydu, 
çamaşırlarımı bahçede kör kuyuda yaktı. Ardından yıkadı ve o güne kadar hiç görmediğim 
giysilerle beni donattı. Ertesi gün beni resimciye götürüp, resim çektirip aileye dağıttı. Özellikle 
köye anneme gönderdi. 

İstanbul’a geldiğimde arkamda yani Zigana Köyünde annemi ve iki kız kardeşimi bırakmıştım. 
Ancak ben ilkokul dördüncü sınıfı, yengemi çok üzdüğüm için olsa gerek, gidip köyde okumak 
zorunda kalmıştım. Beşinci sınıfa geçince aile bütünüyle İstanbul’a göç etti ve yerleşti. 
İstanbul'da iki erkek bir kız kardeşim daha dünyaya gelince altı kardeş olduk.

Eğitim

İlkokulu Halıcıoğlu'nda Hoca İshak Efendi Okulu'nda tamamladıktan sonra ortaokulu Haliç'in 
karşı yakasında Eyüp'te okudum. Okulumuz Sadrazam Koca Hüsrev Mehmet Paşa tarafından 
kurulan kütüphanenin (1839) yanında deniz kenarındaydı. Bu okulda sıra arkadaşım Türk Sanat 
Müziği sanatçısı Gönül Akkor idi.

Liseye geldiğimde çok yaramaz olduğum için olsa gerek; aile Haydarpaşa Lisesi'nde yatılı 
olarak okumamı uygun gördü. Kayıt yapmaya beni Albay C. Bayrak'ın en küçük kardeşi 
yengemizin dayısı Tapu Kadastro Muhafızı Selahattin Bayrak götürmüştü ve lise genel 
sekreteri Muhtar Sencer'e (Fenerbahçe Kulübü, Basketbol Şubesi sorumlusu idi) teslim etmişti. 
Liseyi üç yılda tamamladım. Dönem arkadaşlarım arasında Erol Tuncer (politikacı, yazar, 
mühendis), Uğur Korum (Prof. Dr. S.B.F.) ile dostluğum uzun yıllar sürdü. Ortaokul ve lise 
çağında başlayan dostluğu sürdürdüğüm iki dostum kaldı. Birisi vergi yargıçlığından emekli, 
yeminli mali müşavir Özkan Kurtboğan, diğeriyse “Türkiye'nin en büyük ilk 100 sanayi firması 
içinde yer alan “Şenpiliç”in kurucusu Haşim Gürdamar'dır (Yük. Müh.).

Liseyi bitirirken, üniversite sınavları yaklaşırken, hastalandım. Sonunda Haydarpaşa Numune 
Hastanesinde operatör doktor Selahattin Akel'in (ünlü Beşiktaşlı) yaptığı ameliyatla iyileştim. 
Ancak Teknik Üniversite sınavlarını kaçırmıştım. “Şebeke” alabilmek ve Fransızca'mı 
ilerletmek için Edebiyat Fakültesi Fransız Filolojisi Bölümüne kayıt yaptırdım. Bu bölümde 
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Doç. Dr. Adile Ayda, Doç. Dr. Adnan Berk, Dr. Maurice Jounnée, Dr. Eva Buck'un öğrencisi 
oldum. Sınıf arkadaşlarımdan Türkan Yenel (Prof. Dr.), Berke Vardar (Prof. Dr.) ve Bertan 
Onaran'ı hatırlıyorum. Bu bir yıl içinde, yani 1955 yılında beklentilerim ve hedeflerim değişti. 
Ülke çok ciddi bir ekonomik kriz süreci içinde bocalıyordu. İktisadi ve siyasi sorunlar 
gündemden düşmüyordu. Kararımı verdim ve İktisat Fakültesi sınavlarına girdim ve kazandım. 
1956 yılında girdiğim İktisat Fakültesi'nden 1960 yılında mezun oldum. Aldığım diplomayla 
tarihe geçtim(!) Çünkü Zigana köyünde doğan ve üniversite diploması alan ilk ben olmuştum.

Dünyanın ilk bağımsız İktisat Fakültelerinden biri olan (1936'da kuruldu, 1937'de öğrenci aldı) 
bu fakültede dönemin ünlü iktisatçı, hukukçu ve maliyecilerinin öğrencisi oldum: Prof. Dr. 
Şükrü Baban, Ord. Prof. Dr. Ömer C. Sarç, Ord. Prof. Dr. Sıddık Sami Onar, Prof. Dr. Hüseyin 
N. Kubali, Prof. Dr. Sabri Ülgener, Prof. Dr. Refii Ș. Suvla, Prof. Dr. Süleyman Barda, Prof. 
Dr. Orhan Dikmen, Prof. Dr. Memduh Yaşa, Prof. Dr. Haydar Furgaç, Prof. Dr. Mehmet Oluç 
gibi. Bu dört yıl içinde etkilendiğim ders konuları dışında bir uçsuz bucaksız dünya olduğunu, 
bize düşünmeyi, araştırmayı ve tartışmayı gösteren ve öğreten Prof. Dr. Sencer Divitçioğlu (o 
zaman yeni doçent olmuştu) tek hocaydı, ağabeydi. Sencer Hocanın dersini birlikte aldığım 
Prof. Dr. Erol Manisalı ile dostluğumuz devam etmektedir. Bana göre, Manisalı Türkiye'de çok 
yönlü düşünüp yazan tek Türk iktisatçısıdır.

Ancak bu dört yıl içinde unutamadığım bir olay yaşadım. Yillar içinde büyük ağabey-kardeş 
ilişkileri içine girdiğim, Prof. Dr. Memduh Yaşa'nın (1959 yılında) ders sırasında sorduğum 
soru nedeniyle beni sınıftan kovmuş olması olayıdır. Hocanın dersinin adı "Amme Masrafları 
(Kamu Harcamaları) idi. Dersi anlatırken şöyle demişti: Amme masrafları hızla artarken amme 
gelirleri aynı hızla artmazsa, devlet bütçesi açık verir. Bu açık enflasyonu tetikler."

Hoca o zaman Başbakan Menderes'in (1950-1960 dönemi) baş danışmanıydı. 1954-1960 
arasında ülkede adeta "enflasyon var” demek yasaktı. Ülke tam bir siyasal ve ekonomik kargaşa 
içindeydi. Ülke demokratik düzenden hızla uzaklaşıyordu.

Ben hemen parmak kaldırdım. O yıllarda bir öğrencinin cesaret edemeyeceği bir davranış idi. 
Hoca durdu, bekledi, ama şaşkındı. Ben şöyle haykırdım: "Hocam Türkiye'de durum bu. O 
halde Türkiye'de enflasyon var. Neden söylemiyoruz?”

Memduh Hoca, uzun boylu, yakışıklı, güzel giyinen, Başbakanın yakını olarak öğrenciler 
üzerinde büyük otoritesi olan bir hocaydı. Büyük bir kararlılıkla bana "çık dışarı” diyerek kapıyı 
göstermişti.

Hâl böyle iken 27 Mayıs 1960 sonrası uzun süre Fakülteye gelemeyen Memduh Hocanın 
geleceğini öğrenen bazı öğrenciler arkasından "teneke çalma” kararı almıştı. O dönem benim 
öğrenci arkadaşlarımın nezdinde bir itibarım vardı. Derhal ben ve yiğit kız arkadaşımız 
Yurdagül Okyar ile hocayı karşıladık ve odasına kadar birlikte yürüdük.

Bu olayı 1969 yılında Ankara'dan İstanbul’a aynı trenle giderken, restoranda yemek yerken 
Memduh Hocaya anlattığımda "gözleri doldu” ve bana Yurdagül'ü sordu. Beş yıl yurtdışında 
kaldığım için sınıf arkadaşlarımdan kopmuştum. Cevap veremedim.
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Iktisat Fakültesi'nde geçirdiğim dört yıl içinde birlikte çalıştığım, yardımlaştığım iki arkadaşım 
olmuştu. Birincisi Hamza Güveli ikincisi Uğur Oral idi. H. Güveli Sümerbank Genel Müdür 
Yardımcısı iken trafik kazasında öldü. U. Oral Enerji Bakanlığı müfettişliğinden emekli oldu 
ve memleketi Ordu'ya yerleşti. 

Sosyal ve Kültürel Çevrem

Lise ve üniversite yıllarımın yaz dönemlerinde Marmara Denizi'nin pırıl pırıl balık kaynadığı 
yıllarda, tatilimi Harem Salacak arasında tek çevrilmiş duvarlı bahçe önünden denize girerdik. 
Meyve ağaçlarıyla süslenmiş set set denize inen bu bahçeli ev Albay C. Bayrak'ın eseriydi. 
Ölümünden sonra evin yönetimi sağ kalan tek erkek kardeşi Selahattin Bayrak'a geçmişti. S. 
Bayrak'ın annesi ve kızıyla oturduğu bu sekiz odalı büyük ev, tam Sarayburnu'nun 
karşısındaydı. Eve Eyüboğlu, Bayrak, Sümer, Tokgöz soyadını taşıyan insanlar gelir, yer-içer 
yatar giderlerdi.

Bu evde-bahçede ilk yaşam derslerini yüreği vatan ve insan sevgisiyle dolu Selahattin 
Bayrak'tan (1912-1976) aldım. Atatürk ve İnönü’ye bağlılığını her ortamda ifade etmekten 
çekinmediği için, 1952-60 arasında Menderes Hükümetinin bakanlarınca sürekli sürgüne 
gönderildi. Sürgün dönemlerinde büyük evin yönetimini babasına ve ailesine adeta kendisine 
adamış beraber büyüdüğümüz, bana roman okuma zevkini tattıran; cesur, yetenekli ve temiz 
yürekli kızı (rahmetli) Fatma Hikmet devralırdı. Şimdilerde o sekiz odalı duvarlı bahçe içindeki 
evin yerinde üç tane beton bina yükseliyor. Onlarca dairelerin sadece birinde Bayrak soyadını 
taşıyan tek insan yaşıyor.

Genellikle evin çevresindeki komşular genç ihtiyar Bayrak’ların bahçesinden denize girerlerdi. 
O dönem komşular birbirine çok yakındı. Komşular arasında Sinema Sanatçısı Oya Sensev ile 
Orhan Çağman ve büyük bestekâr Avni Anıl'ı tanıdım. Ayrıca tiyatro ve sinema dünyası içinde 
yönetici olarak isim yapmış 60 yıla yakındır dostluğumun sürdüğü, halen elli yıldır Lonrda'da 
yaşayan Güneri Ertencan ile de bu bahçede tanıştık.

Bu tarihi evin bahçesinde maliye müfettişi, avukat ve eski CHP Milletvekili, 1961-67 arasında 
yankı uyandıran "Yön Dergisi'nin kurucusu ve sahibi Dr. Cemal Reşit Eyüboğlu'nu tanıdım. 
Ondan siyaset, siyasetçi, toplumsal bilinç, örgütlenme, halka ulaşma gibi temel kavramların 
içeriğini öğrendim. Bana fakülteyi bitirdikten sonra, olanaklar dahilinde yurt dışına gidip dil 
öğrenmemi önermişti.

Yıllar sonra Paris'ten dönünce ilk ziyaret ettiğim aile Engin Cemal R. Eyüboğlu ailesi oldu. 
Fethiye'de kurduğu, Maliye müfettişlerinin öncülüğünde, yapı kooperatifine beni üye yaptı. 
Arsa karşılığı "yazlık ev” projesinin sözleşmesi 1986'da müteahhit Tahsin Kaya ile imzalandı. 
Ancak evlerin tapusunu 2012 yılı sonunda alabildik. Ne yazık ki Cemal Bey çoktan rahmetli 
olmuştu.

Atatürk Bulvarı üzerindeki “Özgür Apartmanı'nındaki bürosuna uğrar, saygılarımı sunardım. 
Bekar olan kardeşi Celal Beyle uzun sohbetlerimiz olurdu. Çoğu zaman iki bekar akşam 
yemeğinde beraber olurduk. Tanıdığım ve büyük saygı duyduğum ikinci büyük Eyüboğlu, 
Sabahattin Beydi. 27 Mayıs 1960 Devriminden sonra, İsmet Zeki Eyüboğlu aracılığıyla beraber 
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aynı evde kaldığım, aynı fakülteye devam ettiğim A. İhsan Eyüboğlu ile beni evine davet 
etmişti. Evine ziyarete gittiğimizde bizi çok sevecen bir tavırla karşılamıştı. Çay içerken 
ikimize birden geleceğe yönelik tavsiyelerde bulunmuştu. Biz konuşurken eşi içeride piyano 
dersi veriyordu.

Yengemizin hala oğlu olan (benden on yaş büyük) ünlü yazar I. Zeki Eyüboğlu ile ölümüne 
kadar yakın dostluğumuz bilgi alışverişimiz hep devam etti. Özellikle "Mevlana” kitabından 
çok ekilendim.

Üniversiteye başladığım tarihten itibaren Cumhuriyet Halk Partisi “Ocak”, "Bucak" ve İlçe 
Teşkilatları içinde aktif bir üye olarak görevler aldım. Şemseddin Günaltay ve İlhami Sancar'ın 
il başkanlığı dönemlerini yaşadım. Benim gibi genç partililer arasında Alev Coşkun, Tarhan 
Erdem, Günseli Özkaya ve Ali Sözen'i hatırlıyorum. 27 Mayıs Devrimi olduğunda il gençlik 
Kolları genel kurul delegesiydim. Dr. Alev Coşkun da il başkanıydı. Sonra Kurucu Meclise 
seçildi. A. Coşkun ile yıllar sonra H.Ü. Ekonomi Bölümünde beraber çalışma fırsatı buldum. 
Ancak kendisi 1973 Genel Seçimlerinde yeniden siyasete döndü.

1961 yılının başında askerliğe (iki yıl) karar verince bir daha geri dönmemek üzere siyasetten 
uzaklaştım. Yıllar sonra bu kez meslek kuruluşlarında aktif olmaya çalıştım.

Askerlik

27 Mayıs Devrimi sonrasında bir kanunla yedek subaylık iki yıla çıkarıldı ve sadece yüksekokul 
mezunlarına bu hak verildi. 2 Ocak 1961'de katıldığım Ankara Piyade Yedeksubay Okulu'nu 
Haziran sonunda tamamladım. Çektiğim kura sonucu Lüleburgaz'da bulunan 241. Piyade Alayı 
Karargâh Bölüğüne takım komutanı olarak atandım. Piyade okulunda, benim fakültemden Doç. 
Dr. Demir Demirgil, Bilsay Kuruç, Mukadder Sezgin, İsmet Kurt (Tenor), Dr. Sefa Reisoğlu 
ve Mahir Ilıcak'ı (Anayasa Mahkemesi Üyesi), Yüksel Erdemir'i (Prof. Dr. Mimar) ve Zekai 
Selli’yi anımsıyorum.

1961 yılının sonbahar aylarından biriydi. Alayda nöbetçi subaydım. Gece bütün koğuşları 
dolaştım, tekmil aldım, subay odalarına doğru alayı ikiye bölen ana yolda yürüyordum. 
Karşıdan bir aracın kışlaya girdiğini gördüm. Hemen tabancamı (boş) çektim ve aracın önüne 
çıktım. Aracın uzun ışıkları açık olduğu için aracı ve içindekileri göremiyordum. Çok yüksek 
sesle “Burası dingonun ahırı mı?, Nöbetçi neredesin? Ve bazı küfürler. O anda gelen aracın 
kışlaya gıda maddesi taşıyan bir araç olduğunu düşünüyordum. Araç geldi benim önümde 
durdu. Uzun ışıklarını söndürdü. Birde baktım araçtan bir subay indi ve bana doğru geliyordu. 
Ettiğim küfürlerden dolayı korkudan titremeye başlamıştım. Albay olduğunu gördüğümde 
subay: “Gel komutan seninle konuşmak istiyor” dedi. Yürümekte zorluk çekerek yaklaştım, ne 
göreyim, Birinci Ordu Komutanı Orgeneral Cemal TURAL... Selam verdim, kendimi tanıttım. 
Önce albaya benim verdiğim bilgileri yazmasını söyledi. Sonra bana döndü:

“Dolaştığım askeri birlikler içinde, kışlasına sahip çıkan, görev başında tek subay seni buldum. 
Teşekkür ederim." dedi ve döndü gitti.

Ben hemen önce Alay komutanına, sonra 65. Tümen nöbetçi subaylığına durumu yarı ağlamaklı 
bir dille bildirdim. Başıma ne gelecek diye beklerken; birkaç gün sonra tümene ve alaya gelen 
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Iktisat Fakültesi'nde geçirdiğim dört yıl içinde birlikte çalıştığım, yardımlaştığım iki arkadaşım 
olmuştu. Birincisi Hamza Güveli ikincisi Uğur Oral idi. H. Güveli Sümerbank Genel Müdür 
Yardımcısı iken trafik kazasında öldü. U. Oral Enerji Bakanlığı müfettişliğinden emekli oldu 
ve memleketi Ordu'ya yerleşti. 

Sosyal ve Kültürel Çevrem

Lise ve üniversite yıllarımın yaz dönemlerinde Marmara Denizi'nin pırıl pırıl balık kaynadığı 
yıllarda, tatilimi Harem Salacak arasında tek çevrilmiş duvarlı bahçe önünden denize girerdik. 
Meyve ağaçlarıyla süslenmiş set set denize inen bu bahçeli ev Albay C. Bayrak'ın eseriydi. 
Ölümünden sonra evin yönetimi sağ kalan tek erkek kardeşi Selahattin Bayrak'a geçmişti. S. 
Bayrak'ın annesi ve kızıyla oturduğu bu sekiz odalı büyük ev, tam Sarayburnu'nun 
karşısındaydı. Eve Eyüboğlu, Bayrak, Sümer, Tokgöz soyadını taşıyan insanlar gelir, yer-içer 
yatar giderlerdi.

Bu evde-bahçede ilk yaşam derslerini yüreği vatan ve insan sevgisiyle dolu Selahattin 
Bayrak'tan (1912-1976) aldım. Atatürk ve İnönü’ye bağlılığını her ortamda ifade etmekten 
çekinmediği için, 1952-60 arasında Menderes Hükümetinin bakanlarınca sürekli sürgüne 
gönderildi. Sürgün dönemlerinde büyük evin yönetimini babasına ve ailesine adeta kendisine 
adamış beraber büyüdüğümüz, bana roman okuma zevkini tattıran; cesur, yetenekli ve temiz 
yürekli kızı (rahmetli) Fatma Hikmet devralırdı. Şimdilerde o sekiz odalı duvarlı bahçe içindeki 
evin yerinde üç tane beton bina yükseliyor. Onlarca dairelerin sadece birinde Bayrak soyadını 
taşıyan tek insan yaşıyor.

Genellikle evin çevresindeki komşular genç ihtiyar Bayrak’ların bahçesinden denize girerlerdi. 
O dönem komşular birbirine çok yakındı. Komşular arasında Sinema Sanatçısı Oya Sensev ile 
Orhan Çağman ve büyük bestekâr Avni Anıl'ı tanıdım. Ayrıca tiyatro ve sinema dünyası içinde 
yönetici olarak isim yapmış 60 yıla yakındır dostluğumun sürdüğü, halen elli yıldır Lonrda'da 
yaşayan Güneri Ertencan ile de bu bahçede tanıştık.

Bu tarihi evin bahçesinde maliye müfettişi, avukat ve eski CHP Milletvekili, 1961-67 arasında 
yankı uyandıran "Yön Dergisi'nin kurucusu ve sahibi Dr. Cemal Reşit Eyüboğlu'nu tanıdım. 
Ondan siyaset, siyasetçi, toplumsal bilinç, örgütlenme, halka ulaşma gibi temel kavramların 
içeriğini öğrendim. Bana fakülteyi bitirdikten sonra, olanaklar dahilinde yurt dışına gidip dil 
öğrenmemi önermişti.

Yıllar sonra Paris'ten dönünce ilk ziyaret ettiğim aile Engin Cemal R. Eyüboğlu ailesi oldu. 
Fethiye'de kurduğu, Maliye müfettişlerinin öncülüğünde, yapı kooperatifine beni üye yaptı. 
Arsa karşılığı "yazlık ev” projesinin sözleşmesi 1986'da müteahhit Tahsin Kaya ile imzalandı. 
Ancak evlerin tapusunu 2012 yılı sonunda alabildik. Ne yazık ki Cemal Bey çoktan rahmetli 
olmuştu.

Atatürk Bulvarı üzerindeki “Özgür Apartmanı'nındaki bürosuna uğrar, saygılarımı sunardım. 
Bekar olan kardeşi Celal Beyle uzun sohbetlerimiz olurdu. Çoğu zaman iki bekar akşam 
yemeğinde beraber olurduk. Tanıdığım ve büyük saygı duyduğum ikinci büyük Eyüboğlu, 
Sabahattin Beydi. 27 Mayıs 1960 Devriminden sonra, İsmet Zeki Eyüboğlu aracılığıyla beraber 
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aynı evde kaldığım, aynı fakülteye devam ettiğim A. İhsan Eyüboğlu ile beni evine davet 
etmişti. Evine ziyarete gittiğimizde bizi çok sevecen bir tavırla karşılamıştı. Çay içerken 
ikimize birden geleceğe yönelik tavsiyelerde bulunmuştu. Biz konuşurken eşi içeride piyano 
dersi veriyordu.

Yengemizin hala oğlu olan (benden on yaş büyük) ünlü yazar I. Zeki Eyüboğlu ile ölümüne 
kadar yakın dostluğumuz bilgi alışverişimiz hep devam etti. Özellikle "Mevlana” kitabından 
çok ekilendim.

Üniversiteye başladığım tarihten itibaren Cumhuriyet Halk Partisi “Ocak”, "Bucak" ve İlçe 
Teşkilatları içinde aktif bir üye olarak görevler aldım. Şemseddin Günaltay ve İlhami Sancar'ın 
il başkanlığı dönemlerini yaşadım. Benim gibi genç partililer arasında Alev Coşkun, Tarhan 
Erdem, Günseli Özkaya ve Ali Sözen'i hatırlıyorum. 27 Mayıs Devrimi olduğunda il gençlik 
Kolları genel kurul delegesiydim. Dr. Alev Coşkun da il başkanıydı. Sonra Kurucu Meclise 
seçildi. A. Coşkun ile yıllar sonra H.Ü. Ekonomi Bölümünde beraber çalışma fırsatı buldum. 
Ancak kendisi 1973 Genel Seçimlerinde yeniden siyasete döndü.

1961 yılının başında askerliğe (iki yıl) karar verince bir daha geri dönmemek üzere siyasetten 
uzaklaştım. Yıllar sonra bu kez meslek kuruluşlarında aktif olmaya çalıştım.

Askerlik

27 Mayıs Devrimi sonrasında bir kanunla yedek subaylık iki yıla çıkarıldı ve sadece yüksekokul 
mezunlarına bu hak verildi. 2 Ocak 1961'de katıldığım Ankara Piyade Yedeksubay Okulu'nu 
Haziran sonunda tamamladım. Çektiğim kura sonucu Lüleburgaz'da bulunan 241. Piyade Alayı 
Karargâh Bölüğüne takım komutanı olarak atandım. Piyade okulunda, benim fakültemden Doç. 
Dr. Demir Demirgil, Bilsay Kuruç, Mukadder Sezgin, İsmet Kurt (Tenor), Dr. Sefa Reisoğlu 
ve Mahir Ilıcak'ı (Anayasa Mahkemesi Üyesi), Yüksel Erdemir'i (Prof. Dr. Mimar) ve Zekai 
Selli’yi anımsıyorum.

1961 yılının sonbahar aylarından biriydi. Alayda nöbetçi subaydım. Gece bütün koğuşları 
dolaştım, tekmil aldım, subay odalarına doğru alayı ikiye bölen ana yolda yürüyordum. 
Karşıdan bir aracın kışlaya girdiğini gördüm. Hemen tabancamı (boş) çektim ve aracın önüne 
çıktım. Aracın uzun ışıkları açık olduğu için aracı ve içindekileri göremiyordum. Çok yüksek 
sesle “Burası dingonun ahırı mı?, Nöbetçi neredesin? Ve bazı küfürler. O anda gelen aracın 
kışlaya gıda maddesi taşıyan bir araç olduğunu düşünüyordum. Araç geldi benim önümde 
durdu. Uzun ışıklarını söndürdü. Birde baktım araçtan bir subay indi ve bana doğru geliyordu. 
Ettiğim küfürlerden dolayı korkudan titremeye başlamıştım. Albay olduğunu gördüğümde 
subay: “Gel komutan seninle konuşmak istiyor” dedi. Yürümekte zorluk çekerek yaklaştım, ne 
göreyim, Birinci Ordu Komutanı Orgeneral Cemal TURAL... Selam verdim, kendimi tanıttım. 
Önce albaya benim verdiğim bilgileri yazmasını söyledi. Sonra bana döndü:

“Dolaştığım askeri birlikler içinde, kışlasına sahip çıkan, görev başında tek subay seni buldum. 
Teşekkür ederim." dedi ve döndü gitti.

Ben hemen önce Alay komutanına, sonra 65. Tümen nöbetçi subaylığına durumu yarı ağlamaklı 
bir dille bildirdim. Başıma ne gelecek diye beklerken; birkaç gün sonra tümene ve alaya gelen 
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yazıda övüldüğümü ve bir hafta “mükafat izni" kullanabileceğim yazılıydı. “Kahraman yedek 
subay olmuştum.

Yıllar sonra Cemal Tural Paşa'yla (emekli) Ankara'da Tarim Bakanlığı önünde karşılaştım. 
Kendimi tanıttım, birlikte yürürken anlattığım anıyı paylaştık. Bana baskı altında olduğunu 
zorla siyasete girmesinin istendiğini söylemişti. Sonunda kendisi yerine eşinin milletvekili 
olması sağlanmıştı.

Paris'li Yıllar

Yedek subaylık yıllarımda Maliye Müfettişi Bahri Kandaş ile yakın arkadaş olmuştuk. 
Askerliğimizin son günlerinde B. Kandaş yakında İstanbul Defterdarlığı, "vergi kontrol 
memuru" sınavı açıyor, kaçırma diye bilgi vermişti. Kısa bir süre sonra sınavlara girdim, 
kazandım ve kontrolör yardımcısı olarak Ocak 1963'de görev başladım.

Benden önce işe başlamış olan sınıf arkadaşlarım Şükran Kaynak (Mahir Kaynak'ın eşi) ve 
Şerafattin Aksoy (Prof. Dr.) ile beraber çalışmaya başladım. İlk maaşım 418 liraydı.

Yani Maliye Müfettişi maaşının üçte biriydi. Sekiz ay dayanabildim. Paris'e dil okuluna bir 
yıllık ücreti gönderdim ve “kabul” kağıdı gelince, memurluktan istifa edip; 18 Eylül 1963'de 
Paris'in yolunu tuttum. Bu kararı almamda Dr. Cemal Reşit Eyüboğlu ile İsmet Z. Eyüboğlu'nun 
telkinleri belirleyici olmuştu.

Sirkeci'den bindiğim trenle 2,5 gün sonra Paris'in Lyon garına vardım. Garda yakın dostum 
Yüksek Köy Enstitüsü'nün ilk mezunlarından (öğretmen, avukat, yazar) Isa Öztürk beni 
karşıladı ve ucuz bir otele götürdü ve yerleşmeme yardım etti. Bireysel tasarruflarımla bir yılın 
harcamalarını karşılayabilecek durumdaydım. O zaman bir Fransız Frank'ı bir lira 82 kuruş idi. 
Resmi öğrenci bursları 600 Fransız Frank'ı idi. 1960'lı yılların Fransa'sı ekonomisinin yapısını 
hızla yenileyen, işsizliğin asgari düzeyde olduğu, refahın hızla arttığı ve Cumhurbaşkanı C. De 
Gaulle ile ABD'nin egemenliğine karşı çıkabilen; Üçüncü Dünya Ülkeleri nezdinde saygınlığı 
olan bir devletti.

Dil okuluna yazıldıktan bir hafta sonra İsa Öztürk ile Güzin Abidin Dino'ları ziyarete gittik. 
Beni kendilerine tanıtan Sabahattin Eyüboğlu'nun kız kardeşinin gönderdiği dostluk mektubunu 
verdim. Sohbetin sonunda şöyle demişti: "Paris'e gelen bir yabancı her gün “Le Monde' okursa 
bir yıl sonunda, bir diploma almış sayılır.” Bunun ne anlama geldiğini 1967 yılının sonunda 
Paris'ten ayrılırken çok iyi anlamıştım.

Yaklaşık üç ay sabah kahvaltısını ve akşam yemeklerini otel odamda geçiştirdim. Öğlen 
yemeklerini dil okulunda arkadaşlarımla yiyordum. Okula sabah sekizde giriyordum, akşam 
yedide ayrılıyordum. Alış-veriş yapıp otele dönüyor, ödevlerimi yapıyordum. Çünkü geriye 
dönüş yoktu. Başarmak zorundaydım.

Bu arada İsa Öztürk bir yıllığına geldiği Paris'ten ayrılmadan önce Kasım ayında beni Hasan 
Kudar ile tanıştırdı. Köy Enstitüsü çıkışlı olan H. Kudar öğretmenliği sırasında (1950-60 
döneminde) solcu-alevi gerekçesiyle tutuklanmış, açığa alınmış, eşi ve çocukları perişan 
olmuştu. 1960 Devrimi sonrasında girişimlerde bulunmuş, ancak görevine dönmesi mümkün 
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olmayınca, pasaportu ve “Ödemiş Postası Gazetesi” yazı işleri müdürü kimliğiyle "oto-stop” 
yoluyla yola çıkmış; Yunanistan'da tanıştığı bir hanımın tavsiyesiyle Paris'te bir gece 
kulübünde bulaşıkçı olarak işe başlamış, sonra aşçılığa yükselmiş... Kudar'ın Paris'in 
merkezinde bir oda, bir salondan ibaret dairesi (kiralık) vardı. Gece çalışıyor, gündüz uyuyordu. 
İlerleyen dostluğumuz sonunda 1964 yılının başından itibaren Kudar ile evi paylaşır oldum. Yıl 
ortasında dil okulundaki öğretmenimin yönlendirmesiyle, çok yaşlı ablası ve eniştesine, 
(arkadaşlık etmek üzere) ait evde geniş bir odam oldu.

Noel yaklaşıyordu. Dil okulunun “iş önerileri tahtası'nda şöyle bir ilan gördüm: "Noel tatilinde 
(10 gün) 4 erkek çocuğa bakacak, (yaşları 5, 7, 9, 12) yönlendirecek, gezdirecek... bir kız 
öğrenci aranıyor...” Telefonu açtım, karşıma evin annesi bayan Faucherre çıktı. Şöyle 
demiştim: “Dört erkek çocukla bir kız öğrenci başa çıkamaz. Çocuklarda bundan memnun 
kalmaz. Ben altı kardeşin en büyüğü olduğum için çok tecrübeliyim, vs." Ailenin babası Jeo-
Fizik Profesörü, Fransız Basketbol Takımının 12 yıl kaptanlığını yapmış Jacque Faucherre beni 
destekleyince; Noel'de 10 gün çocuklarla beraber oldum. Her biri benim Fransızca öğretmenim 
oldu. Çocuklar beni ben çocukları o kadar sevdik ve kaynaştık ki, bu yakınlık yıllardır karşılıklı 
ziyaretlerle devam ediyor. Anne baba öldü, şimdi torunlarım var (!).

Dil okulundan sonra çevremin etkisiyle, babamdan destek alarak; 1964-65 Ders Yılında Paris 
Üniversitesi Hukuk ve İktisat Fakültesi “Yüksek Lisans Programı”na yazıldım. Yıl sonunda 
Haziran'da değil Eylül ayında girdiğim ikinci sınavda başarılı oldum. Ardından tez konusu ve 
tez hocası arayışı içine girdim. O günlerde büyük tesadüf Devlet Yatırım Bankası 
uzmanlarından Dündar Sağlam (Prof. Dr.) ile yakınlaşmış, dost olmuştuk. Kendisiyle yaptığım 
konuşmalardan etkilendim. “Kalkınma İktisadi”nın “Yol Gösterici Makro Planlama’nın 
gündemde olduğu bir Fransa'da yaşıyordum. Tez konum "Kalkınmanın Finansmanı, Kalkınma 
Bankaları: Türkiye Örneği” şeklinde oluştu. Bu alanda iki cilt kitabı yayınlanmış olan Prof. Dr. 
Pierre Tabatoni önerimi kabul etti ve çalışmaya başladım.

Yaşamımı ve geleceğimi yeni bir yörüngeye oturtmuştum. Bu arada Prof. Dr. Jacques 
Faucherre'nin yönlendirmesiyle Paris'i yabancı öğrencilere sevdiren, Cité Universitaire'de 
“Fransız Öğrenci Evi”nde yer buldum ve yurda dönene dek orada çok keyifli günler yıllar 
geçirdim.

Fransa'da Okuyan Türk Öğrencilerin Derneği

Fakülteye kaydolduktan ve öğrenci yurduna yerleştikten sonra, çevrem hızla genişledi. Benden 
önce doktora çalışmalarına başlamış olan sınıf arkadaşım Merih Teziç ve eşi Erdoğan Teziç ile 
sık sık görüşüyor, onların tecrübelerinden yararlanıyordum.

1965 yılı başında yapılan Öğrenci Derneği Genel Kurulunda Erdoğan Teziç başkanlığında 
oluşan ekip seçimi kazandı. Ben genel sekreterlik görevini aldım. Birleştirilen "Her şey Türkiye 
İçin” anlayışıyla bir yılı tamamladık. Teziçler doktora derecelerini alıp Türkiye'ye döndüler. 
Dernek yönetimi benim başkanlığımda; Ahmet. T. Kışlalı, Zeynep Oral, Bener Karakartal, 
Güleren Çankoçak ve Erdal Aksoy olarak iki yıl tabanı genişletmeyi ve dayanışmayı öne 
çıkaran çalışmalar yaptık. Başkanlığını Ergun Göknel'in yaptığı Almanya Türk Oğrencileri 
Derneği ile Köln'de ortak genel kurul yaptık ve Avrupa Türk Öğrenci Dernekleri 
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yazıda övüldüğümü ve bir hafta “mükafat izni" kullanabileceğim yazılıydı. “Kahraman yedek 
subay olmuştum.

Yıllar sonra Cemal Tural Paşa'yla (emekli) Ankara'da Tarim Bakanlığı önünde karşılaştım. 
Kendimi tanıttım, birlikte yürürken anlattığım anıyı paylaştık. Bana baskı altında olduğunu 
zorla siyasete girmesinin istendiğini söylemişti. Sonunda kendisi yerine eşinin milletvekili 
olması sağlanmıştı.

Paris'li Yıllar

Yedek subaylık yıllarımda Maliye Müfettişi Bahri Kandaş ile yakın arkadaş olmuştuk. 
Askerliğimizin son günlerinde B. Kandaş yakında İstanbul Defterdarlığı, "vergi kontrol 
memuru" sınavı açıyor, kaçırma diye bilgi vermişti. Kısa bir süre sonra sınavlara girdim, 
kazandım ve kontrolör yardımcısı olarak Ocak 1963'de görev başladım.

Benden önce işe başlamış olan sınıf arkadaşlarım Şükran Kaynak (Mahir Kaynak'ın eşi) ve 
Şerafattin Aksoy (Prof. Dr.) ile beraber çalışmaya başladım. İlk maaşım 418 liraydı.

Yani Maliye Müfettişi maaşının üçte biriydi. Sekiz ay dayanabildim. Paris'e dil okuluna bir 
yıllık ücreti gönderdim ve “kabul” kağıdı gelince, memurluktan istifa edip; 18 Eylül 1963'de 
Paris'in yolunu tuttum. Bu kararı almamda Dr. Cemal Reşit Eyüboğlu ile İsmet Z. Eyüboğlu'nun 
telkinleri belirleyici olmuştu.

Sirkeci'den bindiğim trenle 2,5 gün sonra Paris'in Lyon garına vardım. Garda yakın dostum 
Yüksek Köy Enstitüsü'nün ilk mezunlarından (öğretmen, avukat, yazar) Isa Öztürk beni 
karşıladı ve ucuz bir otele götürdü ve yerleşmeme yardım etti. Bireysel tasarruflarımla bir yılın 
harcamalarını karşılayabilecek durumdaydım. O zaman bir Fransız Frank'ı bir lira 82 kuruş idi. 
Resmi öğrenci bursları 600 Fransız Frank'ı idi. 1960'lı yılların Fransa'sı ekonomisinin yapısını 
hızla yenileyen, işsizliğin asgari düzeyde olduğu, refahın hızla arttığı ve Cumhurbaşkanı C. De 
Gaulle ile ABD'nin egemenliğine karşı çıkabilen; Üçüncü Dünya Ülkeleri nezdinde saygınlığı 
olan bir devletti.

Dil okuluna yazıldıktan bir hafta sonra İsa Öztürk ile Güzin Abidin Dino'ları ziyarete gittik. 
Beni kendilerine tanıtan Sabahattin Eyüboğlu'nun kız kardeşinin gönderdiği dostluk mektubunu 
verdim. Sohbetin sonunda şöyle demişti: "Paris'e gelen bir yabancı her gün “Le Monde' okursa 
bir yıl sonunda, bir diploma almış sayılır.” Bunun ne anlama geldiğini 1967 yılının sonunda 
Paris'ten ayrılırken çok iyi anlamıştım.

Yaklaşık üç ay sabah kahvaltısını ve akşam yemeklerini otel odamda geçiştirdim. Öğlen 
yemeklerini dil okulunda arkadaşlarımla yiyordum. Okula sabah sekizde giriyordum, akşam 
yedide ayrılıyordum. Alış-veriş yapıp otele dönüyor, ödevlerimi yapıyordum. Çünkü geriye 
dönüş yoktu. Başarmak zorundaydım.

Bu arada İsa Öztürk bir yıllığına geldiği Paris'ten ayrılmadan önce Kasım ayında beni Hasan 
Kudar ile tanıştırdı. Köy Enstitüsü çıkışlı olan H. Kudar öğretmenliği sırasında (1950-60 
döneminde) solcu-alevi gerekçesiyle tutuklanmış, açığa alınmış, eşi ve çocukları perişan 
olmuştu. 1960 Devrimi sonrasında girişimlerde bulunmuş, ancak görevine dönmesi mümkün 
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olmayınca, pasaportu ve “Ödemiş Postası Gazetesi” yazı işleri müdürü kimliğiyle "oto-stop” 
yoluyla yola çıkmış; Yunanistan'da tanıştığı bir hanımın tavsiyesiyle Paris'te bir gece 
kulübünde bulaşıkçı olarak işe başlamış, sonra aşçılığa yükselmiş... Kudar'ın Paris'in 
merkezinde bir oda, bir salondan ibaret dairesi (kiralık) vardı. Gece çalışıyor, gündüz uyuyordu. 
İlerleyen dostluğumuz sonunda 1964 yılının başından itibaren Kudar ile evi paylaşır oldum. Yıl 
ortasında dil okulundaki öğretmenimin yönlendirmesiyle, çok yaşlı ablası ve eniştesine, 
(arkadaşlık etmek üzere) ait evde geniş bir odam oldu.

Noel yaklaşıyordu. Dil okulunun “iş önerileri tahtası'nda şöyle bir ilan gördüm: "Noel tatilinde 
(10 gün) 4 erkek çocuğa bakacak, (yaşları 5, 7, 9, 12) yönlendirecek, gezdirecek... bir kız 
öğrenci aranıyor...” Telefonu açtım, karşıma evin annesi bayan Faucherre çıktı. Şöyle 
demiştim: “Dört erkek çocukla bir kız öğrenci başa çıkamaz. Çocuklarda bundan memnun 
kalmaz. Ben altı kardeşin en büyüğü olduğum için çok tecrübeliyim, vs." Ailenin babası Jeo-
Fizik Profesörü, Fransız Basketbol Takımının 12 yıl kaptanlığını yapmış Jacque Faucherre beni 
destekleyince; Noel'de 10 gün çocuklarla beraber oldum. Her biri benim Fransızca öğretmenim 
oldu. Çocuklar beni ben çocukları o kadar sevdik ve kaynaştık ki, bu yakınlık yıllardır karşılıklı 
ziyaretlerle devam ediyor. Anne baba öldü, şimdi torunlarım var (!).

Dil okulundan sonra çevremin etkisiyle, babamdan destek alarak; 1964-65 Ders Yılında Paris 
Üniversitesi Hukuk ve İktisat Fakültesi “Yüksek Lisans Programı”na yazıldım. Yıl sonunda 
Haziran'da değil Eylül ayında girdiğim ikinci sınavda başarılı oldum. Ardından tez konusu ve 
tez hocası arayışı içine girdim. O günlerde büyük tesadüf Devlet Yatırım Bankası 
uzmanlarından Dündar Sağlam (Prof. Dr.) ile yakınlaşmış, dost olmuştuk. Kendisiyle yaptığım 
konuşmalardan etkilendim. “Kalkınma İktisadi”nın “Yol Gösterici Makro Planlama’nın 
gündemde olduğu bir Fransa'da yaşıyordum. Tez konum "Kalkınmanın Finansmanı, Kalkınma 
Bankaları: Türkiye Örneği” şeklinde oluştu. Bu alanda iki cilt kitabı yayınlanmış olan Prof. Dr. 
Pierre Tabatoni önerimi kabul etti ve çalışmaya başladım.

Yaşamımı ve geleceğimi yeni bir yörüngeye oturtmuştum. Bu arada Prof. Dr. Jacques 
Faucherre'nin yönlendirmesiyle Paris'i yabancı öğrencilere sevdiren, Cité Universitaire'de 
“Fransız Öğrenci Evi”nde yer buldum ve yurda dönene dek orada çok keyifli günler yıllar 
geçirdim.

Fransa'da Okuyan Türk Öğrencilerin Derneği

Fakülteye kaydolduktan ve öğrenci yurduna yerleştikten sonra, çevrem hızla genişledi. Benden 
önce doktora çalışmalarına başlamış olan sınıf arkadaşım Merih Teziç ve eşi Erdoğan Teziç ile 
sık sık görüşüyor, onların tecrübelerinden yararlanıyordum.

1965 yılı başında yapılan Öğrenci Derneği Genel Kurulunda Erdoğan Teziç başkanlığında 
oluşan ekip seçimi kazandı. Ben genel sekreterlik görevini aldım. Birleştirilen "Her şey Türkiye 
İçin” anlayışıyla bir yılı tamamladık. Teziçler doktora derecelerini alıp Türkiye'ye döndüler. 
Dernek yönetimi benim başkanlığımda; Ahmet. T. Kışlalı, Zeynep Oral, Bener Karakartal, 
Güleren Çankoçak ve Erdal Aksoy olarak iki yıl tabanı genişletmeyi ve dayanışmayı öne 
çıkaran çalışmalar yaptık. Başkanlığını Ergun Göknel'in yaptığı Almanya Türk Oğrencileri 
Derneği ile Köln'de ortak genel kurul yaptık ve Avrupa Türk Öğrenci Dernekleri 
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Federasyonu'nu kurduk. 1967 yılı sonunda başkanlığı Bener Karakartal'a bıraktım ve 
Türkiye'ye döndüm.

1965 yılı içinde iki önemli beklenmedik sevimli gelişmeyle karşı karşıya kaldım. Birincisi 1965 
yılı içinde dönemin Milli Eğitim Bakanı Orhan Dengiz Paris'e geldi. Çeşitli ziyaretler yaptıktan 
sonra öğrencilerle bir tanışma toplantısı düzenledi. Çok olumlu uyarıcı ve yönlendirici bir 
konuşma yaptı. Bende öğrenciler adına bir değerlendirme konuşması yapmaya çalıştım. 
Toplantı bittikten sonra beni yanına çağırdı ve bana 1416 Sayılı Kanuna göre devletten neden 
burs almıyorsun, ailen çok mu zengin şeklinde soru sordu. Benim cevabımdan sonra, burs 
almama yardımcı olabileceğini, gerekli belgeleri müfettişliğe vermemi, işlemler bitince 
“sözleşme” imzalamak üzere Ankara'ya gitmem gerekeceğini ifade ettiler. Kısa bir süre sonra 
Ankara'ya gittim, hem dosyamı tamamladım hem de tezimle ilgili Sınai Kalkınma Bankası ve 
Devlet Yatırım Bankası ilgilileriyle görüştüm. Cemal R. Eyüboğlu beni Devlet Yatırım Bankası 
kurucularından Osman Nuri Torun ile görüştürdü. Devlet Planlama Teşkilatı'nın kuruluşunda 
görev yaptığı için kendisinden “planlama-kalkınma” alanında düşündüklerini dinledim ve 
tezimle ilgili önerilerini aldım. Böylece 2.5 yıl yani 1967 yılı sonuna dek devlet burslu oldum.

1965 yılında Paris'te okuyan hemen hemen tüm “Uçüncü Dünya Ülkeleri” öğrencileri, 
Amerikan emperyalizmini özellikle de Vietnam Savaşı'nı kınayan mitingler düzenliyordu. Biz 
Türk öğrencilerin bir kısmı da mitinglere katılıyordu. Bu ortamda 1965 yılının Nisan ayında 
ABD Paris Büyükelçiliğinden bir davet aldım. Beş Türk öğrenciyi Ahmet T. Kışlalı (Siyaset), 
Ozalp Gökbilgin (Tarih), Gülhan Öncü (Hukuk), Cemal Şanlı (lkt. Coğrafya) ve Erdinç 
Tokgöz'ü (İktisat) 1-30 Ağustos tarihleri arasında "gez, gör, tanış, konuş!" gezisine davet 
ediyorlardı. Ben başta Cemiyet Başkanı Erdoğan Teziç olmak üzere güvendiğim dostlarıma 
danıştıktan sonra, evet dedim.

Bu gezi sonunda gördük ki ABD halkının büyük çoğunluğu ABD yönetiminin dünya düzeyinde 
yaptıklarıyla ilgilenmiyor.

"Her şeyi Başkan bilir” anlayışı içinde sadece zenci-beyaz çekişmeleriyle ilgileniyordu.

Paris'te öğrenci ve dernek yöneticisi olarak yaptığım çalışmalarımın her aşamasında ihtiyaç 
duyduğumda başvurduğum desteklerini esirgemeyen saygıdeğer büyüklerim oldu. Başta 
dönemin Paris Büyükelçisi Namık Yolga, OECD Türk Delegasyonu Başkanı Cahit Kayra, 
UNESCO'da görevli Dr. Hıfzı Topuz, Ressam Abidin Dino ve Hasan Kudar (öğretmen, 
gazeteci, aşçıbaşı ve Kiosque yöneticisi).

Türkiye'ye Dönüş

Benden bir yıl önce doktora derecesi almış olan can dostum Dr. Ozalp Gökbilgin ve eşi Sophie, 
Erzurum Atatürk Üniversitesi'nde çalışıyorlardı. Özalp'in asistan sınavlarının yapılacağını 
bildiren telgrafını aldığımda doktora derecesini alalı bir hafta olmuştu. Hemen sınavlara 
yetişmek üzere hazırlıklara başladım. Önce kaldığım öğrenci yurdunun toplantı salonunda Türk 
ve Fransız dostlarıma bir veda yemeği verdim. Yemekleri Ermeni Rum lokantalarına verdiğim 
siparişlerle, Ömer Bozkurt'un yardımıyla (o zaman Türklerin lokantası yoktu) sağladım. Tez 
hocam Prof. Dr. P. Tabatoni'nin "Kal, ben sana iş bulurum" sözlerine rağmen 25 Aralık'ta 

24

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Türkiye'ye İstanbul'a döndüm. Türkiye'nin kalkınması Doğu Anadolu'dan başlamalıydı 
düşüncesindeydim. Bu nedenle Erzurum'da çalışmayı istiyordum. 26 Aralık için uçak biletimi 
aldım. Aynı gün Prof. Dr. Erdoğan Teziç'i ziyarete gittim. Teziç rahmetli hocamız Prof. Dr. 
Tarık Z. Tunaya ile çalışıyordu. Ben olup biteni Erdoğan'a anlatırken odaya rahmetli hocamız 
Tarik Z. Tunaya girdi. Beni karşısında görünce şaşırmıştı. Kısa bir görüşmeden sonra rahmetli 
hocam beni Erzurum yerine kurulmakta olan (Ankara'da) Hacettepe Üniversitesi'ne 
yönlendirdi. Bu konu ile ilgili ayrıntılı bilgileri kitabın II. Bölümünde "Hacettepe İktisat 
Bölümü...” bulmak mümkündür.

1968 yılının ilk üç ayını ücretsiz çalıştıktan sonra Nisan ayından itibaren 35 yıl H.U. İktisat 
bölümünde öğretim üyeliği yaptım. Hacettepe Üniversitesi dışında kuruluş yıllarında iki yıl 
Uludağ Üniversitesi'ne gidip geldim. Bilkent, Ankara Üniversitesi'nin, Hukuk, SBF ve Dil-
Tarih Fakültelerinde derse girdim. İki yıl Harp okulu'nda ve bir dönem (tam zamanlı) Akdeniz 
Üniversitesi'nde (İİBF) görev yaptım.

Şubat 2003 yılında emekli olduktan itibaren önce tam zamanlı sonra konuk öğretim üyesi olarak 
ve büyük keyif alarak Ufuk Üniversitesi'nde (Prof. Dr. Rıdvan Ege'nin kurduğu) derslere 
giriyorum.

Ankara'da öğretim üyeliğim dışında 1980'li yıllardan itibaren katıldığım Türkiye Ekonomi 
Kurumu'nun (Derneği) çalışmalarına düzenli şekilde katılmayı sürdürüyorum. Anılan kurumun 
Haziran 2000 - Mayıs 2003 döneminde başkanlığı üstlendim. Kurumun kardeş örgütü olan 
Türkiye Ekonomi Kurumu Vakfı’nın 1990'lı yıllarda müdürlüğünü yürüttüm. Bu iki görevimi 
yürütürken, önce Prof. Dr. Necdet Serin sonra Prof. Dr. Ercan Uygur ile tam bir işbirliği içinde 
Kurumun ve Vakfın faaliyetlerini genişlettik. Önce üç büyük kent dışındaki tüm üniversitelerle 
işbirliğine girişerek yörelerin temel sosyo-ekonomik sorunlarını öne çıkardık, yayınlar yaptık. 
Sonra Türkiye ekonomisi üzerine doktora ve uzmanlık tezi yazan akademisyenler arasında 
ödüllü yarışmalar başlattık. Ardından her yıl Kurum'un kuruluş tarihinde (12 Aralık 1929) 
emekli olmuş, mesleğe büyük emek vermiş hocalarımıza, düzenlenen tanıtma toplantısında 
hizmet plaketi (gümüş) vermeyi ve onları gençlere tanıtmayı gelenek haline getirdik. Kurumun 
Uluslararası Ekonomi Derneği içinde daha aktif hale gelmesi yolunda çalışmalar başlatıldı.

Ankara'da boş zamanım son on yılda emeklilikle beraber arttığı için, Ankara Tenis Kulübü'nde 
her yönüyle aktif bir üye olmayı sürdürüyorum. Dostlarımla, genellikle yaşdaşlarımla, kırk 
senedir sürdürdüğüm, "Tenis merakı”mı gideriyorum. Tenis olmadığı zaman aynı dostlarla briç 
oynamayı keyifli buluyorum.

Ayrıca sekiz yıldır sürdürdüğüm yemekli ve eşli aylık sohbet toplantılarım var. Eski Milli 
Savunma Bakanı ve TOBB Eski Bakanı Mehmet Yazar, Dış Politika Enstitüsü Müdürü Seyfi 
Taşhan, Hacettepe Üniversitesi'nden emekli meslektaşım Prof. Dr. Orhan Morgil, ve ben, bu 
toplantılarımızda Dünyada ve Türkiye'de ay içinde meydana gelen siyasi, iktisadi, sosyal ve 
kültürel olayları konuşuyoruz, tartışıyoruz ve değerlendiriyoruz.

Akademik yaşamım içinde tanışıp, kaynaştığım ve dostluklarına değer verdiğim, zaman zaman 
buluşup görüştüğüm dostlarım var: Prof. Dr. Erdoğan Teziç (İstanbul), Prof. Dr. Z. Başak 
(Bodrum), Dr. Erdemir Karakaş (İstanbul), Prof. Dr. Yavuz Tekelioğlu (Antalya), Prof. Dr. 
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Federasyonu'nu kurduk. 1967 yılı sonunda başkanlığı Bener Karakartal'a bıraktım ve 
Türkiye'ye döndüm.

1965 yılı içinde iki önemli beklenmedik sevimli gelişmeyle karşı karşıya kaldım. Birincisi 1965 
yılı içinde dönemin Milli Eğitim Bakanı Orhan Dengiz Paris'e geldi. Çeşitli ziyaretler yaptıktan 
sonra öğrencilerle bir tanışma toplantısı düzenledi. Çok olumlu uyarıcı ve yönlendirici bir 
konuşma yaptı. Bende öğrenciler adına bir değerlendirme konuşması yapmaya çalıştım. 
Toplantı bittikten sonra beni yanına çağırdı ve bana 1416 Sayılı Kanuna göre devletten neden 
burs almıyorsun, ailen çok mu zengin şeklinde soru sordu. Benim cevabımdan sonra, burs 
almama yardımcı olabileceğini, gerekli belgeleri müfettişliğe vermemi, işlemler bitince 
“sözleşme” imzalamak üzere Ankara'ya gitmem gerekeceğini ifade ettiler. Kısa bir süre sonra 
Ankara'ya gittim, hem dosyamı tamamladım hem de tezimle ilgili Sınai Kalkınma Bankası ve 
Devlet Yatırım Bankası ilgilileriyle görüştüm. Cemal R. Eyüboğlu beni Devlet Yatırım Bankası 
kurucularından Osman Nuri Torun ile görüştürdü. Devlet Planlama Teşkilatı'nın kuruluşunda 
görev yaptığı için kendisinden “planlama-kalkınma” alanında düşündüklerini dinledim ve 
tezimle ilgili önerilerini aldım. Böylece 2.5 yıl yani 1967 yılı sonuna dek devlet burslu oldum.

1965 yılında Paris'te okuyan hemen hemen tüm “Uçüncü Dünya Ülkeleri” öğrencileri, 
Amerikan emperyalizmini özellikle de Vietnam Savaşı'nı kınayan mitingler düzenliyordu. Biz 
Türk öğrencilerin bir kısmı da mitinglere katılıyordu. Bu ortamda 1965 yılının Nisan ayında 
ABD Paris Büyükelçiliğinden bir davet aldım. Beş Türk öğrenciyi Ahmet T. Kışlalı (Siyaset), 
Ozalp Gökbilgin (Tarih), Gülhan Öncü (Hukuk), Cemal Şanlı (lkt. Coğrafya) ve Erdinç 
Tokgöz'ü (İktisat) 1-30 Ağustos tarihleri arasında "gez, gör, tanış, konuş!" gezisine davet 
ediyorlardı. Ben başta Cemiyet Başkanı Erdoğan Teziç olmak üzere güvendiğim dostlarıma 
danıştıktan sonra, evet dedim.

Bu gezi sonunda gördük ki ABD halkının büyük çoğunluğu ABD yönetiminin dünya düzeyinde 
yaptıklarıyla ilgilenmiyor.

"Her şeyi Başkan bilir” anlayışı içinde sadece zenci-beyaz çekişmeleriyle ilgileniyordu.

Paris'te öğrenci ve dernek yöneticisi olarak yaptığım çalışmalarımın her aşamasında ihtiyaç 
duyduğumda başvurduğum desteklerini esirgemeyen saygıdeğer büyüklerim oldu. Başta 
dönemin Paris Büyükelçisi Namık Yolga, OECD Türk Delegasyonu Başkanı Cahit Kayra, 
UNESCO'da görevli Dr. Hıfzı Topuz, Ressam Abidin Dino ve Hasan Kudar (öğretmen, 
gazeteci, aşçıbaşı ve Kiosque yöneticisi).

Türkiye'ye Dönüş

Benden bir yıl önce doktora derecesi almış olan can dostum Dr. Ozalp Gökbilgin ve eşi Sophie, 
Erzurum Atatürk Üniversitesi'nde çalışıyorlardı. Özalp'in asistan sınavlarının yapılacağını 
bildiren telgrafını aldığımda doktora derecesini alalı bir hafta olmuştu. Hemen sınavlara 
yetişmek üzere hazırlıklara başladım. Önce kaldığım öğrenci yurdunun toplantı salonunda Türk 
ve Fransız dostlarıma bir veda yemeği verdim. Yemekleri Ermeni Rum lokantalarına verdiğim 
siparişlerle, Ömer Bozkurt'un yardımıyla (o zaman Türklerin lokantası yoktu) sağladım. Tez 
hocam Prof. Dr. P. Tabatoni'nin "Kal, ben sana iş bulurum" sözlerine rağmen 25 Aralık'ta 
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Türkiye'ye İstanbul'a döndüm. Türkiye'nin kalkınması Doğu Anadolu'dan başlamalıydı 
düşüncesindeydim. Bu nedenle Erzurum'da çalışmayı istiyordum. 26 Aralık için uçak biletimi 
aldım. Aynı gün Prof. Dr. Erdoğan Teziç'i ziyarete gittim. Teziç rahmetli hocamız Prof. Dr. 
Tarık Z. Tunaya ile çalışıyordu. Ben olup biteni Erdoğan'a anlatırken odaya rahmetli hocamız 
Tarik Z. Tunaya girdi. Beni karşısında görünce şaşırmıştı. Kısa bir görüşmeden sonra rahmetli 
hocam beni Erzurum yerine kurulmakta olan (Ankara'da) Hacettepe Üniversitesi'ne 
yönlendirdi. Bu konu ile ilgili ayrıntılı bilgileri kitabın II. Bölümünde "Hacettepe İktisat 
Bölümü...” bulmak mümkündür.

1968 yılının ilk üç ayını ücretsiz çalıştıktan sonra Nisan ayından itibaren 35 yıl H.U. İktisat 
bölümünde öğretim üyeliği yaptım. Hacettepe Üniversitesi dışında kuruluş yıllarında iki yıl 
Uludağ Üniversitesi'ne gidip geldim. Bilkent, Ankara Üniversitesi'nin, Hukuk, SBF ve Dil-
Tarih Fakültelerinde derse girdim. İki yıl Harp okulu'nda ve bir dönem (tam zamanlı) Akdeniz 
Üniversitesi'nde (İİBF) görev yaptım.

Şubat 2003 yılında emekli olduktan itibaren önce tam zamanlı sonra konuk öğretim üyesi olarak 
ve büyük keyif alarak Ufuk Üniversitesi'nde (Prof. Dr. Rıdvan Ege'nin kurduğu) derslere 
giriyorum.

Ankara'da öğretim üyeliğim dışında 1980'li yıllardan itibaren katıldığım Türkiye Ekonomi 
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(Bodrum), Dr. Erdemir Karakaş (İstanbul), Prof. Dr. Yavuz Tekelioğlu (Antalya), Prof. Dr. 

25



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Kenan Araz (Ankara), Prof. Dr. Ercan Uygur (Ankara), Prof Dr. Mehmet Tomanbay (Ankara), 
Dr. Ali Nejat Ölçen, Prof. Dr. Ahmet Şahinöz ve Prof. Dr. Orhan Kuntay ilk aklıma gelenleri 
oluşturuyor. 

Özel yaşamımda uzun yıllar evlenmeyi gündemime almamıştım. Ancak bir gün geldi, bir 
arkadaş yemeğinde (1970) şimdiki eşim, Ankara Üniversitesi Tıp Fakültesi Öğretim Üyesi 
Güner Tokgöz (Kurtdere) ile tanıştım. İki yıla yakın süren arkadaşlığımızın sonunda Eylül 
1971'de evlendik. İyi ki evlenmişim. Bugün 46 yaşında olan oğlum Volkan Tokgöz'e kavuştuk. 
Oğlum beni geçti, hâlâ “Bekarlık sultanlıktır” diyor ve yoluna devam ediyor.

Doksanlı yaşlara ulaşan annem ve babamı birer yıl arayla 2010 ve 2011'de kaybettim. Benden 
küçük üç kız iki erkek kardeşim var. Hepsi çocuklarıyla İstanbul’da yaşıyor. Ben ise Ankara’ya 
kök saldım. Eşim ve oğlum Ankara doğumlu, evimiz işimiz Ankara'da...

Erdinç Tokgöz 
Ankara, Mart 2019
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İKTİSADİ DÜŞÜNCENİN GELİŞİMİ VE İKTİSAT OKULLARI

Mehmet TOMANBAY

ÖZ

Binlerce yıla yayılan iktisadi düşünce tarihini Modern Dönem Öncesi, Erken Modern Dönem ve Modern 
Dönem olmak üzere kabaca üç döneme ayırmak olanaklıdır. Bu süreç sonunda birçok filozof ve düşünür 
iktisadi sorunların çözümü için önermeler de bulunarak büyük bir bilgi birikimine yol açmışlardır. 
Modern Dönem’de iktisadi bilgiler ilk kez bilimsel yöntemlerle toplanmaya ve çözümlenmeye 
başlanmış ve böylelikle iktisat bir bilim haline gelmiştir. 

Adam Smith’in 1776 yılında yayınladığı “Ulusların Zenginliği” adlı kitabı bilimsel araştırma aşamaları 
kullanılarak yazılmış ilk kapsamlı iktisat kitabıdır. Adam Smith ile birlikte çok önemli kuramsal 
çalışmalar yapan iktisatçıların oluşturdukları iktisadi görüşlere Klasik İktisat Okulu ve bu iktisatçılara 
da Klasik İktisatçılar adı verilmiştir. 

Öte yandan toplumsal yaşamdaki gelişmelerle birlikte İktisadi yaşam daha da karmaşıklaşmış, 
ekonomik ilişkiler derinleşmiş ve daha önce öngörülemeyen birçok yeni iktisadi sorun ortaya çıkmıştır. 
İktisatçıların yeni ortaya çıkan konulara ve sorunlara yaklaşımları, kullandıkları yöntemler, hipotezler 
ya da  çözüm araçları da farklılaşmıştır. Bu farklılaşma artarak sürmüş ve modern dönemde birçok 
İktisadi Düşünce Okulları ya da İktisat Okulları’nın doğmasına yol açmıştır. Günümüzde çok sayıda 
iktisat okulu bulunmaktadır.
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DEVELOPMENT OF ECONOMIC THOUGHT AND THE SCHOOLS OF 
ECONOMIC THOUGHT

ABSTRACT

It is possible to divide the history of economic thought, which spans thousands of years, into roughly 
three periods: Pre-Modern Period, Early Modern Period and Modern Period. At the end of this process, 
many philosophers and thinkers have made suggestions for the solution of economic problems and have 
led to a great accumulation of knowledge. In the modern era, economic information was collected and 
analyzed by scientific methods and thus the economy became a science.

Adam Smith's book “the wealth of Nations”, published in 1776, is the first comprehensive book of 
Economics written using scientific research. The economists who made very important theoretical 
studies together with Adam Smith were called the Classical Economics School and these economists 
were also called Classical Economists. 

On the other hand, with the developments in social life, economic life became more complicated, 
economic relations deepened and many new economic problems emerged that could not be foreseen 
before. Economists' approaches to emerging issues and problems, methods they use, hypotheses or 
solution tools have also been differentiated. This differentiation continued to increase and led to the 
birth of many schools of Economic Thought or schools of Economics in the modern era. Today, there
are many schools of Economics.

Keywords: Economic Thought, Economic History, Mercantilism, Physiocracy, School of Economic
Thoughts
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1. Giriş

İktisat, birçok bilim dalına göre yeni bir bilim dalıdır. Geçmişi 250 yıl kadar geriye gider. 
Çünkü genel kabule göre, iktisadi bilgilerin bir sistem dahilinde düzenli ve tutarlı bilgiler olarak 
elde edilmesi ve çözümlenmeye başlanması, Klasik İktisat Okulunun kurucusu olarak bilinen 
İngiliz İktisatçı Adam Smith’in 1776 yılında Ulusların Zenginliği adlı ünlü kitabı ile başlar. 

İktisat ile ilgili bilgileri ilk olarak Adam Smith bilimsel yöntemlerle elde edip analiz etmeye ve 
tutarlı ve düzenli iktisadi önermelerde bulunmaya başlamıştır. Öte yandan üretim, bölüşüm ve 
tüketim ekseninde gerçekleşen iktisadi yaşamın yarattığı sorunlar da binlerce yıldır vardır. Bu 
sorunlar beraberinde birçok iktisadi önermenin de yapılmasına yol açmıştır. Binlerce yıllık 
sürede gereksinmeden kaynaklanan sorunlara anlık çözümler bulmaya çalışan iktisadi öneriler 
ve iktisadi bilgiler bilimsel bir nitelik taşımamış, ancak iktisadi düşüncenin gelişiminin yapı 
taşlarını oluşturmuştur. Bu nedenle iktisadi düşüncenin gelişimini incelemek için ilk olarak 
iktisadi bilgilerin nasıl ortaya çıktığına bakmak lazımdır. 

Orhan Hancerlioğlu’nun Felsefe Ansiklopedisi’nde bilgi “İnsanın, toplumsal emeğiyle 
meydana çıkardığı nesnel dünyanın yasalı ilişkilerinin, düşüncesinde yeniden üretimi” olarak 
tanımlanmaktadır (Hançerlioğlu, 1976). Bu tanımdan da anlaşılacağı üzere bilgi ve elbette 
iktisat ile ilgili bilgiler de toplumsal yaşamda zaten bulunmaktadır. Türkiye’nin bilinen 
iktisatçılarından Ege Cansen de Nobel ödüllü iktisatçı Friedrich von Hayek’in “İktisat insan 
yapımı değildir ama içinde insan vardır” sözünü hatırlatarak bir anlamda Hançerlioğlu’nun 
tanımına katılmaktadır (Cansen, 2019). 

Bilgi tanımında önemli bir vurgu, toplumsal emeğin bilgi birikimi için ön koşul olduğudur. 
İktisat ile ilgili bilgi birikimi ise toplumsal emeğin en açık bir şekilde görülebildiği ya da 
somutlaştığı alan olan tarımsal üretimle başlar. Aslında tarımsal faaliyet sadece iktisat değil 
birçok bilim dalı için de bilgi birikiminin en önemli kaynağıdır. Örneğin insanoğlu tarımla 
mevsim bilgisini sistematik hale getirmiş ve ilk takvimleri oluşturmuştur. Tarlaya ilişkin 
ölçümler sonucunda geometri ve matematik bilgisi gelişmeye başlamış, sayıları yazma sistemi 
ortaya çıkmıştır. Tarımsal yaşamın gelişmesiyle ortaya çıkan toplumsal işbölümü ve artık 
üretim de (fazla üretim) ticaretin gelişmesine yol açmıştır. Kısacası bilgi yığınının artmasının 
temelinde insan gereksinimlerini doyuma ulaştırma isteği ve arayışları ile insanoğlunun 
içgüdüsel merakı sonucu gerçekleştirdiği emeğe dayalı çabalar yatmaktadır. 

İnsanoğlunun yerleşik tarıma ilk olarak yaklaşık 4000 yıl önce Mısır ve Mezopotamya 
bölgelerinde, Nil ve Fırat ile Dicle nehirlerinin havzalarında başladığı tahmin ediliyordu 
(AnaBritannica Editörleri,1990). Ancak 1995 yılında Şanlıurfa Göbeklitepe’de kazılara 
başlanması sonrasında Fırat ve Dicle havzasında 11.500 yıl önce başladığı anlaşıldı (Sercan,
2019). Öte yandan 2015 yılında İsrail’de yapılan bir keşifle de ilk tarımsal faaliyetin İsrail’de 
yaklaşık 23.000 yıl önce başladığı iddia edildi (Snir A, Nadel D, Groman-Yaroslavski I, 
Melamed Y, Sternberg M, Bar-Yosef O, et al. 2015). 

Anlaşılacağı üzere tarihi çok eskilere dayanan insanoğlunun tarımsal faaliyeti öğrenerek 
yerleşik düzene geçmesi, her alanda bilgi birikiminin de başlamasına yol açtı. Bilgi birikiminin 
zaman içinde bilimsel özellik kazanmaya başlaması ise bilginin sistemli bir insan çabasıyla 
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toplanması sonucu oldu.  Önceleri düzensiz ve sistemsiz bir şekilde toplanan bilginin düzenli 
ve tutarlı bilgi haline gelmesi ve bilimsel özellik kazanabilmesi, aşağıda belirtilen sistemli 
aşamalarla toplanması sonucunda gerçekleşti:  

1- Sorunun belirlenmesi ve tanımlanması,

2- Sorun hakkında gözlem yapılarak veri toplanması,

3- Toplanan verilere dayanarak hipotez oluşturulması yani sorunun nereden ve nasıl 
kaynaklandığını açıklamaya çalışan varsayımlara dayalı bir önermede bulunulması,

4- Hipotezin test edilmesi yani varsayımlara dayalı önermenin doğruluğunun 
kanıtlanmaya çalışılması,

5- Hipotezin doğruluğunun kanıtlanması sonrasında saptanan sorun ile ilgili kuram, yasa 
ve iktisat politikalarının oluşturulması.

Anlaşılacağı üzere tanımlanan bu süreçlerden geçmeden bilgilerin tutarlı ve düzenli olması ve 
böylelikle bilimsel özellik kazanması söz konusu değildir. Ne zamanki üretilen bilgi, bilinçli 
bir şekilde, bu aşamalardan geçilerek elde edilmiştir işte o zaman bilimler ortaya çıkmaya 
başlamıştır. Bilimler genelde: Sosyal bilimler ve Fen bilimleri olarak gruplandırılır. Fen 
bilimleri insanın canlı cansız maddesel çevresini ya da bir diğer deyişle maddeyi inceler. Sosyal 
bilimler ise insanın davranışlarını, faaliyetlerini, birbirleri ile ve çevresiyle olan ilişkilerini 
inceleyen bir bilim dalıdır. Bir diğer ifadeyle konusu insan olan bilim dallarına sosyal bilim 
denir. Örnek vermek gerekirse; fizik, kimya, astronomi, jeoloji, botanik, sağlık bilimleri gibi 
bilimler fen bilimleri grubuna girerken felsefe, hukuk, iktisat, tarih, siyaset bilimi, sosyoloji, 
antropoloji gibi bilimler de sosyal bilimler grubunu oluşturur. Tarihsel gelişimine baktığımızda 
iktisadi bilgilerin bilimsel bir özellik kazanarak iktisat biliminin ortaya çıkması uzun bir süreye 
yayılmaktadır. Bir diğer söyleyişle iktisadi düşüncenin gelişimi binlerce yıla yayılan bir 
çabanın ürünüdür.

2. İktisadi Düşüncenin Gelişimi: Modern Dönem Öncesi

Binlerce yıla yayılan iktisadi düşünce tarihini Modern Dönem Öncesi, Erken Modern Dönem 
ve Modern Dönem olmak üzere kabaca üç döneme ayırmak olanaklıdır. Modern Dönem 
Öncesi, ilk çağlardan orta çağın sonlarına kadar geçen (1400’lere) döneme verilen addır. 
Özellikle Yunan-Roma, Hint, Pers, Arap ve Çinli düşünürlerin iktisadi görüşlerini kapsayan bir 
dönemdir. Bu dönemde antik dönem düşünürlerinin yaşadıkları ekonomik olaylar ve sorunlar 
hakkında edindikleri deneyimlerinden çıkardıkları bireysel çözüm önerileri ve iktisadi görüşler 
söz konusudur. Bu görüşlerin sistemli bir şekilde üretildiklerinden, düzenli ve tutarlı 
olduklarından bu nedenle de bilimselliklerinden söz edilemez. Sistemli bir çabayla üretilmiş 
değillerdir. Öne sürülen iktisadi görüşler o düşünürlerinin felsefi görüşlerinin bir parçası 
durumundadır. 

İktisat tarihi açısından baktığımızda iktisat ile ilgili ilk önermelere antik Yunan filozoflarında 
rastlanır. Bu düşünürlerin en önemlilerinden birisi ahlak felsefesinin kurucularından Sokrat’dır 
(Sokrates). M.Ö. 470-390 yılları arasında yaşayan Sokrat, ahlak görüşleri ile iktisadi yapıyı 
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etkileyen bir düşünürdür. Sokrat’a göre “doğruluk herkese hakkını vermektir”. Dolayısıyla 
üretim sürecinde de adil olmalı ve herkese üretimden hakkı olan verilmelidir. Bu dönemin bir 
diğer düşünürü Sokrat’tan etkilenen öğrencisi Platon’dur (Eflatun). Platon, M.Ö. 427-347 
yılları arasında yaşamış ve Cumhuriyet (The Republic) adlı kitabı ile ünlenmiştir. Toplumda 
işbölümünün varlığını ve önemini savunmuş, bireyciliğe ve özel mülkiyete, faize ve servete 
karşı olmuştur. 

Sokrat’ın bir diğer öğrencisi olan Xenophon ise (M.Ö. 430-355) İktisadi konularda yazıldığı 
bilinen en eski kitap Oeconomicus yazarıdır. Xenophon, eski Yunanca’da “Ev Yönetimi” 
anlamına gelen Oeconomicus adlı kitabında iyi bir ev yönetiminin ilkelerini belirlemiş, servetin 
en iyi kullanım şeklinin belirlenmesinin gerekliliği, tarımın ticarete tercih edilmesi, devlet 
tarafından maden işletmeleri ve devlet mağazaları kurulması gibi önerilerde bulunmuştur.

Platon’un öğrencisi olan Aristo (Aristoteles) ise (M.Ö. 384-322) eski Yunan’da en köklü 
iktisadi görüşlere sahip düşünürdür. Platon’dan farklı olarak özel ve kamu mülkiyeti üzerindeki 
düşünceler üzerinde yoğunlaşmış, Politika (Politics) adlı ünlü kitabında Plato’nun savunduğu 
ortak mülkiyete karşı çıkmış ve özel mülkiyetin daha yararlı olduğunu savunmuştur. Kölelik 
kurumunu “canlı üretim aracı” olarak kabul etmiş, servet edinmenin doğal yollarının tarım ve 
avcılık olduğunu, ticaretin doğal olmayan bir servet edinme yolu olduğunu öne sürmüştür. 
Faize karşıdır (Soto, 2018).

Öte yandan Antik Yunan’la birlikte hemen aynı yıllarda Hindistan’da İndus Vadisinde 
egemenlik süren Maurya imparatorluğunda da önemli filozoflar yaşamıştır. Bunların en 
önemlisi M.Ö. 300 yıllarında yaşadığı bilinen ünlü Hintli devlet adamı ve filozof Çanakya ya 
da diğer adıyla Kautilya’dır. Kautilya, Maurya İmparatorluğunda imparator  danışmanıdır ve 
Arthashastra yani Hükümdarın ve Mülkün Elkitabı adlı yapıtın yazarıdır. Bu kitap siyaset 
sanatı üzerine yazılmış önemli bir tarihi belge niteliğindedir. Hükümdarın etkin bir şekilde 
ülkeyi nasıl yönetmesi gerektiği konusunu işler. İstikrarlı bir ekonominin sürdürülmesi için 
yapılması gerekenler, vergiler, tarım, sulama, madencilik, para basma, üretim, ticaret ve 
servetin yeniden dağılımı ile bir kralın sorumlulukları, görevleri ve ekonomik ahlak, yapıtın 
başlıca konularıdır. Bu nedenle de yazılmış ilk “politik iktisat” kitabı olarak tanımlanır 
(Violatti, 2014).

Modern dönem öncesinin en önemli uygarlığı Roma Uygarlığıdır. M.Ö. 900. yüzyılda kurulan 
Roma şehir devleti M.Ö. 500 yıllarında güçlenmeye başlayarak özellikle M.S. 20’li yıllarda 
güçlü bir imparatorluğa dönüşmeye başlamış ve M.S. 395 yılında da Batı ve Doğu Roma olarak 
ikiye ayrılmıştır. Batı Roma M.S. 476 yılında da resmen ortadan kalkmış ve Avrupa’da 
krallıklar dönemi başlamıştır.   

Roma uygarlığı esas olarak mimari, tıp, askerlik ve hukuk gibi alanlarda gelişmiş bir 
imparatorluktur. İktisadi düşüncenin gelişimi anlamında kayda değer gelişmeler yoktur. Avrupa 
tarihi açısından önemli olan gelişme, 312 yılında Batı Roma imparatoru Konstantin’in 
Hıristiyanlığı Roma’nın resmi dini olarak kabul etmesidir. Batı Roma İmparatorluğu’nun 5. 
yüzyılda çöküşü sonrası ise Hıristiyan yönetim anlayışı ve daha somut olarak Kilise Avrupa’da 
önemli bir güç odağı olarak ortaya çıkmış ve Roma’nın çöküşü sonrası boşluğu dolduran küçük 
krallıkları etkisi altına almıştır. Bu gelişme ile başlayan dönem, Avrupa’da Kilise’nin özgür 
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toplanması sonucu oldu.  Önceleri düzensiz ve sistemsiz bir şekilde toplanan bilginin düzenli 
ve tutarlı bilgi haline gelmesi ve bilimsel özellik kazanabilmesi, aşağıda belirtilen sistemli 
aşamalarla toplanması sonucunda gerçekleşti:  

1- Sorunun belirlenmesi ve tanımlanması,

2- Sorun hakkında gözlem yapılarak veri toplanması,

3- Toplanan verilere dayanarak hipotez oluşturulması yani sorunun nereden ve nasıl 
kaynaklandığını açıklamaya çalışan varsayımlara dayalı bir önermede bulunulması,

4- Hipotezin test edilmesi yani varsayımlara dayalı önermenin doğruluğunun 
kanıtlanmaya çalışılması,

5- Hipotezin doğruluğunun kanıtlanması sonrasında saptanan sorun ile ilgili kuram, yasa 
ve iktisat politikalarının oluşturulması.

Anlaşılacağı üzere tanımlanan bu süreçlerden geçmeden bilgilerin tutarlı ve düzenli olması ve 
böylelikle bilimsel özellik kazanması söz konusu değildir. Ne zamanki üretilen bilgi, bilinçli 
bir şekilde, bu aşamalardan geçilerek elde edilmiştir işte o zaman bilimler ortaya çıkmaya 
başlamıştır. Bilimler genelde: Sosyal bilimler ve Fen bilimleri olarak gruplandırılır. Fen 
bilimleri insanın canlı cansız maddesel çevresini ya da bir diğer deyişle maddeyi inceler. Sosyal 
bilimler ise insanın davranışlarını, faaliyetlerini, birbirleri ile ve çevresiyle olan ilişkilerini 
inceleyen bir bilim dalıdır. Bir diğer ifadeyle konusu insan olan bilim dallarına sosyal bilim 
denir. Örnek vermek gerekirse; fizik, kimya, astronomi, jeoloji, botanik, sağlık bilimleri gibi 
bilimler fen bilimleri grubuna girerken felsefe, hukuk, iktisat, tarih, siyaset bilimi, sosyoloji, 
antropoloji gibi bilimler de sosyal bilimler grubunu oluşturur. Tarihsel gelişimine baktığımızda 
iktisadi bilgilerin bilimsel bir özellik kazanarak iktisat biliminin ortaya çıkması uzun bir süreye 
yayılmaktadır. Bir diğer söyleyişle iktisadi düşüncenin gelişimi binlerce yıla yayılan bir 
çabanın ürünüdür.

2. İktisadi Düşüncenin Gelişimi: Modern Dönem Öncesi

Binlerce yıla yayılan iktisadi düşünce tarihini Modern Dönem Öncesi, Erken Modern Dönem 
ve Modern Dönem olmak üzere kabaca üç döneme ayırmak olanaklıdır. Modern Dönem 
Öncesi, ilk çağlardan orta çağın sonlarına kadar geçen (1400’lere) döneme verilen addır. 
Özellikle Yunan-Roma, Hint, Pers, Arap ve Çinli düşünürlerin iktisadi görüşlerini kapsayan bir 
dönemdir. Bu dönemde antik dönem düşünürlerinin yaşadıkları ekonomik olaylar ve sorunlar 
hakkında edindikleri deneyimlerinden çıkardıkları bireysel çözüm önerileri ve iktisadi görüşler 
söz konusudur. Bu görüşlerin sistemli bir şekilde üretildiklerinden, düzenli ve tutarlı 
olduklarından bu nedenle de bilimselliklerinden söz edilemez. Sistemli bir çabayla üretilmiş 
değillerdir. Öne sürülen iktisadi görüşler o düşünürlerinin felsefi görüşlerinin bir parçası 
durumundadır. 

İktisat tarihi açısından baktığımızda iktisat ile ilgili ilk önermelere antik Yunan filozoflarında 
rastlanır. Bu düşünürlerin en önemlilerinden birisi ahlak felsefesinin kurucularından Sokrat’dır 
(Sokrates). M.Ö. 470-390 yılları arasında yaşayan Sokrat, ahlak görüşleri ile iktisadi yapıyı 
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etkileyen bir düşünürdür. Sokrat’a göre “doğruluk herkese hakkını vermektir”. Dolayısıyla 
üretim sürecinde de adil olmalı ve herkese üretimden hakkı olan verilmelidir. Bu dönemin bir 
diğer düşünürü Sokrat’tan etkilenen öğrencisi Platon’dur (Eflatun). Platon, M.Ö. 427-347 
yılları arasında yaşamış ve Cumhuriyet (The Republic) adlı kitabı ile ünlenmiştir. Toplumda 
işbölümünün varlığını ve önemini savunmuş, bireyciliğe ve özel mülkiyete, faize ve servete 
karşı olmuştur. 

Sokrat’ın bir diğer öğrencisi olan Xenophon ise (M.Ö. 430-355) İktisadi konularda yazıldığı 
bilinen en eski kitap Oeconomicus yazarıdır. Xenophon, eski Yunanca’da “Ev Yönetimi” 
anlamına gelen Oeconomicus adlı kitabında iyi bir ev yönetiminin ilkelerini belirlemiş, servetin 
en iyi kullanım şeklinin belirlenmesinin gerekliliği, tarımın ticarete tercih edilmesi, devlet 
tarafından maden işletmeleri ve devlet mağazaları kurulması gibi önerilerde bulunmuştur.

Platon’un öğrencisi olan Aristo (Aristoteles) ise (M.Ö. 384-322) eski Yunan’da en köklü 
iktisadi görüşlere sahip düşünürdür. Platon’dan farklı olarak özel ve kamu mülkiyeti üzerindeki 
düşünceler üzerinde yoğunlaşmış, Politika (Politics) adlı ünlü kitabında Plato’nun savunduğu 
ortak mülkiyete karşı çıkmış ve özel mülkiyetin daha yararlı olduğunu savunmuştur. Kölelik 
kurumunu “canlı üretim aracı” olarak kabul etmiş, servet edinmenin doğal yollarının tarım ve 
avcılık olduğunu, ticaretin doğal olmayan bir servet edinme yolu olduğunu öne sürmüştür. 
Faize karşıdır (Soto, 2018).

Öte yandan Antik Yunan’la birlikte hemen aynı yıllarda Hindistan’da İndus Vadisinde 
egemenlik süren Maurya imparatorluğunda da önemli filozoflar yaşamıştır. Bunların en 
önemlisi M.Ö. 300 yıllarında yaşadığı bilinen ünlü Hintli devlet adamı ve filozof Çanakya ya 
da diğer adıyla Kautilya’dır. Kautilya, Maurya İmparatorluğunda imparator  danışmanıdır ve 
Arthashastra yani Hükümdarın ve Mülkün Elkitabı adlı yapıtın yazarıdır. Bu kitap siyaset 
sanatı üzerine yazılmış önemli bir tarihi belge niteliğindedir. Hükümdarın etkin bir şekilde 
ülkeyi nasıl yönetmesi gerektiği konusunu işler. İstikrarlı bir ekonominin sürdürülmesi için 
yapılması gerekenler, vergiler, tarım, sulama, madencilik, para basma, üretim, ticaret ve 
servetin yeniden dağılımı ile bir kralın sorumlulukları, görevleri ve ekonomik ahlak, yapıtın 
başlıca konularıdır. Bu nedenle de yazılmış ilk “politik iktisat” kitabı olarak tanımlanır 
(Violatti, 2014).

Modern dönem öncesinin en önemli uygarlığı Roma Uygarlığıdır. M.Ö. 900. yüzyılda kurulan 
Roma şehir devleti M.Ö. 500 yıllarında güçlenmeye başlayarak özellikle M.S. 20’li yıllarda 
güçlü bir imparatorluğa dönüşmeye başlamış ve M.S. 395 yılında da Batı ve Doğu Roma olarak 
ikiye ayrılmıştır. Batı Roma M.S. 476 yılında da resmen ortadan kalkmış ve Avrupa’da 
krallıklar dönemi başlamıştır.   

Roma uygarlığı esas olarak mimari, tıp, askerlik ve hukuk gibi alanlarda gelişmiş bir 
imparatorluktur. İktisadi düşüncenin gelişimi anlamında kayda değer gelişmeler yoktur. Avrupa 
tarihi açısından önemli olan gelişme, 312 yılında Batı Roma imparatoru Konstantin’in 
Hıristiyanlığı Roma’nın resmi dini olarak kabul etmesidir. Batı Roma İmparatorluğu’nun 5. 
yüzyılda çöküşü sonrası ise Hıristiyan yönetim anlayışı ve daha somut olarak Kilise Avrupa’da 
önemli bir güç odağı olarak ortaya çıkmış ve Roma’nın çöküşü sonrası boşluğu dolduran küçük 
krallıkları etkisi altına almıştır. Bu gelişme ile başlayan dönem, Avrupa’da Kilise’nin özgür 
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düşünceyi yasakladığı, bilimi dinin en büyük tehdidi olarak gördüğü, adaleti, eğitimi, kültürü, 
ahlakı tümüyle kontrolü altına aldığı bir dönemdir. Karanlık Çağ adı verilen bu dönem 5. 
yüzyıldan 15. yüzyılda Rönesans ve 16 yüzyılda da Reform hareketlerinin sonucunda ortaya 
çıkan Aydınlanma Çağı’na kadar sürmüştür (Crabtree, 2018). 

Karanlık Çağ’da tüm bilimler de olduğu gibi iktisadi düşünce açısından da kayda değer bir 
gelişme yoktur. Çünkü iktisadi açıdan toplumsal yaşam da Kilise öğretisinin baskısı ve 
sınırlaması altındadır. Egemen olan Kilise öğretisine göre Dünyada bulunan her şey ve elbette 
toprak Allahın yani Kilise’nin malıydı. Toprakta özel mülkiyet yasaktı. Esas olan kamu 
mülkiyeti yani Kilise’nin mülkiyeti idi. Ancak Kilise’nin bu öğretisine rağmen toplumsal 
yaşam ve üretim ilişkileri gelişmeye devam etmiş ve özellikle İngiltere’de 12. yüzyıldan 
başlayarak Derebeyleri toprakta özel mülklerinin sınırlarını çitleyerek belirlemeye 
başlamışlardı (The Editors of Encyclopedia Britannica, 2013). Bu gelişme Kilise’nin 
egemenliğinin yoğun olduğu bu dönemde, toprakta mülkiyet ile ilgili tartışmaların 
yoğunlaşmasına neden olmuştur. Hristiyan inanışından kaynaklanan ve yıllar süren toprakta 
mülkiyet ile ilgili tartışmalara 1225 yılında Napoli kentinin yakınlarındaki Aquino şehrinde 
doğan ve bu nedenle Aquino’lu Thomas olarak bilinen bir din adamı son verdi. Hıristiyan bir 
din adamı olan Aquinolu Thomas 1225 ve 1274 yılları arasında yaşamış ve  Hıristiyan teolojisi 
(Tanrı bilimi) alanında verdiği yapıtlar ile ünlenmiştir. Dini bir eğitim alan ve Napoli 
Üniversitesi’nde de okumuş olan Thomas felsefeye ilgi duymuş ve özellikle Arap filozofları 
tarafından antik Yunancadan çevrilmiş olan Aristo’nun eserlerini okuyarak etkisinde kalmış bir 
düşün adamı ve filozof olarak da tanınır. Çalışmalarında sadece dini konularla sınırlı kalmamış, 
hukuk, adalet ve iktisat gibi konularda da görüşler öne sürmüştür. En önemli eseri olan “İlahi 
Özetler” ya da “Tanrıbilimsel Özetler” adlı kitabı felsefe tarihinin en etkili klasiklerinden 
birisidir.

Aquino’lu Thomas bir din adamı olmasına rağmen katı din kuralları ile aklı uzlaştırmaya 
çalışmış ve böylelikle de bir anlamda laikliğin önünü açmıştır. Toplumsal yaşamda adalet ve 
eşitliği savunmuş ve iktisadi anlamda da “adil fiyat” kavramını geliştirmiştir. Ticarette malların 
adil bir fiyatla satılmasını önermiş ve bunu toplumsal düzenin sürebilmesi için bir zorunluluk 
olarak görmüştür. Aristo’nun ve kilise yasalarının etkisi altında kalan Thomas; faiz’e de 
şiddetle karşı çıkmış, para’yı yansız (nötr) kabul etmiş ve bu nedenle kullanımı için bir ücret 
ya da faizin düşünülemeyeceğini belirtmiştir. Özellikle özel mülkiyet üzerine görüşü Hıristiyan 
öğretisinde yeni bir çığır açmıştır. Kilise’nin “doğal olanın kamu mülkiyeti olması” şeklindeki 
görüşünü kabul etmiş, ancak “insanın beslenmesi, barınağı, korunması ve diğer ihtiyaçları için 
çevresindeki değerlerden yararlanmak zorunda olduğunu” belirterek ailesinin ve kendisinin 
varlığını sürdürebilmesi için gerekli olanlar üzerinde mülkiyet hakkının olması gerektiğini 
savunmuştur (Yükselbaba, 2016). Aquino’lu Thomas böylelikle bir taraftan özel mülkiyeti 
doğal bir hak olarak ret ederken öte yandan da ilginç bir örnekle savunmuştur. Thomas’ın 
örneğine göre; insanoğlu yaşama çıplak doğarak başlar. İnsanoğlu için doğal olan çıplak 
yaşamaktır.  Ancak zaman içinde soğuktan korunabilmek gibi çeşitli nedenlerle giyinmenin 
yararlarını keşfetmiş ve giyinmeye başlamıştır. Özel mülkiyet de aynen böyledir. Doğal olan 
ortak mülkiyettir ancak zaman için de özel mülkiyet de doğal yasaya aykırı olmasına rağmen 
insanoğluna yararlı bir mülkiyet biçimi olarak yaşantımıza girmelidir ve girmiştir (Brown, 
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2019). Aquino’lu Thomas’ın bu görüşleri ile Modern Dönem Öncesi’nin son zamanları 
feodalizmin yıkılmaya başlayıp kapitalist ilişkilerin gelişmeye başladığı bir dönem olmuştur.

3. Erken Modern Dönem

İktisadi düşüncenin gelişimi açısından inceleyeceğimiz ikinci dönem Erken Modern Dönemdir. 
Erken modern dönem, ortaçağın sonundan ya da yeniçağın başlangıcından sanayi devrimine 
kadar geçen dönem olarak tanımlanabilir. Bu dönemsel tanımlamayı yaparken ortaya çıkan 
sıkıntı ortaçağın sonunu belirleyen kesin bir tarihin olmamasıdır. Farklı olaylara bağlı farklı 
tarihler verilebilmektedir. Ancak tarihçiler arasında genel kabul gören yaklaşım keşifler, 
buluşlar ve Rönesans hareketi sonucunda sanat, bilim ve kültürde büyük değişimlerin yaşandığı 
15. yüzyılı ortaçağın sonu ya da yeniçağın başlangıcı olarak kabul etmektir.

Bu dönemde ilk kayda değer iktisadi görüşün sahibi 1516 ve 1571 yılları arasında yaşamış ve 
parlamento üyeliği ve yöneticilik yapmış İngiliz yazar John Hales’dir. Hales 1549 yılında 
yazdığı “Ortak Refah Hakkında” (Discourse of the Common Weal) adlı kitabında özellikle 
işsizlik ve enflasyon gibi iktisadi sorunlarla ilgili görüşlerini dile getirmiştir. Hales’in bu kitabı 
kimi iktisatçılarca İngilizcede yazılmış ilk iktisat kitabı olarak kabul edilmektedir. Hales ayrıca 
iktisadi görüşlerin felsefe ve hukuk gibi konuların dışında ayrı bir bilim dalı olarak ele 
alınmasını da öne süren ilk kişidir (Fonseca, t.ya). İktisatla ilgili öne sürdüğü bu görüşleri ile 
John Hales, kendisinden sonra gelen John Locke, David Hume, Adam Smith ve John Stuart 
Mill gibi iktisat biliminin öncüleri üzerinde etkisi olan bir düşünürdür.  

Erken modern dönemde iktisadi düşüncenin gelişimine katkıda bulunan bir önemli isim de 
astronomi, matematik ve harita bilimi gibi farklı bilim dallarıyla uğraşan ve 1473-1543 yılları 
arasında yaşamış olan Polonya doğumlu bilim insanı Nicolaus Copernicus’dur. Çok yönlü bir 
bilim insanı olan Copernicus’un ilgi alanları arasında önemli katkılarda bulunduğu iktisat da 
bulunmaktadır. Yaşadığı dönemde Polonya kralı olan 1. Sigismund, üç ayrı para biriminin 
dolaşımda bulunduğu Polonya’da hüküm süren parasal karmaşanın sonlandırılabilmesi için 
Copernicus’dan bir çalışma yapmasını ve öneride bulunmasını ister. Copernicus yaptığı 
çalışmayı 1526 yılında “Monetae Cudendae Ratio” adıyla bir kitapçık olarak yayınlar. Bu 
çalışmasında iktisadi düşüncenin gelişimi açısından iki önemli katkıda bulunur. İlki 
kendisinden bir buçuk asır önce Nicole Oresme tarafından dillendirilen “Gresham Yasası”nı 
daha da geliştirmesi, ikincisi ise “Paranın Miktar Kuramı”nı ilk kez tanımlayarak 
kurgulamasıdır. İkinci katkısının önemi, yeni keşfedilen Amerika kıtasından Avrupa’ya 
getirilen altınların enflasyona neden olmasından yıllar önce yaşanacak soruna dikkat 
çekmesidir. Gene miktar kuramının ilk kurgulayıcılarından birisi olarak bilinen İspanyol din 
adamı ve iktisatçılarından Doctor Navarrus ya da diğer adıyla Martín de Azpilcueta’dan daha 
30 yıl önce Copernicus, para bollaştıkça değerinin düşeceğini söyleyerek miktar kuramının 
öncülüğünü yapmıştır (Rothbard, 2010a). Bu dönemde miktar kuramını daha ayrıntılı olarak 
ele alan bir diğer düşünür ise 1530-1596 yılları arasında yaşamış olan Fransız hukukçu Jean 
Bodin’dir. Jean Bodin de Doktor Navarrus gibi 1568 yılında yazdığı bir makalesinde paranın 
miktar kuramının kendi versiyonunu kurgulamıştır (Spiegel, 2001).

15. yüzyıl ile başlayan erken modern dönemin diğer önemli iktisadi görüşleri Merkantilist ve 
Fizyokrat görüşlerdir. Bu dönemde iktisadi görüşler ve çözüm önerileri, gelişen ticari yaşamın 
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düşünceyi yasakladığı, bilimi dinin en büyük tehdidi olarak gördüğü, adaleti, eğitimi, kültürü, 
ahlakı tümüyle kontrolü altına aldığı bir dönemdir. Karanlık Çağ adı verilen bu dönem 5. 
yüzyıldan 15. yüzyılda Rönesans ve 16 yüzyılda da Reform hareketlerinin sonucunda ortaya 
çıkan Aydınlanma Çağı’na kadar sürmüştür (Crabtree, 2018). 

Karanlık Çağ’da tüm bilimler de olduğu gibi iktisadi düşünce açısından da kayda değer bir 
gelişme yoktur. Çünkü iktisadi açıdan toplumsal yaşam da Kilise öğretisinin baskısı ve 
sınırlaması altındadır. Egemen olan Kilise öğretisine göre Dünyada bulunan her şey ve elbette 
toprak Allahın yani Kilise’nin malıydı. Toprakta özel mülkiyet yasaktı. Esas olan kamu 
mülkiyeti yani Kilise’nin mülkiyeti idi. Ancak Kilise’nin bu öğretisine rağmen toplumsal 
yaşam ve üretim ilişkileri gelişmeye devam etmiş ve özellikle İngiltere’de 12. yüzyıldan 
başlayarak Derebeyleri toprakta özel mülklerinin sınırlarını çitleyerek belirlemeye 
başlamışlardı (The Editors of Encyclopedia Britannica, 2013). Bu gelişme Kilise’nin 
egemenliğinin yoğun olduğu bu dönemde, toprakta mülkiyet ile ilgili tartışmaların 
yoğunlaşmasına neden olmuştur. Hristiyan inanışından kaynaklanan ve yıllar süren toprakta 
mülkiyet ile ilgili tartışmalara 1225 yılında Napoli kentinin yakınlarındaki Aquino şehrinde 
doğan ve bu nedenle Aquino’lu Thomas olarak bilinen bir din adamı son verdi. Hıristiyan bir 
din adamı olan Aquinolu Thomas 1225 ve 1274 yılları arasında yaşamış ve  Hıristiyan teolojisi 
(Tanrı bilimi) alanında verdiği yapıtlar ile ünlenmiştir. Dini bir eğitim alan ve Napoli 
Üniversitesi’nde de okumuş olan Thomas felsefeye ilgi duymuş ve özellikle Arap filozofları 
tarafından antik Yunancadan çevrilmiş olan Aristo’nun eserlerini okuyarak etkisinde kalmış bir 
düşün adamı ve filozof olarak da tanınır. Çalışmalarında sadece dini konularla sınırlı kalmamış, 
hukuk, adalet ve iktisat gibi konularda da görüşler öne sürmüştür. En önemli eseri olan “İlahi 
Özetler” ya da “Tanrıbilimsel Özetler” adlı kitabı felsefe tarihinin en etkili klasiklerinden 
birisidir.

Aquino’lu Thomas bir din adamı olmasına rağmen katı din kuralları ile aklı uzlaştırmaya 
çalışmış ve böylelikle de bir anlamda laikliğin önünü açmıştır. Toplumsal yaşamda adalet ve 
eşitliği savunmuş ve iktisadi anlamda da “adil fiyat” kavramını geliştirmiştir. Ticarette malların 
adil bir fiyatla satılmasını önermiş ve bunu toplumsal düzenin sürebilmesi için bir zorunluluk 
olarak görmüştür. Aristo’nun ve kilise yasalarının etkisi altında kalan Thomas; faiz’e de 
şiddetle karşı çıkmış, para’yı yansız (nötr) kabul etmiş ve bu nedenle kullanımı için bir ücret 
ya da faizin düşünülemeyeceğini belirtmiştir. Özellikle özel mülkiyet üzerine görüşü Hıristiyan 
öğretisinde yeni bir çığır açmıştır. Kilise’nin “doğal olanın kamu mülkiyeti olması” şeklindeki 
görüşünü kabul etmiş, ancak “insanın beslenmesi, barınağı, korunması ve diğer ihtiyaçları için 
çevresindeki değerlerden yararlanmak zorunda olduğunu” belirterek ailesinin ve kendisinin 
varlığını sürdürebilmesi için gerekli olanlar üzerinde mülkiyet hakkının olması gerektiğini 
savunmuştur (Yükselbaba, 2016). Aquino’lu Thomas böylelikle bir taraftan özel mülkiyeti 
doğal bir hak olarak ret ederken öte yandan da ilginç bir örnekle savunmuştur. Thomas’ın 
örneğine göre; insanoğlu yaşama çıplak doğarak başlar. İnsanoğlu için doğal olan çıplak 
yaşamaktır.  Ancak zaman içinde soğuktan korunabilmek gibi çeşitli nedenlerle giyinmenin 
yararlarını keşfetmiş ve giyinmeye başlamıştır. Özel mülkiyet de aynen böyledir. Doğal olan 
ortak mülkiyettir ancak zaman için de özel mülkiyet de doğal yasaya aykırı olmasına rağmen 
insanoğluna yararlı bir mülkiyet biçimi olarak yaşantımıza girmelidir ve girmiştir (Brown, 
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2019). Aquino’lu Thomas’ın bu görüşleri ile Modern Dönem Öncesi’nin son zamanları 
feodalizmin yıkılmaya başlayıp kapitalist ilişkilerin gelişmeye başladığı bir dönem olmuştur.

3. Erken Modern Dönem

İktisadi düşüncenin gelişimi açısından inceleyeceğimiz ikinci dönem Erken Modern Dönemdir. 
Erken modern dönem, ortaçağın sonundan ya da yeniçağın başlangıcından sanayi devrimine 
kadar geçen dönem olarak tanımlanabilir. Bu dönemsel tanımlamayı yaparken ortaya çıkan 
sıkıntı ortaçağın sonunu belirleyen kesin bir tarihin olmamasıdır. Farklı olaylara bağlı farklı 
tarihler verilebilmektedir. Ancak tarihçiler arasında genel kabul gören yaklaşım keşifler, 
buluşlar ve Rönesans hareketi sonucunda sanat, bilim ve kültürde büyük değişimlerin yaşandığı 
15. yüzyılı ortaçağın sonu ya da yeniçağın başlangıcı olarak kabul etmektir.

Bu dönemde ilk kayda değer iktisadi görüşün sahibi 1516 ve 1571 yılları arasında yaşamış ve 
parlamento üyeliği ve yöneticilik yapmış İngiliz yazar John Hales’dir. Hales 1549 yılında 
yazdığı “Ortak Refah Hakkında” (Discourse of the Common Weal) adlı kitabında özellikle 
işsizlik ve enflasyon gibi iktisadi sorunlarla ilgili görüşlerini dile getirmiştir. Hales’in bu kitabı 
kimi iktisatçılarca İngilizcede yazılmış ilk iktisat kitabı olarak kabul edilmektedir. Hales ayrıca 
iktisadi görüşlerin felsefe ve hukuk gibi konuların dışında ayrı bir bilim dalı olarak ele 
alınmasını da öne süren ilk kişidir (Fonseca, t.ya). İktisatla ilgili öne sürdüğü bu görüşleri ile 
John Hales, kendisinden sonra gelen John Locke, David Hume, Adam Smith ve John Stuart 
Mill gibi iktisat biliminin öncüleri üzerinde etkisi olan bir düşünürdür.  

Erken modern dönemde iktisadi düşüncenin gelişimine katkıda bulunan bir önemli isim de 
astronomi, matematik ve harita bilimi gibi farklı bilim dallarıyla uğraşan ve 1473-1543 yılları 
arasında yaşamış olan Polonya doğumlu bilim insanı Nicolaus Copernicus’dur. Çok yönlü bir 
bilim insanı olan Copernicus’un ilgi alanları arasında önemli katkılarda bulunduğu iktisat da 
bulunmaktadır. Yaşadığı dönemde Polonya kralı olan 1. Sigismund, üç ayrı para biriminin 
dolaşımda bulunduğu Polonya’da hüküm süren parasal karmaşanın sonlandırılabilmesi için 
Copernicus’dan bir çalışma yapmasını ve öneride bulunmasını ister. Copernicus yaptığı 
çalışmayı 1526 yılında “Monetae Cudendae Ratio” adıyla bir kitapçık olarak yayınlar. Bu 
çalışmasında iktisadi düşüncenin gelişimi açısından iki önemli katkıda bulunur. İlki 
kendisinden bir buçuk asır önce Nicole Oresme tarafından dillendirilen “Gresham Yasası”nı 
daha da geliştirmesi, ikincisi ise “Paranın Miktar Kuramı”nı ilk kez tanımlayarak 
kurgulamasıdır. İkinci katkısının önemi, yeni keşfedilen Amerika kıtasından Avrupa’ya 
getirilen altınların enflasyona neden olmasından yıllar önce yaşanacak soruna dikkat 
çekmesidir. Gene miktar kuramının ilk kurgulayıcılarından birisi olarak bilinen İspanyol din 
adamı ve iktisatçılarından Doctor Navarrus ya da diğer adıyla Martín de Azpilcueta’dan daha 
30 yıl önce Copernicus, para bollaştıkça değerinin düşeceğini söyleyerek miktar kuramının 
öncülüğünü yapmıştır (Rothbard, 2010a). Bu dönemde miktar kuramını daha ayrıntılı olarak 
ele alan bir diğer düşünür ise 1530-1596 yılları arasında yaşamış olan Fransız hukukçu Jean 
Bodin’dir. Jean Bodin de Doktor Navarrus gibi 1568 yılında yazdığı bir makalesinde paranın 
miktar kuramının kendi versiyonunu kurgulamıştır (Spiegel, 2001).

15. yüzyıl ile başlayan erken modern dönemin diğer önemli iktisadi görüşleri Merkantilist ve 
Fizyokrat görüşlerdir. Bu dönemde iktisadi görüşler ve çözüm önerileri, gelişen ticari yaşamın 
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ve özel mülkiyete dayalı kapitalist ilişkilerin artması sonucunda ayrıntılaşmaya ve daha 
netleşmeye başlamış ama hala bilimsel bir sistematiğe kavuşmamıştır. Erken modern dönemin 
iktisadi düşüncesine damgasını vuran ilk hareket Merkantilizm’dir (Gençoğlu, 2013). Egemen 
olduğu dönem Avrupa’da feodalizmin yıkıldığı ve merkezi otoriteler tarafından yönetilen 
Fransa, İtalya, Almanya ve İngiltere gibi ulusal devletlerin ortaya çıkmaya başladığı bir 
dönemdir. Ulus devletlerin güçlenmeye başladığı bu dönemde ülkelerin ana amacı devletin 
gücünü arttırarak sürdürmek olmuştur. Devletin gücünün ana kaynağının ülkenin sahip olduğu 
değerli maden miktarı olduğu ve değerli maden miktarını arttırmanın yolunun da ticaret ve 
özellikle dış ticaret olduğu kabul edilmiştir. Bu genel kabul ise ulus devletlerin hükümetleri ile 
tüccar sınıf arasında doğal bir ittifakın ortaya çıkmasına yol açmıştır. Devlet, gücünü arttırarak 
sürdürebilmek için zenginleşmeye, zenginleşebilmek için de tüccar sınıfa gereksinim 
duymuştur. Bu ittifak sonucunda devlet, ticari karların elde edilebilmesi ve zenginleşmenin 
sağlanabilmesi için ülke içinde tam müdahaleci dış ticarette de tam korumacı olan bir iktisadi 
politika uygulamaya başlamış ve buna da Merkantilizm denmiştir. 

Merkantilist düşüncenin en önde gelen isimlerinden birisi 1571-1641 yılları arasında yaşamış 
olan İngiliz Thomas Mun’dur. Mun tüccar bir ailenin oğlu olarak yaşama atılmış, aile şirketinde 
ticari faaliyetleri ile önemli başarılar ve kazançlar elde etmiş önemli bir düşün adamı ve 
yazardır. Ticari yaşamında elde ettiği bilgi ve deneyimleriyle iktisat yazınında önemli yer tutan 
kimi kavram ve kuramları yazılarında dile getirmiştir. Örneğin Ticaret Dengesi Kuramı’nın 
(The Theory of the Balance of Trade) ilk açık ve güçlü ifadesi Mun’un çalışmalarında yeralır. 
Thomas Mun’un ölmeden önce kaleme aldığı ancak ölümünden sonra 1664 yılında oğlu 
tarafından yayınlanan “Dış Ticaret Yoluyla İngiltere’nin Zenginliği” (England's Treasure by 
Forraign Trade) adlı kitabı, iktisadi düşüncenin gelişimi açısından çok önemli bir çalışmadır. 
Merkantilist düşünce ve politikaların ilk olarak ve açık şekilde ifade edildiği Thomas Mun’un 
bu kitabını ünlü iktisatçı Adam Smith, “Merkantilizmin El Kitabı” olarak tanımlamıştır.

Merkantilist düşüncenin önde gelen bir diğer ismi ise Fransa’da doğan ve kumaş tüccarı bir 
babanın oğlu olan Jean-Baptiste Colbert’tir. Colbert Fransa’da 22 yıl Kral 14. Louis’in maliye 
bakanı olarak çalışmıştır. Colbert, Fransa’da maliye bakanı olarak çalıştığı süre boyunca 
merkantilist düşünceye inanmış ve merkantilist politikanın en önemli parçasını oluşturan dış 
ticaret alanında da önemli uygulamalar gerçekleştirmiştir. Dışsatımı özendirir ve desteklerken 
dışalıma kısıtlamalar getirmiştir. Özellikle İngiltere ve Hollanda ile rekabet edebilmek ve 
denizaşırı ticareti güçlendirmek için Krallığın kontrolünde ticari şirketler kurmuş ve özel 
şirketlere de teşvik ve ayrıcalıklarda bulunmuştur. Güçlü bir Fransız ticaret filosunun 
oluşumunu desteklemiş, bu oluşuma destek olmak için yurt dışından getirilen gemilere büyük 
vergiler koymuş, ticari gemilerini inşa eden şirketlere ise prim desteği vermiştir. Aynı yıllarda 
İtalya’da da filozof ve iktisatçı Antonia Serra merkantilizmin önemli temsilcilerindendir. 
Yazdığı “Ülkelerin Yoksulluğu ve Varsıllığı Hakkında Kısa Bir Çalışma” adlı eserinde dış 
ticaret dengesi ve cari denge kavramlarını ilk ele alan, anlayan ve analiz eden düşünür olmuştur 
(Roncaglia, 2005).   

Erken Modern Dönemin ikinci önemli iktisadi düşüncesi Fransa’da 18. yüzyılın ikinci yarısında 
ortaya çıkan ve  Fizyokrasi olarak adlandırılan düşüncedir. Yunanca kökenli fizyokrasi 
“doğanın kuralı” (rule of nature) anlamına gelmektedir. Fizyokratlara göre ülkenin zenginliği 
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ticaretten değil doğa ve tarımsal faaliyetten gelir. Tarım, “ekonomik artık” üretebilen en önemli 
üretici faaliyettir. Doğada birlikte yaşamayı düzenleyen doğal, ekonomik ve etik yasalar vardır. 
Bu nedenle insanların, birlikte yaşamayı düzenlemek için yapay (artificial) yasalar oluşturarak 
ekonomiye müdahale etmelerine gerek yoktur. Liberal iktisat söyleminin ana sloganı “Laissez 
faire et laissez passer” ilk kez böyle düşünen Fizyokratlar tarafından üretilmiş ve kullanılmıştır. 
Fizyokrat düşüncenin önde gelen düşünürleri Richard Cantillon, Francois Quesnay ve Jacques 
Turgot’dur. 

İrlanda kökenli Fransa vatandaşı olan ve 1680-1734 yılları arasında yaşamış bulunan Richard 
Cantillon, önemli bir fizyokrat olarak bilinir.  Kendisine iktisatçı olarak ün kazandıran en 
önemli yapıtı “Genel Olarak Ticaretin Doğası Üzerine Denemeler” (Essai sur la Nature du 
Commerce en General-Essay on the Nature of Trade in General) adlı kitabıdır. Bu kitap, Klasik 
İktisadın kurucu yapıtı olarak kabul edilen Adam Smith’in Ulusların Zenginliği adlı kitabından 
yaklaşık 40 yıl önce yazılmış iktisat alanındaki ilk bilimsel eser olarak kabul edilir. Bu eser bir 
başka ünlü iktisatçı olan William Stanley Jevons tarafından “Siyasal İktisadın Beşiği” olarak 
tanımlanmış ve Cantillon’ın kendisi de bu yapıtı sayesinde “Çağdaş İktisadın Babası” diye 
kabul edilmiştir (Rothbard, 2010b). Anlaşılacağı üzere Cantillon, iktisat biliminin kuruluşunda 
çok önemli yapıcı bir rol oynamış ilk iktisatçılardandır.

Fizyokrat düşüncenin gelişiminin en önemli ismi ise Francois Quesnay’dir. Fransız olan 
Quesnay, 1694 ve 1774 yılları arasında yaşamıştır. Aslında tıp doktoru olan ve Kral 15. Louis’in 
saray doktoru olarak çalışan Quesnay, Fransa’nın yaşadığı ekonomik sıkıntılara yakından tanık 
olur ve 60 yaşından sonra iktisat ile ilgilenmeye başlar ve en önemli ürünlerini verir. 
Quesnay’in toplumun ekonomik işleyişinde var olduğuna inandığı doğal düzeni açıklamak için 
tıp bilgisini de kullanarak yazdığı ve 1759 yılında yayınladığı “Ekonomik Tablo”, (Tableau 
Economiqu) adlı kitabı fizyokrat düşüncenin temellerini oluşturur. Ekonomik Tablo çalışması, 
ekonomik yaşamı analitik olarak inceleyen ilk çalışmadır ve bu anlamda da iktisadi düşünceye 
önemli bir katkıdır (Vaggi,1987) .

Bir diğer önemli fizyokrat olan Anne Robert Jacques Turgot 1727-1781 yılları arasında yaşamış 
Fransa’nın önemli bir devlet adamı, felsefecisi ve politik iktisatçısıdır. Bu ününe rağmen 
yaşamı boyunca görüşlerini içeren bir kitap yazmamıştır. Görüşlerini ve geliştirdiği iktisadi 
kuramları arkadaşlarına ve ilgili makamlara yazdığı mektupları, konferansları ve resmi raporları 
ile kalıcı hale getirmiştir. A.R.J.Turgot, sahip olduğu liberal ve fizyokrat düşüncelerin etkisiyle, 
devlet görevleri sırasında, Fransız ekonomisinde iç ve dış ticarette merkantilist müdahaleci 
yöntemlerin kaldırılması ve serbest piyasa ekonomisinin hayata geçirilebilmesi için önemli 
girişimlerde bulunmuştur. Turgot fizyokrat düşüncelerinin yaşama geçebilmesi ve serbest 
piyasanın uygulanabilmesi amacıyla gerekli olan reformları yapabilmek için zaman zaman 
hükümet yetkililerine çeşitli mektuplar yazmıştır. Bu mektuplarında öne sürdüğü görüş ve 
önerileri ile iktisadi düşünceye çok önemli katkılarda bulunmuştur. Katkı niteliğindeki iktisadi 
görüşlerinin birkaçı şunlardır: İktisadi büyüme için tasarrufların ve sermaye birikiminin ne 
kadar önemli olduğunu ve paranın da sermaye birikimi için ne kadar gerekli olduğunu 
belirtmesi, iktisat yazınında Azalan Verimler Yasası olarak bilinen yasayı da ilk kez geliştirip 
açıklaması ve serbest piyasanın, tüm ekonomik hastalıkların çaresi olduğunu söylemesidir 
(Groenewegen, 1983). Görüleceği üzere modern dönem öncesi diye tanımlanan dönemde 
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ve özel mülkiyete dayalı kapitalist ilişkilerin artması sonucunda ayrıntılaşmaya ve daha 
netleşmeye başlamış ama hala bilimsel bir sistematiğe kavuşmamıştır. Erken modern dönemin 
iktisadi düşüncesine damgasını vuran ilk hareket Merkantilizm’dir (Gençoğlu, 2013). Egemen 
olduğu dönem Avrupa’da feodalizmin yıkıldığı ve merkezi otoriteler tarafından yönetilen 
Fransa, İtalya, Almanya ve İngiltere gibi ulusal devletlerin ortaya çıkmaya başladığı bir 
dönemdir. Ulus devletlerin güçlenmeye başladığı bu dönemde ülkelerin ana amacı devletin 
gücünü arttırarak sürdürmek olmuştur. Devletin gücünün ana kaynağının ülkenin sahip olduğu 
değerli maden miktarı olduğu ve değerli maden miktarını arttırmanın yolunun da ticaret ve 
özellikle dış ticaret olduğu kabul edilmiştir. Bu genel kabul ise ulus devletlerin hükümetleri ile 
tüccar sınıf arasında doğal bir ittifakın ortaya çıkmasına yol açmıştır. Devlet, gücünü arttırarak 
sürdürebilmek için zenginleşmeye, zenginleşebilmek için de tüccar sınıfa gereksinim 
duymuştur. Bu ittifak sonucunda devlet, ticari karların elde edilebilmesi ve zenginleşmenin 
sağlanabilmesi için ülke içinde tam müdahaleci dış ticarette de tam korumacı olan bir iktisadi 
politika uygulamaya başlamış ve buna da Merkantilizm denmiştir. 

Merkantilist düşüncenin en önde gelen isimlerinden birisi 1571-1641 yılları arasında yaşamış 
olan İngiliz Thomas Mun’dur. Mun tüccar bir ailenin oğlu olarak yaşama atılmış, aile şirketinde 
ticari faaliyetleri ile önemli başarılar ve kazançlar elde etmiş önemli bir düşün adamı ve 
yazardır. Ticari yaşamında elde ettiği bilgi ve deneyimleriyle iktisat yazınında önemli yer tutan 
kimi kavram ve kuramları yazılarında dile getirmiştir. Örneğin Ticaret Dengesi Kuramı’nın 
(The Theory of the Balance of Trade) ilk açık ve güçlü ifadesi Mun’un çalışmalarında yeralır. 
Thomas Mun’un ölmeden önce kaleme aldığı ancak ölümünden sonra 1664 yılında oğlu 
tarafından yayınlanan “Dış Ticaret Yoluyla İngiltere’nin Zenginliği” (England's Treasure by 
Forraign Trade) adlı kitabı, iktisadi düşüncenin gelişimi açısından çok önemli bir çalışmadır. 
Merkantilist düşünce ve politikaların ilk olarak ve açık şekilde ifade edildiği Thomas Mun’un 
bu kitabını ünlü iktisatçı Adam Smith, “Merkantilizmin El Kitabı” olarak tanımlamıştır.

Merkantilist düşüncenin önde gelen bir diğer ismi ise Fransa’da doğan ve kumaş tüccarı bir 
babanın oğlu olan Jean-Baptiste Colbert’tir. Colbert Fransa’da 22 yıl Kral 14. Louis’in maliye 
bakanı olarak çalışmıştır. Colbert, Fransa’da maliye bakanı olarak çalıştığı süre boyunca 
merkantilist düşünceye inanmış ve merkantilist politikanın en önemli parçasını oluşturan dış 
ticaret alanında da önemli uygulamalar gerçekleştirmiştir. Dışsatımı özendirir ve desteklerken 
dışalıma kısıtlamalar getirmiştir. Özellikle İngiltere ve Hollanda ile rekabet edebilmek ve 
denizaşırı ticareti güçlendirmek için Krallığın kontrolünde ticari şirketler kurmuş ve özel 
şirketlere de teşvik ve ayrıcalıklarda bulunmuştur. Güçlü bir Fransız ticaret filosunun 
oluşumunu desteklemiş, bu oluşuma destek olmak için yurt dışından getirilen gemilere büyük 
vergiler koymuş, ticari gemilerini inşa eden şirketlere ise prim desteği vermiştir. Aynı yıllarda 
İtalya’da da filozof ve iktisatçı Antonia Serra merkantilizmin önemli temsilcilerindendir. 
Yazdığı “Ülkelerin Yoksulluğu ve Varsıllığı Hakkında Kısa Bir Çalışma” adlı eserinde dış 
ticaret dengesi ve cari denge kavramlarını ilk ele alan, anlayan ve analiz eden düşünür olmuştur 
(Roncaglia, 2005).   

Erken Modern Dönemin ikinci önemli iktisadi düşüncesi Fransa’da 18. yüzyılın ikinci yarısında 
ortaya çıkan ve  Fizyokrasi olarak adlandırılan düşüncedir. Yunanca kökenli fizyokrasi 
“doğanın kuralı” (rule of nature) anlamına gelmektedir. Fizyokratlara göre ülkenin zenginliği 
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ticaretten değil doğa ve tarımsal faaliyetten gelir. Tarım, “ekonomik artık” üretebilen en önemli 
üretici faaliyettir. Doğada birlikte yaşamayı düzenleyen doğal, ekonomik ve etik yasalar vardır. 
Bu nedenle insanların, birlikte yaşamayı düzenlemek için yapay (artificial) yasalar oluşturarak 
ekonomiye müdahale etmelerine gerek yoktur. Liberal iktisat söyleminin ana sloganı “Laissez 
faire et laissez passer” ilk kez böyle düşünen Fizyokratlar tarafından üretilmiş ve kullanılmıştır. 
Fizyokrat düşüncenin önde gelen düşünürleri Richard Cantillon, Francois Quesnay ve Jacques 
Turgot’dur. 

İrlanda kökenli Fransa vatandaşı olan ve 1680-1734 yılları arasında yaşamış bulunan Richard 
Cantillon, önemli bir fizyokrat olarak bilinir.  Kendisine iktisatçı olarak ün kazandıran en 
önemli yapıtı “Genel Olarak Ticaretin Doğası Üzerine Denemeler” (Essai sur la Nature du 
Commerce en General-Essay on the Nature of Trade in General) adlı kitabıdır. Bu kitap, Klasik 
İktisadın kurucu yapıtı olarak kabul edilen Adam Smith’in Ulusların Zenginliği adlı kitabından 
yaklaşık 40 yıl önce yazılmış iktisat alanındaki ilk bilimsel eser olarak kabul edilir. Bu eser bir 
başka ünlü iktisatçı olan William Stanley Jevons tarafından “Siyasal İktisadın Beşiği” olarak 
tanımlanmış ve Cantillon’ın kendisi de bu yapıtı sayesinde “Çağdaş İktisadın Babası” diye 
kabul edilmiştir (Rothbard, 2010b). Anlaşılacağı üzere Cantillon, iktisat biliminin kuruluşunda 
çok önemli yapıcı bir rol oynamış ilk iktisatçılardandır.

Fizyokrat düşüncenin gelişiminin en önemli ismi ise Francois Quesnay’dir. Fransız olan 
Quesnay, 1694 ve 1774 yılları arasında yaşamıştır. Aslında tıp doktoru olan ve Kral 15. Louis’in 
saray doktoru olarak çalışan Quesnay, Fransa’nın yaşadığı ekonomik sıkıntılara yakından tanık 
olur ve 60 yaşından sonra iktisat ile ilgilenmeye başlar ve en önemli ürünlerini verir. 
Quesnay’in toplumun ekonomik işleyişinde var olduğuna inandığı doğal düzeni açıklamak için 
tıp bilgisini de kullanarak yazdığı ve 1759 yılında yayınladığı “Ekonomik Tablo”, (Tableau 
Economiqu) adlı kitabı fizyokrat düşüncenin temellerini oluşturur. Ekonomik Tablo çalışması, 
ekonomik yaşamı analitik olarak inceleyen ilk çalışmadır ve bu anlamda da iktisadi düşünceye 
önemli bir katkıdır (Vaggi,1987) .

Bir diğer önemli fizyokrat olan Anne Robert Jacques Turgot 1727-1781 yılları arasında yaşamış 
Fransa’nın önemli bir devlet adamı, felsefecisi ve politik iktisatçısıdır. Bu ününe rağmen 
yaşamı boyunca görüşlerini içeren bir kitap yazmamıştır. Görüşlerini ve geliştirdiği iktisadi 
kuramları arkadaşlarına ve ilgili makamlara yazdığı mektupları, konferansları ve resmi raporları 
ile kalıcı hale getirmiştir. A.R.J.Turgot, sahip olduğu liberal ve fizyokrat düşüncelerin etkisiyle, 
devlet görevleri sırasında, Fransız ekonomisinde iç ve dış ticarette merkantilist müdahaleci 
yöntemlerin kaldırılması ve serbest piyasa ekonomisinin hayata geçirilebilmesi için önemli 
girişimlerde bulunmuştur. Turgot fizyokrat düşüncelerinin yaşama geçebilmesi ve serbest 
piyasanın uygulanabilmesi amacıyla gerekli olan reformları yapabilmek için zaman zaman 
hükümet yetkililerine çeşitli mektuplar yazmıştır. Bu mektuplarında öne sürdüğü görüş ve 
önerileri ile iktisadi düşünceye çok önemli katkılarda bulunmuştur. Katkı niteliğindeki iktisadi 
görüşlerinin birkaçı şunlardır: İktisadi büyüme için tasarrufların ve sermaye birikiminin ne 
kadar önemli olduğunu ve paranın da sermaye birikimi için ne kadar gerekli olduğunu 
belirtmesi, iktisat yazınında Azalan Verimler Yasası olarak bilinen yasayı da ilk kez geliştirip 
açıklaması ve serbest piyasanın, tüm ekonomik hastalıkların çaresi olduğunu söylemesidir 
(Groenewegen, 1983). Görüleceği üzere modern dönem öncesi diye tanımlanan dönemde 
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iktisadi bilgi birikimi sistemli olmasa bile coğrafi keşiflerin yapılması, Avrupa’ya değerli 
maden akışının olması ve ticari yaşamın gelişmesi sonucunda hızlanmış ve yoğunlaşmıştır.

4. Modern Dönem

İktisadi düşüncenin gelişimi açısından inceleyeceğimiz son dönem sanayi devriminden 
günümüze kadar gelen dönemdir. Bu döneme Modern Dönem adı verilir. Bu dönemde yaklaşık 
2000 yılı kapsayan önceki dönemlerde birikmiş olan iktisadi görüş ve öneriler bir bilim haline 
gelmiş ve bunun sonucunda da çok sayıda ve değişik iktisat okulları ortaya çıkmıştır. Döneme 
İngiltere’de Birinci Sanayi Devriminin gerçekleşmesi, meta üretiminin kitlesel üretime 
dönüşmesi ve kapitalist ilişkilerin hızla gelişmesi damgasını vurur. Sanayi devrimi sonrası hızla 
gelişen ve karmaşıklaşan iktisadi yaşam işsizlik, yoksulluk ve enflasyon gibi çeşitli sorunları 
ortaya çıkarmıştır. Büyüyen toplumsal sorunlar ise çözümleri acil bir gereksinim haline 
getirmiş ve bu gereksinim de araştırma ve düşünsel üretimin artmasına ve iktisadın bir bilime 
dönüşmesine yol açmıştır. Düşünsel üretim için gerekli olan bilgi birikimi ilk kez bu dönemde 
yukarıda belirttiğimiz bilimsel aşamalar kullanılarak toplanmaya ve çözümlenmeye 
başlanmıştır. Bu gelişme sonucunda da iktisat ile ilgili ilk bilimsel kitaplar bu dönemde 
yazılmıştır. 

Adam Smith’in 1776 yılında yayınladığı ve kendisine büyük ün kazandıran “Ulusların 
Zenginliği” adlı kitabı bu dönemin bilimsel araştırma aşamaları kullanılarak yazılmış ilk 
kapsamlı iktisat kitabıdır. İlk kez bu kitapta iktisat ile ilgili kimi sorunlar saptanmış ve sorunla 
ilgili bilgiler sistemli bir insan çabasıyla toplanarak düzenli ve tutarlı bilgiye dönüştürülmüş ve 
iktisadi politikalar önerilmiştir.  Bu nedenle, iktisadi düşünce tarihinde dönüm noktası oluşturan 
bir çalışmadır. Adam Smith’in bu kitabı ile birlikte iktisat artık bir sosyal bilim olarak kabul 
edilmeye başlanır. Öte yandan, iktisat yazınında bir başyapıt olarak kabul edilen bu çalışmanın 
yayınlanması ile birlikte sistemli ve bilimsel çalışmalar da yoğunlaşmaya başlamıştır. Thomas 
Robert Malthus, Jean Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill gibi birçok iktisatçı, Adam 
Smith’in açtığı yoldan giderek benzer konularla ilgili benzer yöntem ve hipotezlerle önemli 
çalışmalar yapmışlar ve iktisadi düşüncenin gelişimine önemli katkılarda bulunmuşlardır. 
Adam Smith ile birlikte çok önemli kuramsal (teorik) çalışmalar yapan bu iktisatçıların ortak 
bir şekilde oluşturdukları iktisadi görüşlere Klasik İktisat Okulu ve bu iktisatçılara da Klasik 
İktisatçılar adı verilmiştir. Klasik iktisat okulu iktisadi düşünce tarihi içinde tanımlanan ilk 
iktisat okuludur. Klasik okulun savunduğu iktisadi düşüncenin özünü ise devletin hiç müdahale 
etmediği, tam rekabet koşullarının egemen olduğu, serbest piyasa ekonomisinin savunulduğu 
liberal bir iktisadi sistem oluşturur. 

İktisadın bir bilim haline gelmesine yol açan sanayi devriminin yarattığı etkiler, birçok sosyal 
ve fen bilimlerinde de çok hızlı ve önemli gelişmeler yaşanmasına yol açmıştır. Diğer 
bilimlerde de ortaya çıkan gelişmelerle birlikte teknolojik gelişmenin de hızlanması toplumsal 
yaşamın derinleşmesine, küreselleşmenin hızlanmasına, çevre koşulları ve sağlıkta yaşanan 
devrimsel nitelikteki ilerlemeler de nüfusun artmasına yol açmıştır. Toplumsal yaşamda ortaya 
çıkan bu gelişmelerle birlikte İktisadi yaşam daha da karmaşıklaşmış, ekonomik ilişkiler 
derinleşmiş ve daha önce öngörülemeyen birçok yeni iktisadi sorun ortaya çıkarak çözüm 
beklemeye başlamıştır. Kuşkusuz artan iktisadi sorunlar farklı önerilerin ve farklı çözüm 
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yollarının da üretilmesine neden olmuştur. Düşünür ve iktisatçıların yeni ortaya çıkan konulara 
ve sorunlara yaklaşımları, kullandıkları yöntemler, hipotezler ya da çözüm araçları da 
farklılaşmıştır. Bu farklılaşma günümüze kadar artarak sürmüş ve modern dönemde birçok 
“İktisadi Düşünce Okulları” ya da “İktisat Okulları”nın doğmasına yol açmıştır. Benzer konular 
ile uğraşan, benzer çözümleme yöntemini, hipotezleri, kuramları ve çözüm araçlarını kullanan, 
aynı düşünce sistemine sahip iktisatçılardan oluşan çok sayıda iktisat okulu ortaya çıkmıştır. 
Bununla birlikte iktisatçıların hemen hepsinin de bir iktisat okuluna bağlı olduğunu söylemek 
de doğru değildir. Birçok iktisatçı yaptığı çalışmalar ve yaklaşımları açısından hiçbir okula 
mensup olmayabilir ya da farklı okullardan kimi ortak yönlere sahip olabilir. Aralarındaki 
çizgiler çok net ve belirgin olmayabilir.

5. İktisat Okulları

Günümüzde iktisat okullarını, sahip oldukları farklılıklara bakarak çeşitli şekillerde 
sınıflandırmak olanaklıdır. Yaygın olan bir sınıflamaya göre iktisat okulları dört gruba ayrılır 
(Fonseca, t.yb):

1- Politik İktisat Okulları, 
2- Neo-klasik iktisat Okulları (Geleneksel iktisat,ana akım iktisat, ortodoks iktisat),
3- Alternatif Okullar (Heterodoks iktisat), 
4- Tematik Okullar (İlgilendikleri Konularına göre okullar).

Politik iktisat okulları grubunda esas olarak, ilk iktisadi düşünce okulu olan Klasik İktisat Okulu 
bulunur. Bu okul, araştırma ve çözümlemelerini bilimsel yöntemle yapan ve bilim özellik 
kazanmış ilk iktisat okuludur. Öte yandan, antik Yunandan 1871 yılında neo-klasik iktisadın 
ortaya çıkışına kadar olan sürede çeşitli düşünürler tarafından üretilmiş ve öne sürülmüş iktisadi 
düşünceler de politik iktisat okulları grubu içinde yer alır. Çünkü bu döneme kadar egemen 
olmuş iktisadi düşünceler esas olarak üretim, ticaret, servet, paylaşım gibi iktisadi faaliyetler 
sonucu ortaya çıkan anlık sorunlara çözüm için üretilmiş iktisat politikaları ve düşüncelerinden 
oluşmaktadır. Bu anlamda üretilen iktisat politikaları ve düşüncelerine verilebilecek en önemli 
örnekler de merkantilist ve fizyokrat iktisadi düşüncelerdir. Bu politik iktisadi düşünceler 
Klasik İktisat Okulu’ndan önce ortaya çıkmış öncü iktisat okulları olarak da tanımlanabilir. 

İktisat okulları sınıflamasında ikinci grup okullar Neo-klasik Okullar olarak tanımlanır. Neo-
klasik ekonomi anlayışının egemen olduğu bu gruptaki okullara Geleneksel İktisat, Ana Akım 
İktisat ya da Ortodoks İktisat Okulları adı da verilir. Bu okullara geleneksel ya da ana akım 
iktisat okulları adı verilmesinin nedeni, günümüz iktisat öğretisinde neo-klasik iktisat 
anlayışının yaygın olarak kullanılmaya devam edilmesidir. Öte yandan iktisat biliminde hakim 
paradigmanın neo-klasik paradigma olması ve hakim paradigmaya da ortodoksi denmesi 
nedeniyle neo-klasik iktisada Ortodoks iktisat adı da verilmektedir (Erkan, 2016).  Neo-klasik
ana akım ekonomi anlayışının özünü, 1870’li yılların başında Leon Walras, Carl Menger ve 
William Jevons’un birbirlerinden bağımsız ancak hemen aynı yıllarda geliştirdikleri marjinalist 
devrim oluşturur. Neo-klasik iktisat okulları çalışmalarını esas olarak, geliştirilen marjinal 
çözümleme (analiz) yöntemine dayandırmışlardır. Neo-klasik iktisat okulları, iktisadın kıt 
kaynak sorunu etrafında ortaya çıkan üretim, bölüşüm, tüketim ve büyüme gibi en temel iktisadi 
sorunları kendilerine çalışma konuları olarak almış ve bu konularla sınırlamış okullardır. 
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iktisadi bilgi birikimi sistemli olmasa bile coğrafi keşiflerin yapılması, Avrupa’ya değerli 
maden akışının olması ve ticari yaşamın gelişmesi sonucunda hızlanmış ve yoğunlaşmıştır.

4. Modern Dönem

İktisadi düşüncenin gelişimi açısından inceleyeceğimiz son dönem sanayi devriminden 
günümüze kadar gelen dönemdir. Bu döneme Modern Dönem adı verilir. Bu dönemde yaklaşık 
2000 yılı kapsayan önceki dönemlerde birikmiş olan iktisadi görüş ve öneriler bir bilim haline 
gelmiş ve bunun sonucunda da çok sayıda ve değişik iktisat okulları ortaya çıkmıştır. Döneme 
İngiltere’de Birinci Sanayi Devriminin gerçekleşmesi, meta üretiminin kitlesel üretime 
dönüşmesi ve kapitalist ilişkilerin hızla gelişmesi damgasını vurur. Sanayi devrimi sonrası hızla 
gelişen ve karmaşıklaşan iktisadi yaşam işsizlik, yoksulluk ve enflasyon gibi çeşitli sorunları 
ortaya çıkarmıştır. Büyüyen toplumsal sorunlar ise çözümleri acil bir gereksinim haline 
getirmiş ve bu gereksinim de araştırma ve düşünsel üretimin artmasına ve iktisadın bir bilime 
dönüşmesine yol açmıştır. Düşünsel üretim için gerekli olan bilgi birikimi ilk kez bu dönemde 
yukarıda belirttiğimiz bilimsel aşamalar kullanılarak toplanmaya ve çözümlenmeye 
başlanmıştır. Bu gelişme sonucunda da iktisat ile ilgili ilk bilimsel kitaplar bu dönemde 
yazılmıştır. 

Adam Smith’in 1776 yılında yayınladığı ve kendisine büyük ün kazandıran “Ulusların 
Zenginliği” adlı kitabı bu dönemin bilimsel araştırma aşamaları kullanılarak yazılmış ilk 
kapsamlı iktisat kitabıdır. İlk kez bu kitapta iktisat ile ilgili kimi sorunlar saptanmış ve sorunla 
ilgili bilgiler sistemli bir insan çabasıyla toplanarak düzenli ve tutarlı bilgiye dönüştürülmüş ve 
iktisadi politikalar önerilmiştir.  Bu nedenle, iktisadi düşünce tarihinde dönüm noktası oluşturan 
bir çalışmadır. Adam Smith’in bu kitabı ile birlikte iktisat artık bir sosyal bilim olarak kabul 
edilmeye başlanır. Öte yandan, iktisat yazınında bir başyapıt olarak kabul edilen bu çalışmanın 
yayınlanması ile birlikte sistemli ve bilimsel çalışmalar da yoğunlaşmaya başlamıştır. Thomas 
Robert Malthus, Jean Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill gibi birçok iktisatçı, Adam 
Smith’in açtığı yoldan giderek benzer konularla ilgili benzer yöntem ve hipotezlerle önemli 
çalışmalar yapmışlar ve iktisadi düşüncenin gelişimine önemli katkılarda bulunmuşlardır. 
Adam Smith ile birlikte çok önemli kuramsal (teorik) çalışmalar yapan bu iktisatçıların ortak 
bir şekilde oluşturdukları iktisadi görüşlere Klasik İktisat Okulu ve bu iktisatçılara da Klasik 
İktisatçılar adı verilmiştir. Klasik iktisat okulu iktisadi düşünce tarihi içinde tanımlanan ilk 
iktisat okuludur. Klasik okulun savunduğu iktisadi düşüncenin özünü ise devletin hiç müdahale 
etmediği, tam rekabet koşullarının egemen olduğu, serbest piyasa ekonomisinin savunulduğu 
liberal bir iktisadi sistem oluşturur. 

İktisadın bir bilim haline gelmesine yol açan sanayi devriminin yarattığı etkiler, birçok sosyal 
ve fen bilimlerinde de çok hızlı ve önemli gelişmeler yaşanmasına yol açmıştır. Diğer 
bilimlerde de ortaya çıkan gelişmelerle birlikte teknolojik gelişmenin de hızlanması toplumsal 
yaşamın derinleşmesine, küreselleşmenin hızlanmasına, çevre koşulları ve sağlıkta yaşanan 
devrimsel nitelikteki ilerlemeler de nüfusun artmasına yol açmıştır. Toplumsal yaşamda ortaya 
çıkan bu gelişmelerle birlikte İktisadi yaşam daha da karmaşıklaşmış, ekonomik ilişkiler 
derinleşmiş ve daha önce öngörülemeyen birçok yeni iktisadi sorun ortaya çıkarak çözüm 
beklemeye başlamıştır. Kuşkusuz artan iktisadi sorunlar farklı önerilerin ve farklı çözüm 
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yollarının da üretilmesine neden olmuştur. Düşünür ve iktisatçıların yeni ortaya çıkan konulara 
ve sorunlara yaklaşımları, kullandıkları yöntemler, hipotezler ya da çözüm araçları da 
farklılaşmıştır. Bu farklılaşma günümüze kadar artarak sürmüş ve modern dönemde birçok 
“İktisadi Düşünce Okulları” ya da “İktisat Okulları”nın doğmasına yol açmıştır. Benzer konular 
ile uğraşan, benzer çözümleme yöntemini, hipotezleri, kuramları ve çözüm araçlarını kullanan, 
aynı düşünce sistemine sahip iktisatçılardan oluşan çok sayıda iktisat okulu ortaya çıkmıştır. 
Bununla birlikte iktisatçıların hemen hepsinin de bir iktisat okuluna bağlı olduğunu söylemek 
de doğru değildir. Birçok iktisatçı yaptığı çalışmalar ve yaklaşımları açısından hiçbir okula 
mensup olmayabilir ya da farklı okullardan kimi ortak yönlere sahip olabilir. Aralarındaki 
çizgiler çok net ve belirgin olmayabilir.

5. İktisat Okulları

Günümüzde iktisat okullarını, sahip oldukları farklılıklara bakarak çeşitli şekillerde 
sınıflandırmak olanaklıdır. Yaygın olan bir sınıflamaya göre iktisat okulları dört gruba ayrılır 
(Fonseca, t.yb):

1- Politik İktisat Okulları, 
2- Neo-klasik iktisat Okulları (Geleneksel iktisat,ana akım iktisat, ortodoks iktisat),
3- Alternatif Okullar (Heterodoks iktisat), 
4- Tematik Okullar (İlgilendikleri Konularına göre okullar).

Politik iktisat okulları grubunda esas olarak, ilk iktisadi düşünce okulu olan Klasik İktisat Okulu 
bulunur. Bu okul, araştırma ve çözümlemelerini bilimsel yöntemle yapan ve bilim özellik 
kazanmış ilk iktisat okuludur. Öte yandan, antik Yunandan 1871 yılında neo-klasik iktisadın 
ortaya çıkışına kadar olan sürede çeşitli düşünürler tarafından üretilmiş ve öne sürülmüş iktisadi 
düşünceler de politik iktisat okulları grubu içinde yer alır. Çünkü bu döneme kadar egemen 
olmuş iktisadi düşünceler esas olarak üretim, ticaret, servet, paylaşım gibi iktisadi faaliyetler 
sonucu ortaya çıkan anlık sorunlara çözüm için üretilmiş iktisat politikaları ve düşüncelerinden 
oluşmaktadır. Bu anlamda üretilen iktisat politikaları ve düşüncelerine verilebilecek en önemli 
örnekler de merkantilist ve fizyokrat iktisadi düşüncelerdir. Bu politik iktisadi düşünceler 
Klasik İktisat Okulu’ndan önce ortaya çıkmış öncü iktisat okulları olarak da tanımlanabilir. 

İktisat okulları sınıflamasında ikinci grup okullar Neo-klasik Okullar olarak tanımlanır. Neo-
klasik ekonomi anlayışının egemen olduğu bu gruptaki okullara Geleneksel İktisat, Ana Akım 
İktisat ya da Ortodoks İktisat Okulları adı da verilir. Bu okullara geleneksel ya da ana akım 
iktisat okulları adı verilmesinin nedeni, günümüz iktisat öğretisinde neo-klasik iktisat 
anlayışının yaygın olarak kullanılmaya devam edilmesidir. Öte yandan iktisat biliminde hakim 
paradigmanın neo-klasik paradigma olması ve hakim paradigmaya da ortodoksi denmesi 
nedeniyle neo-klasik iktisada Ortodoks iktisat adı da verilmektedir (Erkan, 2016).  Neo-klasik
ana akım ekonomi anlayışının özünü, 1870’li yılların başında Leon Walras, Carl Menger ve 
William Jevons’un birbirlerinden bağımsız ancak hemen aynı yıllarda geliştirdikleri marjinalist 
devrim oluşturur. Neo-klasik iktisat okulları çalışmalarını esas olarak, geliştirilen marjinal 
çözümleme (analiz) yöntemine dayandırmışlardır. Neo-klasik iktisat okulları, iktisadın kıt 
kaynak sorunu etrafında ortaya çıkan üretim, bölüşüm, tüketim ve büyüme gibi en temel iktisadi 
sorunları kendilerine çalışma konuları olarak almış ve bu konularla sınırlamış okullardır. 

41



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Bu okullara neo-klasik okullar denmesinin nedeni; bu okulların üyelerinin klasik okulun liberal 
düşüncesine sadık kalmaları ancak yeterli açıklayıcılığı olmadığını gördükleri emek-değer 
kuramı, piyasa aksaklıkları sorunu gibi konularda kendi kuramlarını geliştirmeleridir. Örneğin; 
klasiklerin emek-değer kuramını eleştirmişler, onun yerine fayda-değer kuramını ikame 
etmişlerdir. Bir metanın değerinin sadece maliyetten (işgücü, sermaye) kaynaklanan nesnel bir 
ölçüsü olmadığını, ekonomik değerin özneye (tüketici) ve onun tercihlerine de bağlı olduğunu 
savunmuşlardır. Geliştirdikleri marjinal çözümleme yöntemiyle metanın değerinin tüketicinin 
faydasına eşit olduğunu öne sürmüşler, öte yandan piyasa ekonomisinin aksaklıklarının 
giderilmesi için de önemli kuramsal çalışmalar yapmışlardır. Neo-klasik okullar bu yeni 
çözümlemelerinde (analizlerinde) yoğun olarak matematik ve istatistik kullanan, matematik 
yöntemler ile matematik akıl yürütmeyi iktisat çalışmalarına uygulayan okullardır.

Bu okulların bir önemli özelliği de iktisat bilimine Newton fiziğinin kararlı denge yaklaşımıyla 
yaklaşmış olmalarıdır. Yani iktisatta doğal bir denge olduğu ve bu dengeden uzaklaşılsa bile 
bir süre sonra piyasaların dengeye döneceklerini varsaymışlardır. Doğal işsizlik oranı, doğal 
çıktı düzeyi, doğal faiz oranı kavramları neo-klasik iktisatta dengenin karşılığı olarak 
kullanılmıştır (Eren,Uysal, 2017). 

Neo-klasik okullar; Anglo-amerikan ve Kıta neo-klasik okulları olarak da kabaca ikiye ayrılır.

Anglo-amerikan neo-klasik okullar, neo-klasik iktisatçıların esas olarak İngiltere ve kıta 
Amerikasındaki takipcilerinden oluşur. Başlıcaları, İngiliz ve Amerikalı marjinalistler, Alfred 
Marshall’ın başında olduğu Cambridge Okulu, Londra Ekonomi Okulu, Chicago Okulu, 
Parasalcı Okul ve Yeni Kurumsal Okul’dur.  

Kıta neo-klasik okullar ise Avrupa’da neo-klasik iktisat anlayışının sahipçisi okullardır. 
Bunların da başlıcaları: Lozan Okulu (Matematiksel okul), İsveç Okulu, Avusturya iktisat 
okulu, Keynesyen İktisat Okulu ve Yeni Walras’cı Okul gibi okullardır. 

İktisat okullarının üçüncü grubunu Alternatif Okullar ya da diğer adıyla Heterodoks İktisat 
Okulları oluşturur. Hetero, sözcük olarak çoğulculuk ya da farklılık anlamındadır. Bu okullara 
heterodoks okullar denmesinin nedeni bu okulların temsilcilerinin 1960’larda neo-klasik
ortodoks yaklaşıma karşı çıkan iktisatçılar olmalarıdır. Bu nedenle ana akımdan, ortodoks 
anlayışdan farklı oldukları için bu okullara heterodoks okullar da denmiştir. Heterodoks 
sözcüğü monizm-tekçilik karşıtı olarak kullanılmaktadır.

Heterodoks iktisat okullarının hızla gelişmesinin ana nedeni ortodoks ana akım iktisat 
okullarının yani neo-klasik iktisadi yaklaşımın gelişmiş matematiksel ve kuramsal kurgularına 
rağmen son yıllarda küresel düzeyde yaşanan finansal krizleri yeterince öngörememeleri ve 
gerekli önlemleri alamamalarıdır. Bu nedenle heterodoks iktisatçılar psikoloji, sosyoloji, tarih, 
felsefe ve siyaset bilimi gibi disiplinlerden de yararlanarak iktisadın çok daha farklı konularına 
eğilmeye başlamışlar ve böylelikle de iktisat biliminin sınırlarını daha da geliştirerek birçok 
iktisadi soruna çözüm üretmeye çalışmışlardır. Heterodoks iktisat çoğulcu fikirleri benimser, 
iktisatta tek bir yaklaşıma bağlı kalınmadan çeşitli kuramsal çalışmalar ele alınır. Böylelikle 
çoğulculuk farklı kuramların birbirlerinden etkilenmesine ve yeni kuramlar üretmelerine yol 
açabilir. 
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Heterodoks iktisat okulları da ikiye ayrılır:

İlk grup “Geleneksel Heterodoks Okullar” grubudur. Bu grupta; kurumsalcı okul, Marksist 
okul, post Keynesyen okul, feminist iktisat, neo-Ricardo’cu iktisat gibi okullar yer alır. 

İkinci grupta ise Yeni Heterodoks Okullar” adıyla bilinen okullar bulunmaktadır. Bu okullar; 
davranışsal iktisat, deneysel iktisat, nöro-iktisat, evrimsel iktisat, ekolojik iktisat ve 
kompleksite iktisadı gibi adlar alan okullardır.

Heterodoks iktisat okulları, isimlerinden de anlaşılacağı üzere, geleneksel-ortodoks iktisadın 
marjinal analiz yöntemi ya da gelişmiş matematiksel çözümlemelerle çözüm getiremediği 
ekonomik sorunları, diğer bilimlerdeki gelişmelerden de yararlanarak çözmeye çalışan iktisat 
okullarıdır.

Teknolojinin gelişmesi, inovasyonun artması sonucu daha da karmaşıklaşan iktisadi yaşamda 
söz sahibi olan iktisat okullarına yenileri katılmaya devam etmektedir. Bu anlamda iktisat 
okullarının son grubunu “Tematik Okullar” adıyla tanımlanan okullar oluşturur. Bu okullar 
kullandıkları yöntem, araçlar ve hipotezler nedeniyle yukarıdaki gruplara dahil olmayan ve 
sadece “oyun kuramı”, “konjonktür kuramı” ve “ekonomik kalkınma” gibi belirli iktisadi sorun 
ya da konulara yoğunlaşan okullardır. 

Görüleceği üzere karmaşıklaşan iktisadi yaşam, sürekli olarak yeni arayışlara yol açmakta ve 
iktisat okulu olarak kabul edilebilecek yeni düşünce sistemleri ve kuramları ile bu düşünce 
sistemi ve kuramlarının uygulayıcısı iktisatçılardan oluşan grupların oluşumuna yol 
açmaktadır. Çünkü her bir ileri ya da yeni aşamada ortaya çıkan iktisadi sorunları bir önceki 
iktisat okulları ve savundukları düşünce sistemleri ve kuramları çözememekte bunun 
sonucunda da yeniler boşluğu doldurmaya çalışmaktadır. Sorunlar karmaşıklaştıkça çözümler 
de karmaşıklaşmakta ve ortodoks ya da ana akım iktisat okullarının geleneksel düşünce sistem 
ve kuramları ile çözümleme araçları yeterli olmadığı için diğer bilim dallarından yararlanma 
gereksinimi ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle son yıllarda iktisat bilimi çok daha fazla 
interdisipliner bir bilim haline gelmektedir. Özellikle heterodoks ve tematik okullar gün 
geçtikçe çok daha fazla diğer disiplinlerden yararlanmaya başlamaktadırlar. Bu nedenlerle 
iktisatçıların işi de gün geçtikçe daha da zorlaşmaktadır. Artık iyi bir iktisatçı olmak için sadece 
iyi bir iktisat bilgisine sahip olmak yetmemektedir. Artık iyi bir iktisatçı olmanın yolu iyi iktisat 
bilgisinin yanı sıra diğer birçok disiplinden de nasıl yararlanabileceğini bilmekten geçmektedir.  
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Bu okullara neo-klasik okullar denmesinin nedeni; bu okulların üyelerinin klasik okulun liberal 
düşüncesine sadık kalmaları ancak yeterli açıklayıcılığı olmadığını gördükleri emek-değer 
kuramı, piyasa aksaklıkları sorunu gibi konularda kendi kuramlarını geliştirmeleridir. Örneğin; 
klasiklerin emek-değer kuramını eleştirmişler, onun yerine fayda-değer kuramını ikame 
etmişlerdir. Bir metanın değerinin sadece maliyetten (işgücü, sermaye) kaynaklanan nesnel bir 
ölçüsü olmadığını, ekonomik değerin özneye (tüketici) ve onun tercihlerine de bağlı olduğunu 
savunmuşlardır. Geliştirdikleri marjinal çözümleme yöntemiyle metanın değerinin tüketicinin 
faydasına eşit olduğunu öne sürmüşler, öte yandan piyasa ekonomisinin aksaklıklarının 
giderilmesi için de önemli kuramsal çalışmalar yapmışlardır. Neo-klasik okullar bu yeni 
çözümlemelerinde (analizlerinde) yoğun olarak matematik ve istatistik kullanan, matematik 
yöntemler ile matematik akıl yürütmeyi iktisat çalışmalarına uygulayan okullardır.

Bu okulların bir önemli özelliği de iktisat bilimine Newton fiziğinin kararlı denge yaklaşımıyla 
yaklaşmış olmalarıdır. Yani iktisatta doğal bir denge olduğu ve bu dengeden uzaklaşılsa bile 
bir süre sonra piyasaların dengeye döneceklerini varsaymışlardır. Doğal işsizlik oranı, doğal 
çıktı düzeyi, doğal faiz oranı kavramları neo-klasik iktisatta dengenin karşılığı olarak 
kullanılmıştır (Eren,Uysal, 2017). 

Neo-klasik okullar; Anglo-amerikan ve Kıta neo-klasik okulları olarak da kabaca ikiye ayrılır.

Anglo-amerikan neo-klasik okullar, neo-klasik iktisatçıların esas olarak İngiltere ve kıta 
Amerikasındaki takipcilerinden oluşur. Başlıcaları, İngiliz ve Amerikalı marjinalistler, Alfred 
Marshall’ın başında olduğu Cambridge Okulu, Londra Ekonomi Okulu, Chicago Okulu, 
Parasalcı Okul ve Yeni Kurumsal Okul’dur.  

Kıta neo-klasik okullar ise Avrupa’da neo-klasik iktisat anlayışının sahipçisi okullardır. 
Bunların da başlıcaları: Lozan Okulu (Matematiksel okul), İsveç Okulu, Avusturya iktisat 
okulu, Keynesyen İktisat Okulu ve Yeni Walras’cı Okul gibi okullardır. 

İktisat okullarının üçüncü grubunu Alternatif Okullar ya da diğer adıyla Heterodoks İktisat 
Okulları oluşturur. Hetero, sözcük olarak çoğulculuk ya da farklılık anlamındadır. Bu okullara 
heterodoks okullar denmesinin nedeni bu okulların temsilcilerinin 1960’larda neo-klasik
ortodoks yaklaşıma karşı çıkan iktisatçılar olmalarıdır. Bu nedenle ana akımdan, ortodoks 
anlayışdan farklı oldukları için bu okullara heterodoks okullar da denmiştir. Heterodoks 
sözcüğü monizm-tekçilik karşıtı olarak kullanılmaktadır.

Heterodoks iktisat okullarının hızla gelişmesinin ana nedeni ortodoks ana akım iktisat 
okullarının yani neo-klasik iktisadi yaklaşımın gelişmiş matematiksel ve kuramsal kurgularına 
rağmen son yıllarda küresel düzeyde yaşanan finansal krizleri yeterince öngörememeleri ve 
gerekli önlemleri alamamalarıdır. Bu nedenle heterodoks iktisatçılar psikoloji, sosyoloji, tarih, 
felsefe ve siyaset bilimi gibi disiplinlerden de yararlanarak iktisadın çok daha farklı konularına 
eğilmeye başlamışlar ve böylelikle de iktisat biliminin sınırlarını daha da geliştirerek birçok 
iktisadi soruna çözüm üretmeye çalışmışlardır. Heterodoks iktisat çoğulcu fikirleri benimser, 
iktisatta tek bir yaklaşıma bağlı kalınmadan çeşitli kuramsal çalışmalar ele alınır. Böylelikle 
çoğulculuk farklı kuramların birbirlerinden etkilenmesine ve yeni kuramlar üretmelerine yol 
açabilir. 
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Heterodoks iktisat okulları da ikiye ayrılır:

İlk grup “Geleneksel Heterodoks Okullar” grubudur. Bu grupta; kurumsalcı okul, Marksist 
okul, post Keynesyen okul, feminist iktisat, neo-Ricardo’cu iktisat gibi okullar yer alır. 

İkinci grupta ise Yeni Heterodoks Okullar” adıyla bilinen okullar bulunmaktadır. Bu okullar; 
davranışsal iktisat, deneysel iktisat, nöro-iktisat, evrimsel iktisat, ekolojik iktisat ve 
kompleksite iktisadı gibi adlar alan okullardır.

Heterodoks iktisat okulları, isimlerinden de anlaşılacağı üzere, geleneksel-ortodoks iktisadın 
marjinal analiz yöntemi ya da gelişmiş matematiksel çözümlemelerle çözüm getiremediği 
ekonomik sorunları, diğer bilimlerdeki gelişmelerden de yararlanarak çözmeye çalışan iktisat 
okullarıdır.

Teknolojinin gelişmesi, inovasyonun artması sonucu daha da karmaşıklaşan iktisadi yaşamda 
söz sahibi olan iktisat okullarına yenileri katılmaya devam etmektedir. Bu anlamda iktisat 
okullarının son grubunu “Tematik Okullar” adıyla tanımlanan okullar oluşturur. Bu okullar 
kullandıkları yöntem, araçlar ve hipotezler nedeniyle yukarıdaki gruplara dahil olmayan ve 
sadece “oyun kuramı”, “konjonktür kuramı” ve “ekonomik kalkınma” gibi belirli iktisadi sorun 
ya da konulara yoğunlaşan okullardır. 

Görüleceği üzere karmaşıklaşan iktisadi yaşam, sürekli olarak yeni arayışlara yol açmakta ve 
iktisat okulu olarak kabul edilebilecek yeni düşünce sistemleri ve kuramları ile bu düşünce 
sistemi ve kuramlarının uygulayıcısı iktisatçılardan oluşan grupların oluşumuna yol 
açmaktadır. Çünkü her bir ileri ya da yeni aşamada ortaya çıkan iktisadi sorunları bir önceki 
iktisat okulları ve savundukları düşünce sistemleri ve kuramları çözememekte bunun 
sonucunda da yeniler boşluğu doldurmaya çalışmaktadır. Sorunlar karmaşıklaştıkça çözümler 
de karmaşıklaşmakta ve ortodoks ya da ana akım iktisat okullarının geleneksel düşünce sistem 
ve kuramları ile çözümleme araçları yeterli olmadığı için diğer bilim dallarından yararlanma 
gereksinimi ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle son yıllarda iktisat bilimi çok daha fazla 
interdisipliner bir bilim haline gelmektedir. Özellikle heterodoks ve tematik okullar gün 
geçtikçe çok daha fazla diğer disiplinlerden yararlanmaya başlamaktadırlar. Bu nedenlerle 
iktisatçıların işi de gün geçtikçe daha da zorlaşmaktadır. Artık iyi bir iktisatçı olmak için sadece 
iyi bir iktisat bilgisine sahip olmak yetmemektedir. Artık iyi bir iktisatçı olmanın yolu iyi iktisat 
bilgisinin yanı sıra diğer birçok disiplinden de nasıl yararlanabileceğini bilmekten geçmektedir.  
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ÖZ

Coğrafi işaret (Cİ) bir ürünü gösteren yer adıdır. Ürün, bu yer adıyla tanınmış, onunla özdeşleşmiş ve 
onunla çağrılan bir üründür. Yöresel ürünler olarak adlandırılan bu ürünlerin ortak özellikleri, tipik ve 
çok kaliteli olmaları, belirli bir bilinirliğe ve şöhrete sahip bulunmalarıdır. Bu ürünler tüm dünyada yasal 
düzenlemelerle koruma altına alınmışlardır. Koruma Cİ tescili yoluyla gerçekleşmektedir. Üreticiler için 
yüksek satış fiyatları sağlayan, tüketiciler için ürünlerin kalite güvencesi olan, kırsal kalkınmanın 
kaldıraçları ve yöresel beceri ve geleneklerin koruma araçları olan Cİ günümüzde artık küresel bir olgu 
olarak kabul edilmektedir.

Türkiye Nisan 1994’te imzalanan ve Cİ’yi bir fikri mülkiyet hakkı olarak tanımlayan TRIPS 
Anlaşması'ndan hemen sonra 1995 tarih ve 555 sayılı "Coğrafi İşaretlerin Korunması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname"yi (KHK), uygulamaya geçirmiştir. Bu KHK yerini 10 Ocak 2017 tarihinde 
uygulamaya konan 6769 sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu"na bırakmıştır.

Türkiye yöresel ürünler potansiyeli son derecede yüksek, eşsiz bir ülke olup bu potansiyelin ideal bir Cİ 
sistemi ile değerlendirilmesi Türk ekonomisine çok önemli açılımlar sağlayacaktır.

Bu çalışmanın amacı; AB ülkelerinde yüksek lisans programlarına konu olan, ancak Türkiye’de 
üzerinde kısıtlı çalışmanın bulunduğu Cİ gibi çok önemli ve çok disiplinli bir konuyu okuyucuyla 
buluşturmak, AB ve Türkiye uygulamalarını inceleyerek ülkemizle ilgili sorunları belirlemek ve çözüm 
önerileri sunmaktır.

Anahtar Kelimeler: Coğrafi İşaret(ler), Avrupa Birliği, Yöre, Yöresel Ürün, Köken Adlandırması, 
Menşe Adı, Mahreç İşareti, Geleneksel Ürün
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yavuztekelioglu@gmail.com
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GEOGRAPHICAL INDICATIONS AND IMPLEMENTATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Geographical indication is the name of a place that points to a specific product. The product is 
popularized with the name of the locality, identified with the locality and called with the name of that 
locality. Common characteristics through use of geographical indication registration. Geographical 
indications that enable high sales price for producers that provide product quality assurance for 
consumers, that are instruments for rural development and that protect local know-how and traditions 
are nowadays accepted as a global phenomenon.

Turkey as a signatory to the TRIPS agreement in April 1994 which defines GI as a property right have 
immediately materialized the legal requirements in 1995 by issuing the Decree Law No. 555 namely 
"Protection of Geographical Indications". The Decree Law was replaced by the "Industrial Property Law 
No. 6769" on 10th January 2017. Turkey is a country with unique and high local products potential and 
protection and valuation of this potential by an efficient working GI system would bring important 
opportunities to Turkish economy. 

The aim of this study is; to introduce readers the very important and multidisciplinary concept of GIs 
which are subject to many post graduate studies in the EU countries but which finds only a limited place 
in research in Turkey, to investigate GI implementations in the EU and Turkey for diagnosing related 
problems in Turkey and suggesting possible solutions. 

Keywords: Geographical Indication, European Union, Region, Local Product, Label of Origin, Origin 
Name, Geographical Sign, Traditional Product
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1. Giriş

Coğrafi İşaret(ler) (Cİ), tüketicilerce tanınmış ve ünlenmiş ürünlerin kökeni (menşe) ile üretim 
yöntemlerinin güvence altına alınmasını sağlayan ayırt edici resmi kalite işaretleridir. Oldukça 
uzun bir tarihi geçmişi olan Cİ Eski Mısır’da piramitlerin yapımında kullanılan dayanıklı tuğla 
ve taşların kökenlerini belirtmek için, Eski Yunan'da ise Thasos Adası şaraplarının kalite işareti 
olarak kullanılmışlardır. Parmigiano Reggiano ve Comté gibi Cİ’nin kullanımı 13. yüzyıla 
kadar inmektedir. Fransız yasalarınca "köken adı" korunan ve üretimi titizlikle denetlenen 
Roquefort peyniri, Fransa’da 1070 yılından beri korunmaktadır (Tekelioğlu, 2010).

Uzunca bir süre yalnızca bir Avrupa olgusu olarak görülen Cİ’ler, küresel ticaretin gelişmesi 
ile bir "kalite garanti işareti" olmaktan çıkarak, mülkiyet haklarına konu olmuştur. Günümüzde
Cİ, artık küresel bir olgu olup, kalitesi, ünü veya diğer karakteristik özellikleri belirli bir coğrafi 
kökenden kaynaklanan bir ürünü tanımlayan bir fikri mülkiyet hakkı olarak kabul edilmektedir. 

Uluslararası kuruluşlar da bu gelişmenin bilincinde olup Cİ’ye olumlu yaklaşmaktadır. 
Özellikle Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), Cİ açısından önemli projeler 
gerçekleştirmektedir. Bu arada, Cİ’yle ilgili üreticiler arası iş birliği de hızla gelişmekte, sivil 
toplum örgütü OriGIn2 buna tanıklık etmektedir (Tekelioğlu vd., 2013).

Türkiye’de 1995 yılında 555 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile başlanan Cİ uygulamaları 
10 Ocak 2017 tarihinde yürürlüğe giren 6769 sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu" ve bu kanun 
çerçevesinde 10 Ocak 2018 tarihinde yaşama geçirilen "Amblem Yönetmeliği" ile yeni bir 
aşamaya ulaşmış bulunmaktadır. Türk kamuoyunun Cİ’yle ilgili tanışma süreci de bu yeni 
gelişmeler sayesinde başlamıştır.  

2. Coğrafi İşaretler

2.1. Tanım

Cİ koruması hakkında temel kaynak, Sınai mülkiyet haklarını düzenleyen "Ticaretle Bağlantılı 
Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşması"dır (Trade-Related Intellectual Property Rights-TRIPs). 
Fas’ın Marakeş kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) 
kurucu anlaşmasına ek olarak kabul edilen TRIPs, DTÖ üyelerinin tümünde Cİ korumasını 
zorunlu kılmaktadır.

Bu Anlaşma’da "Coğrafi işaretler, bir malın kalitesinin, namının veya diğer özelliklerinin esas 
olarak coğrafi menşeine atfedildiği durumlarda, bir malın menşeinin herhangi bir üyenin ülkesi 
veya bu ülkede bir bölge veya yer olduğunu gösteren işaretler" anlamında kullanılmaktadır 

2 OriGIn: "Organization for an International Geographical Indications Network", Dünya Cİ alyansı. 2003 yılında 
kâr amacı gütmeyen bir örgüt olarak Cenevre’de kuruldu. 40 ülkede 500’ün üzerinde üyesi olup, Türkiye’den başta 
YüciTA olmak üzere 6 üyesi bulunuyor. Başkanı Mr. Claude Vermot Desroches, 
Amaçları Cİ’lerin ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde korunmasını güçlendirmek, Cİ’leri sürdürülebilir 
kalkınmanın araçları olarak geliştirmek, Cİ üreticileri ve uzmanları arasındaki «en iyi uygulamaların» değişimini 
kolaylaştırmak. Bu çerçevede OriGIn uluslararası müzakerelere aktif katılım (WIPO, DTÖ, vb.…) sağlamakta, 
üye ülkeler adına etüd ve raporlarlar hazırlamakta ve uluslararası piyasalarda Cİ’lerle ilgili ihlalleri takip ederek 
Cİ’ler ve Ticari Markalardan sorumlu ulusal otoriteler nezdinde lobi yapmaktadır.
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YüciTA olmak üzere 6 üyesi bulunuyor. Başkanı Mr. Claude Vermot Desroches, 
Amaçları Cİ’lerin ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde korunmasını güçlendirmek, Cİ’leri sürdürülebilir 
kalkınmanın araçları olarak geliştirmek, Cİ üreticileri ve uzmanları arasındaki «en iyi uygulamaların» değişimini 
kolaylaştırmak. Bu çerçevede OriGIn uluslararası müzakerelere aktif katılım (WIPO, DTÖ, vb.…) sağlamakta, 
üye ülkeler adına etüd ve raporlarlar hazırlamakta ve uluslararası piyasalarda Cİ’lerle ilgili ihlalleri takip ederek 
Cİ’ler ve Ticari Markalardan sorumlu ulusal otoriteler nezdinde lobi yapmaktadır.
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(Madde 22.1) (Semiz, 2011). Bu tanımla bir malın kalite, ün ya da diğer özelliklerine vurgu 
yapılmakta ve bu özelliklerin malın coğrafi kökenine atfedildiği durumlarda Cİ için yeterli 
koşulların sağlandığı kabul edilmektedir. 

Ülkemizde 10 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6769 sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu"na göre 
ise "Coğrafi işaret, belirgin bir niteliği, ünü veya diğer özellikleri itibariyle kökenin bulunduğu 
bir yöre, alan, bölge veya ülke ile özdeşleşmiş bir ürünü gösteren işaretlerdir". (Madde 2-(1)e) 
(Mevzuat, 2016).

Coğrafi köken yer olarak bir köy ya da kasaba, bir bölge ya da ülke olabilir. Bir coğrafi işaret 
genellikle ürünün elde edildiği yerin isminden oluşmaktadır. Bu yer genellikle bir yöre olup, 
ürün bu yöre adıyla tanınmış, onunla özdeşleşmiş ve onunla çağrılan bir üründür.

Yöre, Fransızcada "tarımsal yetenekleri bakımından alanları sınırlı toprak" anlamına gelen 
"terroir" sözcüğü ile ifade edilmektedir (Le Petit Robert, Fransızca sözlük).  Fransa Köken 
Adlandırmaları Ulusal Enstitüsü’ne (INAO) göre ise "Yöre, (terroir) içinde bir tarımsal üretim 
ve fiziki ortam ile bir beşerî faktörler kümesinin bulunduğu ve bunların arasında karmaşık 
etkileşimlerin yer aldığı bir sistem"dir (INAO, 2019).

Yöre için üç temel koşulun varlığı gereklidir. Bunlar coğrafi sınırları belirli bir fiziki alan, bu 
alan içinde yer alan özgün bir eko-sistem ve yine bu alanda yerleşik bir insan topluluğudur. Eko 
sistem (toprak, iklim, su…) başka bir yerde aynı kalitede üretilemeyen eşsiz ve tekil bir tarımsal 
ya da gıda ürününün (Florida portakalı, Malatya kayısısı, Ezine peyniri) üretilmesine olanak 
verirken, beşeri faktör de tarih boyunca geliştirdiği bilgi ve beceriye (know how) dayanan ve 
yerel kültür ve geleneklere bağlı bir üretim metodundan kaynaklanan tipik bir ürünün (Çorum 
leblebisi, Mersin cezeryesi, Burdur ceviz ezmesi) elde edilmesini sağlar. Yöresel ürünler olarak 
adlandırılan ve kökenleri, adları ve ünleri bulundukları yöreye ait olan bu özgün ürünler 
taklitlerine karşı korunabilmeleri ve haksız rekabete uğramamaları için bütün dünyada yasal 
düzenlemelerle koruma altına alınmışlardır. Koruma tescille sağlanmakta olup, ülkemizde bu 
konuda yetkili kuruluş "Türk Patent ve Marka Kurumu" dur.

Cİ’lerin amacı, ürünü tanımlamak ve bu tanımda yer alan kriterlere göre üretimin 
gerçekleşmesini sağlamaktır. Cİ’ler ticari markalardan ayrılırlar. Bir ticari marka ticari meta 
olarak alınıp satılabilir, devredilebilir ve sadece sahibince kullanılabilir. Coğrafi işaretleri diğer 
fikri mülkiyet haklarından ayıran en önemli özellik, belirli bir süre ile kısıtlandırılmamaları ve 
tescil sahibine kazanılmış özel bir hak sağlamakla birlikte tescil belgesinde belirtilen koşullara 
uyarak üretim yapan birçok kişinin kullanımına açık olmalarıdır. Ürün, ürünün adı ve şöhreti 
bir tek kişiye ya da özel bir aktöre ait değildir. Tersine yerel toplum, ürün üzerinde ortak bir 
hakka sahip bulunmaktadır. Bu bakımdan Cİ’nin kolektif (anonim) bir mülkiyeti temsil ettikleri 
söylenebilir. Cİ, ancak bu koşullara uygun üretilerek elde edilen ürün üzerinde kullanılabilir

2.2. Coğrafi İşaretlerle İlgili Uluslararası Düzenlemeler

Tarihsel kökenlerinin bulunduğu Cİ’nin Avrupa’da ilk çıkış nedeni, tüketicilere köken garantisi 
ve üretim yöntemi güvencesi sağlamaktır. Cİ korumasının ortaya çıkışında öncülüğü Fransa’da 
Bourgogne ve Bordeaux şarap üreticileri yapmışlardır. Üreticilerin piyasada birçok kalitesiz 
şarabın kendi adları altında satılmasından kaynaklanan haksız rekabete karşı sürdürdükleri uzun 
ve örgütlü mücadele sayesinde Fransa’da uygulamaya konulan sayısız yasal düzenlemeler 1947 
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yılında "Köken Adlandırmaları ve Kalite Ulusal Enstitüsü"nün (INAO) kurulması ile son 
bulmuştur. INAO’de Fransa mucizesinin yaratıcısı olup Fransa bu alanda sahip olduğu ve AB 
için de esin kaynağı oluşturan eksiksiz yasal düzenlemeleri ile örnek bir ülkedir (Tekelioğlu, 
2011).

Cİ’yle ilgili ilk uluslararası düzenleme sınaî mülkiyet haklarına ilişkin 1883 tarihli Paris 
Antlaşması olup, antlaşma ile coğrafi işaretlere özel bir koruma getirilmiş ancak uygulama 1925 
tarihindeki yeni düzenlemesi ile yaşama geçirilebilmiştir. Buna göre ürünün kökeni ile ilgili 
doğrudan ya da dolaylı sahte işaret kullanımı yasaklanmakta (Madde 10/1) ve bir haksız rekabet 
fiili olarak kabul edilmektedir (Fikri Mülkiyet, 1967). İmza sırasında 11 katılımcısı olan Paris 
Antlaşması'na günümüzde 149 ülke üyedir. 

Doğru olmayan köken işaretlerine karşı mücadele 1891 tarihinde Paris Antlaşması çerçevesinde 
imzalanan Madrid Antlaşması ile sonuçlanmıştır. Bu anlaşma ürünün kökenine ait işaretlerle 
ilgili olarak sahte ve yanıltıcı ayırımını getirmektedir. Nitekim 1958 yılında gerçekleştirilen 
değişiklikle sadece sahte işaretlerin değil, yanıltıcı işaretlerin de cezalandırılması 
öngörülmüştür. Böylece düzenleme, tüketicileri sahte olmamakla birlikte aldatıcı nitelikte olan 
ya da onları yanıltan köken işaretlerini önleme konusunda alanını genişletmiştir.  İşaretin sahte
olup olmadığına karar vermek ise antlaşmanın yetkili kıldığı mahkemelerdir. Başlangıçta 8 
ülkenin imzaladığı Madrid Antlaşması'na, Mart 2018 tarihi itibariyle 104 ülke taraftır (WIPO, 
2019).

Cİ’yle ilgili bu çok genel sözleşmelerin dışında Stresa Antlaşması ve Lizbon Antlaşması'ndan 
bahsedilebilir. Köken adlandırmalarına ilişkin 1950 yılında 7 ülke arasında imzalanan Stresa 
Antlaşması peynirle ilgili dört coğrafi işaret için taraf ülkeler arasında en yüksek düzeyde 
korumayı getirmiş olup bu peynirlerin üçü İtalyan (Gorgonzola, Parmigiano Reggiano, 
Pecorino Romano), biri Fransız (Roquefort) kaynaklıdır (Convention internationale, 2005). 

Köken adlandırmalarının korunması ve uluslararası tescilleri konusunda Paris Antlaşması 
çerçevesinde 1958 yılında 18 ülke tarafından imzalanan Lizbon Antlaşması ilk kez köken 
adlandırmalarının uluslararası düzeyde bir tanımını vermekte ve bunların ulusal yasalardan 
bağımsız olarak korunabilmeleri için uluslararası bir koruma mekanizmasını yaşama 
geçirmektedir (OMPI, 2007). Lizbon Antlaşması'nı imzalayan ülkelerin sayılarının az ve dünya 
ticaretindeki önemlerinin sınırlı olması nedeniyle beklenen başarıyı sağlayamamış, anlaşmanın 
revizyonu için sürdürülen çalışmalar ise uzun zaman almıştır.  Anlaşma 21 Mayıs 2015 
tarihinde İsviçre’de imzalanan "Cenevre Aktı" ile başarıyla sonuçlanmıştır. Türkiye’nin taraf 
olmadığı ve 28 ülkenin katılımı ile imzalanan Cenevre Aktı, "Köken Adlandırmaları" 
uluslararası koruma ve kayıt sisteminin Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü (World Intellectual 
Property Organization) (WIPO) çerçevesinde genişletilmesine ve anlaşmaya bazı hükümetler 
arası kurumların da katılımına olanak vermektedir (OMPI, 2015).

Cİ’nin uluslararası korumasının genelleştirilmesinde nihai adım, Uruguay Round müzakereleri 
sonunda Marakeş'te DTÖ’nün kurulması ile atılmış, 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan TRIPs 
Anlaşması ile Cİ yeniden ve geniş bir perspektifle ele alınmıştır.

Cİ’yi bir fikri mülkiyet hakkı olarak nitelendiren TRIPS Anlaşması'na taraf, ancak Cİ 
korumasına dair yasaları bulunmayan ülkeler, anlaşmanın ardından konu ile ilgili gerekli yasal 
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(Madde 22.1) (Semiz, 2011). Bu tanımla bir malın kalite, ün ya da diğer özelliklerine vurgu 
yapılmakta ve bu özelliklerin malın coğrafi kökenine atfedildiği durumlarda Cİ için yeterli 
koşulların sağlandığı kabul edilmektedir. 

Ülkemizde 10 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6769 sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu"na göre 
ise "Coğrafi işaret, belirgin bir niteliği, ünü veya diğer özellikleri itibariyle kökenin bulunduğu 
bir yöre, alan, bölge veya ülke ile özdeşleşmiş bir ürünü gösteren işaretlerdir". (Madde 2-(1)e) 
(Mevzuat, 2016).

Coğrafi köken yer olarak bir köy ya da kasaba, bir bölge ya da ülke olabilir. Bir coğrafi işaret 
genellikle ürünün elde edildiği yerin isminden oluşmaktadır. Bu yer genellikle bir yöre olup, 
ürün bu yöre adıyla tanınmış, onunla özdeşleşmiş ve onunla çağrılan bir üründür.

Yöre, Fransızcada "tarımsal yetenekleri bakımından alanları sınırlı toprak" anlamına gelen 
"terroir" sözcüğü ile ifade edilmektedir (Le Petit Robert, Fransızca sözlük).  Fransa Köken 
Adlandırmaları Ulusal Enstitüsü’ne (INAO) göre ise "Yöre, (terroir) içinde bir tarımsal üretim 
ve fiziki ortam ile bir beşerî faktörler kümesinin bulunduğu ve bunların arasında karmaşık 
etkileşimlerin yer aldığı bir sistem"dir (INAO, 2019).

Yöre için üç temel koşulun varlığı gereklidir. Bunlar coğrafi sınırları belirli bir fiziki alan, bu 
alan içinde yer alan özgün bir eko-sistem ve yine bu alanda yerleşik bir insan topluluğudur. Eko 
sistem (toprak, iklim, su…) başka bir yerde aynı kalitede üretilemeyen eşsiz ve tekil bir tarımsal 
ya da gıda ürününün (Florida portakalı, Malatya kayısısı, Ezine peyniri) üretilmesine olanak 
verirken, beşeri faktör de tarih boyunca geliştirdiği bilgi ve beceriye (know how) dayanan ve 
yerel kültür ve geleneklere bağlı bir üretim metodundan kaynaklanan tipik bir ürünün (Çorum 
leblebisi, Mersin cezeryesi, Burdur ceviz ezmesi) elde edilmesini sağlar. Yöresel ürünler olarak 
adlandırılan ve kökenleri, adları ve ünleri bulundukları yöreye ait olan bu özgün ürünler 
taklitlerine karşı korunabilmeleri ve haksız rekabete uğramamaları için bütün dünyada yasal 
düzenlemelerle koruma altına alınmışlardır. Koruma tescille sağlanmakta olup, ülkemizde bu 
konuda yetkili kuruluş "Türk Patent ve Marka Kurumu" dur.

Cİ’lerin amacı, ürünü tanımlamak ve bu tanımda yer alan kriterlere göre üretimin 
gerçekleşmesini sağlamaktır. Cİ’ler ticari markalardan ayrılırlar. Bir ticari marka ticari meta 
olarak alınıp satılabilir, devredilebilir ve sadece sahibince kullanılabilir. Coğrafi işaretleri diğer 
fikri mülkiyet haklarından ayıran en önemli özellik, belirli bir süre ile kısıtlandırılmamaları ve 
tescil sahibine kazanılmış özel bir hak sağlamakla birlikte tescil belgesinde belirtilen koşullara 
uyarak üretim yapan birçok kişinin kullanımına açık olmalarıdır. Ürün, ürünün adı ve şöhreti 
bir tek kişiye ya da özel bir aktöre ait değildir. Tersine yerel toplum, ürün üzerinde ortak bir 
hakka sahip bulunmaktadır. Bu bakımdan Cİ’nin kolektif (anonim) bir mülkiyeti temsil ettikleri 
söylenebilir. Cİ, ancak bu koşullara uygun üretilerek elde edilen ürün üzerinde kullanılabilir

2.2. Coğrafi İşaretlerle İlgili Uluslararası Düzenlemeler

Tarihsel kökenlerinin bulunduğu Cİ’nin Avrupa’da ilk çıkış nedeni, tüketicilere köken garantisi 
ve üretim yöntemi güvencesi sağlamaktır. Cİ korumasının ortaya çıkışında öncülüğü Fransa’da 
Bourgogne ve Bordeaux şarap üreticileri yapmışlardır. Üreticilerin piyasada birçok kalitesiz 
şarabın kendi adları altında satılmasından kaynaklanan haksız rekabete karşı sürdürdükleri uzun 
ve örgütlü mücadele sayesinde Fransa’da uygulamaya konulan sayısız yasal düzenlemeler 1947 
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yılında "Köken Adlandırmaları ve Kalite Ulusal Enstitüsü"nün (INAO) kurulması ile son 
bulmuştur. INAO’de Fransa mucizesinin yaratıcısı olup Fransa bu alanda sahip olduğu ve AB 
için de esin kaynağı oluşturan eksiksiz yasal düzenlemeleri ile örnek bir ülkedir (Tekelioğlu, 
2011).

Cİ’yle ilgili ilk uluslararası düzenleme sınaî mülkiyet haklarına ilişkin 1883 tarihli Paris 
Antlaşması olup, antlaşma ile coğrafi işaretlere özel bir koruma getirilmiş ancak uygulama 1925 
tarihindeki yeni düzenlemesi ile yaşama geçirilebilmiştir. Buna göre ürünün kökeni ile ilgili 
doğrudan ya da dolaylı sahte işaret kullanımı yasaklanmakta (Madde 10/1) ve bir haksız rekabet 
fiili olarak kabul edilmektedir (Fikri Mülkiyet, 1967). İmza sırasında 11 katılımcısı olan Paris 
Antlaşması'na günümüzde 149 ülke üyedir. 

Doğru olmayan köken işaretlerine karşı mücadele 1891 tarihinde Paris Antlaşması çerçevesinde 
imzalanan Madrid Antlaşması ile sonuçlanmıştır. Bu anlaşma ürünün kökenine ait işaretlerle 
ilgili olarak sahte ve yanıltıcı ayırımını getirmektedir. Nitekim 1958 yılında gerçekleştirilen 
değişiklikle sadece sahte işaretlerin değil, yanıltıcı işaretlerin de cezalandırılması 
öngörülmüştür. Böylece düzenleme, tüketicileri sahte olmamakla birlikte aldatıcı nitelikte olan 
ya da onları yanıltan köken işaretlerini önleme konusunda alanını genişletmiştir.  İşaretin sahte
olup olmadığına karar vermek ise antlaşmanın yetkili kıldığı mahkemelerdir. Başlangıçta 8 
ülkenin imzaladığı Madrid Antlaşması'na, Mart 2018 tarihi itibariyle 104 ülke taraftır (WIPO, 
2019).

Cİ’yle ilgili bu çok genel sözleşmelerin dışında Stresa Antlaşması ve Lizbon Antlaşması'ndan 
bahsedilebilir. Köken adlandırmalarına ilişkin 1950 yılında 7 ülke arasında imzalanan Stresa 
Antlaşması peynirle ilgili dört coğrafi işaret için taraf ülkeler arasında en yüksek düzeyde 
korumayı getirmiş olup bu peynirlerin üçü İtalyan (Gorgonzola, Parmigiano Reggiano, 
Pecorino Romano), biri Fransız (Roquefort) kaynaklıdır (Convention internationale, 2005). 

Köken adlandırmalarının korunması ve uluslararası tescilleri konusunda Paris Antlaşması 
çerçevesinde 1958 yılında 18 ülke tarafından imzalanan Lizbon Antlaşması ilk kez köken 
adlandırmalarının uluslararası düzeyde bir tanımını vermekte ve bunların ulusal yasalardan 
bağımsız olarak korunabilmeleri için uluslararası bir koruma mekanizmasını yaşama 
geçirmektedir (OMPI, 2007). Lizbon Antlaşması'nı imzalayan ülkelerin sayılarının az ve dünya 
ticaretindeki önemlerinin sınırlı olması nedeniyle beklenen başarıyı sağlayamamış, anlaşmanın 
revizyonu için sürdürülen çalışmalar ise uzun zaman almıştır.  Anlaşma 21 Mayıs 2015 
tarihinde İsviçre’de imzalanan "Cenevre Aktı" ile başarıyla sonuçlanmıştır. Türkiye’nin taraf 
olmadığı ve 28 ülkenin katılımı ile imzalanan Cenevre Aktı, "Köken Adlandırmaları" 
uluslararası koruma ve kayıt sisteminin Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü (World Intellectual 
Property Organization) (WIPO) çerçevesinde genişletilmesine ve anlaşmaya bazı hükümetler 
arası kurumların da katılımına olanak vermektedir (OMPI, 2015).

Cİ’nin uluslararası korumasının genelleştirilmesinde nihai adım, Uruguay Round müzakereleri 
sonunda Marakeş'te DTÖ’nün kurulması ile atılmış, 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan TRIPs 
Anlaşması ile Cİ yeniden ve geniş bir perspektifle ele alınmıştır.

Cİ’yi bir fikri mülkiyet hakkı olarak nitelendiren TRIPS Anlaşması'na taraf, ancak Cİ 
korumasına dair yasaları bulunmayan ülkeler, anlaşmanın ardından konu ile ilgili gerekli yasal 
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düzenlemeleri ivedilikle gerçekleştirmiş, Türkiye’de de 1995 tarih ve 555 sayılı  "Coğrafi 
İşaretlerin Korunması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname" (KHK) uygulamaya 
konulmuştur.

2.3. Coğrafi İşaret Koruma Türleri

555 sayılı KHK’nin yerini alan 22.12.2016 tarih ve 6797 sayılı Sınai Mülkiyet Kanunu’nda 
Avrupa Birliği uygulamalarına paralel olarak ikili bir koruma sistemi getirilmiştir. Buna göre 
Cİ, menşe adı ya da mahreç işareti olarak tescil edilir (Md 34) (Mevzuat, 2016).

Menşe adı                          Mahreç işareti             Geleneksel ürün adı               

- "Menşe adı işareti" (Protected designation of origin, PDO): Bütün özelliklerini üretildiği 
coğrafi alandan alan, üretim-işleme ve hazırlama süreçlerinin tamamının belirtilen coğrafi 
alanda gerçekleştiği ve aynı kalitede başka yerde üretilemeyen ürünleri tanımlayan işaretlerdir. 

Bu ürünlerin nitelikleri, kalitesi, ünü ve diğer özellikleri coğrafi yörenin doğal ve beşeri 
unsurlarından kaynaklanan özellikler taşımakta olup ürünler bu özellikleri ile ün 
kazanmışlardır. Menşe adını taşıyan ürünlerin ait oldukları coğrafi bölgenin dışında üretilmeleri 
söz konusu değildir. Çünkü ürün, özgün niteliklerini ancak ait olduğu yöre içinde üretildiği 
takdirde kazanabilir. Bu ürünler tekil ve eşsiz ürünlerdir. Örneğin Ezine peyniri tescil 
belgesinde belirtildiği gibi, "Kaz dağlarının kuzey ve batı kesimlerinde yer alan Ezine, 
Bayramiç ve Ayvacık ilçelerinin doğal bitki örtüsü ve su kaynaklarıyla beslenen koyun, keçi ve 
ineklerden elde edilen sütlerden üretilen bir peynirdir". Ezine peynirinin sözü geçen coğrafi 
alanın dışında üretilmesi mümkün olmayıp, aynı durum menşe adı tescili almış tüm ürünler için 
geçerlidir. 

- "Mahreç işareti" (Protected Geographical Indication, PGI): Üretimi, işlenmesi ve diğer 
işlemlerinden en az birinin belirlenmiş coğrafi alan sınırları içinde gerçekleştirilen ürünleri 
tanımlayan adlardır. Bu ürünler daha çok, bir bilgi, beceri ya da maharet ve ustalığa dayanan 
gıda ve el sanatları ürünleridir. Söz gelimi Mersin cezeryesi, Çorum leblebisi gibi adı geçen 
Cİ’nin hammaddeleri olan havuç ve nohut büyük ölçüde başka bölgelerden getirilmekte, ancak 
ürün ismini aldığı coğrafi alanda üretilmektedir. Çünkü bunun için gerekli uzmanlık ve ustalık 
buradadır.  

Menşe adlandırmasında ürün köken ilişkisi temel olduğu halde, mahreç işaretinde ürün köken 
ilişkisi zayıftır. Nitekim mahreç işareti kalite ve ününü, üretim, değişim ya da işlenmesinin 
gerçekleştiği bir yer ya da bölgeden alan bir ürünü tanımlar. Adı geçen işlemlerden en az birinin 
belirlenmiş bölgede gerçekleşmesi yeterlidir. 
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Bu ürünlerde tescil belgesinde belirtilen coğrafi sınırların dışında üretilemezler, üretilirlerse 
aynı adı taşıyamazlar. Örneğin sadece Antep’te ve tescil belgesi üretim şartnamesine uyularak 
üretilen baklavalar "Antep baklavası" adını taşır. Ama söz gelimi İstanbul’da Karaköy’de tescil 
belgesindeki koşullara uyularak üretilse dahi, baklava "Antep baklavası" adını taşıyamaz. O 
sadece baklavadır. Aksi halde Antep baklava üreticileri haksız rekabete uğrar ki bu da Cİ’nin 
amacıyla örtüşmez.

"Collioure hamsisi" de AB’den ilginç bir örnek oluşturmaktadır. Bu Cİ, "Collioure Hamsisi 
Geliştirme ve Koruma Derneği" başvurusu üzerine 25 Haziran 2004 tarihinde AB Komisyonu 
tarafından mahreç işareti PGİ ile tescil edilmiştir. (DOOR) Collioure Fransa’nın İspanya 
sınırına yakın yaklaşık 3 bin nüfuslu küçük bir sahil kasabası olup hamsi işlemeciliği ile çok 
ünlüdür. Collioure hamsileri atalardan kalma yöntemlere göre elle işlenmektedir. Tuzlu, 
salamura ve zeytinyağlı fletolar şeklinde satışa sunulan hamsiler Collioure’de değil Lion, 
Gascogne ve Bretagne körfezlerinde avlanmakta, işleme ise sadece Collioure’de 
gerçekleşmektedir (European Commission, 2019).

- "Geleneksel ürün adı" (Traditional Speciality Guaranteed, TSG): Menşe adı veya mahreç 
işareti kapsamına girmeyen, geleneksel bir üretim metodu (yapım tarifi) veya geleneksel 
bileşimden kaynaklanan ya da geleneksel hammadde veya malzemeden üretilmiş ürünleri 
tanımlayan adlardır. Örneğin İtalya’nın meşhur Napoliten pizzası tipik bir Napoli geleneğine 
bağlı olarak ve odun ateşinde pişirilmektedir. Burada ürünün spesifik özelliği, niteliği 
sertifikalandırılmaktadır. Geleneksel ürün adı koruması bir Cİ değildir. Koruma altına alınan 
köken değil, gelenektir. Gelenekselin anlamı ise ürünün pazarda uzun bir geçmişe sahip olması, 
kuşaklar arası geçiş gösteren bir ürün olmasıdır. Bu süre, AB ve ülkemizde 30 yıldır.

2.4. Coğrafi İşaretlerin Yararları

a) Coğrafi İşaretler Üretici ve Tüketicileri Haksız Rekabete Karşı Korur.

Tüketiciler Cİ’i ürünlerin köken ve kalitesini belirten bir unsur olarak algılamaktadır. Çoğu 
haklı bir üne sahip bu işaretler korunmazlarsa değişik ticari istismarlarla karşılaşabilmekte sahte 
kullanımları tüketici ve dürüst üreticiler üzerinde yıkıcı etki yaratmaktadır. Günümüzde 
Guetamala’nın Antigua bölgesinde üretilen ünlü Antigua kahvesinin üretim miktarı sadece üç 
bin ton iken tüm dünyada bu isim altında satılan kahve miktarı 25 bin tona ulaşmaktadır. Aynı 
şekilde Hindistan’da 10 bin ton "Darjeeling çayı" üretilmekte, ancak dünyada aynı isim altında 
satılan çay miktarı 30 bin tona ulaşmaktadır (Ilbert, 2005).

Avrupa fikri mülkiyet hakları Ofisi (EUIPO) 2014 yılında gerçekleştirilen coğrafi işaret 
tecavüzlerinin AB’de 4,3 Milyar Avro bir kayba neden olduğunu belirtmiştir. Bu miktar Fransa 
için 1,5 Milyar Avro’dur. Değişik ürün guruplarının yaklaşık oranlarda etkilendiği bu haksız 
rekabet peynirlerde %10,6 (644 Milyon €), bitkisel ürünlerde %11,5, sert alkollü içecekler ve 
şaraplarda ise %12,7 dir (RLF, 2016).

Ülkemizde de başta Ezine peyniri, Erzincan tulum peyniri, Finike portakalı, Gemlik zeytini ve 
Ayvalık zeytinyağı gibi Cİ’lerimiz en çok haksız rekabete uğrayan ürünlerimizdendir. 
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düzenlemeleri ivedilikle gerçekleştirmiş, Türkiye’de de 1995 tarih ve 555 sayılı  "Coğrafi 
İşaretlerin Korunması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname" (KHK) uygulamaya 
konulmuştur.

2.3. Coğrafi İşaret Koruma Türleri

555 sayılı KHK’nin yerini alan 22.12.2016 tarih ve 6797 sayılı Sınai Mülkiyet Kanunu’nda 
Avrupa Birliği uygulamalarına paralel olarak ikili bir koruma sistemi getirilmiştir. Buna göre 
Cİ, menşe adı ya da mahreç işareti olarak tescil edilir (Md 34) (Mevzuat, 2016).

Menşe adı                          Mahreç işareti             Geleneksel ürün adı               

- "Menşe adı işareti" (Protected designation of origin, PDO): Bütün özelliklerini üretildiği 
coğrafi alandan alan, üretim-işleme ve hazırlama süreçlerinin tamamının belirtilen coğrafi 
alanda gerçekleştiği ve aynı kalitede başka yerde üretilemeyen ürünleri tanımlayan işaretlerdir. 

Bu ürünlerin nitelikleri, kalitesi, ünü ve diğer özellikleri coğrafi yörenin doğal ve beşeri 
unsurlarından kaynaklanan özellikler taşımakta olup ürünler bu özellikleri ile ün 
kazanmışlardır. Menşe adını taşıyan ürünlerin ait oldukları coğrafi bölgenin dışında üretilmeleri 
söz konusu değildir. Çünkü ürün, özgün niteliklerini ancak ait olduğu yöre içinde üretildiği 
takdirde kazanabilir. Bu ürünler tekil ve eşsiz ürünlerdir. Örneğin Ezine peyniri tescil 
belgesinde belirtildiği gibi, "Kaz dağlarının kuzey ve batı kesimlerinde yer alan Ezine, 
Bayramiç ve Ayvacık ilçelerinin doğal bitki örtüsü ve su kaynaklarıyla beslenen koyun, keçi ve 
ineklerden elde edilen sütlerden üretilen bir peynirdir". Ezine peynirinin sözü geçen coğrafi 
alanın dışında üretilmesi mümkün olmayıp, aynı durum menşe adı tescili almış tüm ürünler için 
geçerlidir. 

- "Mahreç işareti" (Protected Geographical Indication, PGI): Üretimi, işlenmesi ve diğer 
işlemlerinden en az birinin belirlenmiş coğrafi alan sınırları içinde gerçekleştirilen ürünleri 
tanımlayan adlardır. Bu ürünler daha çok, bir bilgi, beceri ya da maharet ve ustalığa dayanan 
gıda ve el sanatları ürünleridir. Söz gelimi Mersin cezeryesi, Çorum leblebisi gibi adı geçen 
Cİ’nin hammaddeleri olan havuç ve nohut büyük ölçüde başka bölgelerden getirilmekte, ancak 
ürün ismini aldığı coğrafi alanda üretilmektedir. Çünkü bunun için gerekli uzmanlık ve ustalık 
buradadır.  

Menşe adlandırmasında ürün köken ilişkisi temel olduğu halde, mahreç işaretinde ürün köken 
ilişkisi zayıftır. Nitekim mahreç işareti kalite ve ününü, üretim, değişim ya da işlenmesinin 
gerçekleştiği bir yer ya da bölgeden alan bir ürünü tanımlar. Adı geçen işlemlerden en az birinin 
belirlenmiş bölgede gerçekleşmesi yeterlidir. 
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Bu ürünlerde tescil belgesinde belirtilen coğrafi sınırların dışında üretilemezler, üretilirlerse 
aynı adı taşıyamazlar. Örneğin sadece Antep’te ve tescil belgesi üretim şartnamesine uyularak 
üretilen baklavalar "Antep baklavası" adını taşır. Ama söz gelimi İstanbul’da Karaköy’de tescil 
belgesindeki koşullara uyularak üretilse dahi, baklava "Antep baklavası" adını taşıyamaz. O 
sadece baklavadır. Aksi halde Antep baklava üreticileri haksız rekabete uğrar ki bu da Cİ’nin 
amacıyla örtüşmez.

"Collioure hamsisi" de AB’den ilginç bir örnek oluşturmaktadır. Bu Cİ, "Collioure Hamsisi 
Geliştirme ve Koruma Derneği" başvurusu üzerine 25 Haziran 2004 tarihinde AB Komisyonu 
tarafından mahreç işareti PGİ ile tescil edilmiştir. (DOOR) Collioure Fransa’nın İspanya 
sınırına yakın yaklaşık 3 bin nüfuslu küçük bir sahil kasabası olup hamsi işlemeciliği ile çok 
ünlüdür. Collioure hamsileri atalardan kalma yöntemlere göre elle işlenmektedir. Tuzlu, 
salamura ve zeytinyağlı fletolar şeklinde satışa sunulan hamsiler Collioure’de değil Lion, 
Gascogne ve Bretagne körfezlerinde avlanmakta, işleme ise sadece Collioure’de 
gerçekleşmektedir (European Commission, 2019).

- "Geleneksel ürün adı" (Traditional Speciality Guaranteed, TSG): Menşe adı veya mahreç 
işareti kapsamına girmeyen, geleneksel bir üretim metodu (yapım tarifi) veya geleneksel 
bileşimden kaynaklanan ya da geleneksel hammadde veya malzemeden üretilmiş ürünleri 
tanımlayan adlardır. Örneğin İtalya’nın meşhur Napoliten pizzası tipik bir Napoli geleneğine 
bağlı olarak ve odun ateşinde pişirilmektedir. Burada ürünün spesifik özelliği, niteliği 
sertifikalandırılmaktadır. Geleneksel ürün adı koruması bir Cİ değildir. Koruma altına alınan 
köken değil, gelenektir. Gelenekselin anlamı ise ürünün pazarda uzun bir geçmişe sahip olması, 
kuşaklar arası geçiş gösteren bir ürün olmasıdır. Bu süre, AB ve ülkemizde 30 yıldır.

2.4. Coğrafi İşaretlerin Yararları

a) Coğrafi İşaretler Üretici ve Tüketicileri Haksız Rekabete Karşı Korur.

Tüketiciler Cİ’i ürünlerin köken ve kalitesini belirten bir unsur olarak algılamaktadır. Çoğu 
haklı bir üne sahip bu işaretler korunmazlarsa değişik ticari istismarlarla karşılaşabilmekte sahte 
kullanımları tüketici ve dürüst üreticiler üzerinde yıkıcı etki yaratmaktadır. Günümüzde 
Guetamala’nın Antigua bölgesinde üretilen ünlü Antigua kahvesinin üretim miktarı sadece üç 
bin ton iken tüm dünyada bu isim altında satılan kahve miktarı 25 bin tona ulaşmaktadır. Aynı 
şekilde Hindistan’da 10 bin ton "Darjeeling çayı" üretilmekte, ancak dünyada aynı isim altında 
satılan çay miktarı 30 bin tona ulaşmaktadır (Ilbert, 2005).

Avrupa fikri mülkiyet hakları Ofisi (EUIPO) 2014 yılında gerçekleştirilen coğrafi işaret 
tecavüzlerinin AB’de 4,3 Milyar Avro bir kayba neden olduğunu belirtmiştir. Bu miktar Fransa 
için 1,5 Milyar Avro’dur. Değişik ürün guruplarının yaklaşık oranlarda etkilendiği bu haksız 
rekabet peynirlerde %10,6 (644 Milyon €), bitkisel ürünlerde %11,5, sert alkollü içecekler ve 
şaraplarda ise %12,7 dir (RLF, 2016).

Ülkemizde de başta Ezine peyniri, Erzincan tulum peyniri, Finike portakalı, Gemlik zeytini ve 
Ayvalık zeytinyağı gibi Cİ’lerimiz en çok haksız rekabete uğrayan ürünlerimizdendir. 
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b) Coğrafi İşaretler Tüketiciyi Yönlendirir, Kaliteli Beslenmesini Sağlar 

Kalite ayırt edici işaretler olarak Cİ, ekonomik teoride tüketici ve üreticiler arasındaki bilgi 
asimetrisi varlığından kaynaklanan piyasa başarısızlıklarını çözmek için önemli bir potansiyel 
araç olarak görülmektedir. Cİ tüketiciyi yönlendirir. Tüketicilerin ürünün kökeni ve kalitesi 
konusunda ayrıntılı bilgiye sahip olmasını,  doğru tercih yapmasını ve daha geniş bir seçme 
olanağına kavuşmasını sağlar. 

Cİ, tüketicilerin sağlıklı beslenmesini sağlar. Bu nedenle gıda güvenliğinin temel araçlarıdır. 
1990’lı yıllardan itibaren dünyada yaşanan çok sayıda gıda skandalı günümüz tüketicilerinin 
büyük gıda firmaları ve hükümetlerine olan güvenlerini sarsmış ve tüketici davranışları ve 
beslenme alışkanlıklarında önemli değişimler oluşturmuştur. Halen tüm dünyada ve özellikle 
Avrupa’da gıda tüketiminde en dinamik sektörlerden birisi yöresel ürünler bir başka deyimle 
Cİ piyasasıdır.  

c) Coğrafi İşaretler katma değer ve istihdam yaratır.

Cİ üreticilere ürünlerini yüksek fiyatla (premium price) pazarlama olanağı sağlar. Cİ tescili ile 
ürünün fiyatı yükselir. Çin’in Pinggu Da Tao şeftalisinin fiyatı AB tescilinden sonra 1,5 
Yuan’dan 4 Yuan’a çıkmış, bölge çiftçilerinin geliri önemli ölçüde artmıştır (OMPI, 2007). 
İtalya’da Toscano zeytinyağı fiyatları, 1998 yılında gerçekleştirilen tescil sonrası %20 artmıştır. 

Cİ tescili ürüne değer kazandırmakta, değer zinciri içindeki yerini güçlendirmektedir. Fransa’da 
Bourge-en-Bresse’de çok özel yöntemlerle yetiştirilen ve türünde dünyanın tek tescilli coğrafi 
işareti olan ünlü Bresse tavuğunun fiyatı benzerlerine göre 5-6 katı daha yüksek fiyattan alıcı 
bulmaktadır (Tekelioğlu, 2016c).

Yaratmış oldukları katma değer ve iş olanakları ile kırsal nüfusu yerinde tutarak, kırsal göçü 
engelleyen Cİ, aynı zamanda çok önemli bir istihdam kaynağıdır. Nitekim bu uygulamanın en 
geliştiği ülke olan Fransa’da 126.000 işletme bu ürünleri üretmiş, 2017 yılında 27,2 Milyar 
Avro ciro elde etmiştir (INAO, 2019).

d) Coğrafi İşaretler gerçek kırsal kalkınma araçlarıdır.

Kırsal bölgeler için Cİ’ler belirli bir yerin sosyo-kültürel ve eşsiz ekolojik niteliklerini ortaya 
koyarak kalkınmayı hızlandıran araçlardır. Bu nedenle günümüz kırsal kalkınma politikaları 
giderek yerel ürünler ve değerlere sağlanan desteklerle ön plana çıkmaktadır.  Ekonomik 
kalkınma bakımından Cİ sadece kapsadıkları bölgelerin üreticileri üzerinde değil, tüccar, 
işlemci ve ihracatçılar üzerinde de etkili olarak tedarik zincirinin gelişmesine ve kırsal 
bütünlüğün sağlanmasına olanak vermektedir. "Parmesan Konsorsiyumu" 2017 verilerine göre 
İtalya’nın 13. asırdan beri korunan bu ünlü peyniri değer zincirinde tam 50.000 kişi çalışmakta, 
yıllık 2,4 milyar Avro’ya ulaşan cirosuyla Parmesan üretim bölgesine (Parma, Reggio Emilia, 
Modena, Bologna ve Montava) müthiş bir dinamizm vermektedir (Parmigiano, 2019). 

Fransa’nın tescilli en eski Cİ’si olan Roquefort, yaratmış olduğu katma değer ve istihdamla 
gerçek bir kırsal kalkınma aracıdır. 636 nüfuslu Roquefort köyünde üretilen ve Combalou doğal 
mağaralarında olgunlaştırılan bu peynirin değer zincirinde 10.000 kişi çalışmaktadır. Roquefort 
yıllık ortalama 330 Milyon Avro değerindeki üretimiyle, köken adı bölgesinin en büyük 
ekonomik gücüdür (Tekelioğlu, 2016a).
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Fransa Juraları’nda üretilen bir diğer Fransız Cİ’si, Comté peyniri yarattığı 10.000 kişilik 
istihdamla hayvancılığın dışında bir başka ekonomik faaliyetin yapılamadığı bu dağlık bölgenin 
ekonomik motorudur.

Bu konuda Fransa’nın Cognac’ı, İtalya’nın Melinda elması, Fas’ın Argan yağı, Jamaika’nın 
Blue Mountain kahvesi ve ABD’nin Florida portakalları ile ülkemizden Ege Sultani üzümü, 
Aydın inciri ve Ezine peyniri verilebilecek diğer örneklerdir. Bu Coğrafi İşaretler köken yerleri
veya bölgelerinin kalkınmasına damgalarını vurmuşlardır.

e) Coğrafi İşaretler turizmi geliştirir

Yöre turizmi ancak tarımın güçlü olduğu, tanınan ve tipik bir ürünün sunulduğu bölgelerde 
gelişebilmektedir. Günümüzde turizmin gelişebilmesi için Cİ’nin bir elçi olduğu kabul 
edilmektedir. Fransa’nın ünlü peyniri Roquefort, yaratmış olduğu katma değer ve ihracat 
gelirlerinin yanı sıra her sene mağaraları ziyarete gelen yerli ve yabancıların bıraktıkları turizm 
gelirleri ile de yöre ekonomisine önemli katkılar sağlamaktadır.

Günümüzde ulaşım olanaklarının artması ile gelişen iç ve dış turizm, tüketicilerin seyahat 
amaçlarında da değişiklikler oluşturmuş, bölge ve ülkelerin yerel değer ve öz varlıklarını 
tanımak ve gastronomilerini keşfetmek destinasyonların belirlenmesinde öncelikler arasında 
yer almaya başlamıştır. 

Cİ’yle ilgili düzenlenen üreticiler arası yarışmalar, festival ve fuarlar da turizmi geliştiren 
etkenlerdendir. Cİ, yerel gastronomi ve geleneksel reçetelerin korunması ve bölge turizminin 
gelişmesine de önemli katkılar sağlar.

2.5. Coğrafi İşaret Organizasyonu 

Cİ sistemi bir sacayağına benzer. Ayaklardan ilki tescil, ikincisi yönetişim, üçüncüsü ise 
denetimdir. Sistemin başarısı bu ayakların uyumlu ve başarılı çalışmasına bağlıdır. 

a) Cİ Tescili

Sistemin ilk aşamasını oluşturan tescil, bir üretici grubunca hazırlanan ve bir üretim 
şartnamesine (specification-cahiers de charges) dayanan dosyanın ilgili kamu kuruluşunca 
incelenmesi ve uygun bulunduğu takdirde onaylanması ile gerçekleşir. Burada önemli olan
üreticilerin mutlaka tescillenme sürecinin başında ve merkezinde olmaları gereğidir. Çünkü 
örgütlenmeleri, üretim şartnamesi dâhil projelerini hazırlamaları onların işidir. Ürünlerinin fikri 
mülkiyet hakkının korunmasından kaynaklanan katma değerden faydalanmaları gerekenler de 
üreticilerdir. 

Tescil ürüne bir katma değer sağlamakta, Cİ tecavüzlerini engelleyerek üreticilerle tüketicileri 
haksız rekabete karşı korumakta, ayrıca tükettikleri ürünlerin kalitesi ve buna bağlı belirgin 
özelliklerini bilmek isteyen tüketicileri aydınlatmaktadır. Bir Cİ sadece bir ürünü değil, aynı 
zamanda bir yöreyi, bir kültürü ve bir kalite geleneğini de temsil etmektedir.

b) Cİ Yönetişimi

Coğrafi İşaret yönetişimi (gouvernance), tescilli coğrafi işaretin üretim zincirini oluşturan tüm 
aktörlerin çabalarıyla ulaşılan sonuçların oluşturduğu yapı ya da düzendir. Cİ yönetişimi ulusal 
düzeyde ve ürün düzeyinde yönetişim olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.
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b) Coğrafi İşaretler Tüketiciyi Yönlendirir, Kaliteli Beslenmesini Sağlar 

Kalite ayırt edici işaretler olarak Cİ, ekonomik teoride tüketici ve üreticiler arasındaki bilgi 
asimetrisi varlığından kaynaklanan piyasa başarısızlıklarını çözmek için önemli bir potansiyel 
araç olarak görülmektedir. Cİ tüketiciyi yönlendirir. Tüketicilerin ürünün kökeni ve kalitesi 
konusunda ayrıntılı bilgiye sahip olmasını,  doğru tercih yapmasını ve daha geniş bir seçme 
olanağına kavuşmasını sağlar. 

Cİ, tüketicilerin sağlıklı beslenmesini sağlar. Bu nedenle gıda güvenliğinin temel araçlarıdır. 
1990’lı yıllardan itibaren dünyada yaşanan çok sayıda gıda skandalı günümüz tüketicilerinin 
büyük gıda firmaları ve hükümetlerine olan güvenlerini sarsmış ve tüketici davranışları ve 
beslenme alışkanlıklarında önemli değişimler oluşturmuştur. Halen tüm dünyada ve özellikle 
Avrupa’da gıda tüketiminde en dinamik sektörlerden birisi yöresel ürünler bir başka deyimle 
Cİ piyasasıdır.  

c) Coğrafi İşaretler katma değer ve istihdam yaratır.

Cİ üreticilere ürünlerini yüksek fiyatla (premium price) pazarlama olanağı sağlar. Cİ tescili ile 
ürünün fiyatı yükselir. Çin’in Pinggu Da Tao şeftalisinin fiyatı AB tescilinden sonra 1,5 
Yuan’dan 4 Yuan’a çıkmış, bölge çiftçilerinin geliri önemli ölçüde artmıştır (OMPI, 2007). 
İtalya’da Toscano zeytinyağı fiyatları, 1998 yılında gerçekleştirilen tescil sonrası %20 artmıştır. 

Cİ tescili ürüne değer kazandırmakta, değer zinciri içindeki yerini güçlendirmektedir. Fransa’da 
Bourge-en-Bresse’de çok özel yöntemlerle yetiştirilen ve türünde dünyanın tek tescilli coğrafi 
işareti olan ünlü Bresse tavuğunun fiyatı benzerlerine göre 5-6 katı daha yüksek fiyattan alıcı 
bulmaktadır (Tekelioğlu, 2016c).

Yaratmış oldukları katma değer ve iş olanakları ile kırsal nüfusu yerinde tutarak, kırsal göçü 
engelleyen Cİ, aynı zamanda çok önemli bir istihdam kaynağıdır. Nitekim bu uygulamanın en 
geliştiği ülke olan Fransa’da 126.000 işletme bu ürünleri üretmiş, 2017 yılında 27,2 Milyar 
Avro ciro elde etmiştir (INAO, 2019).

d) Coğrafi İşaretler gerçek kırsal kalkınma araçlarıdır.

Kırsal bölgeler için Cİ’ler belirli bir yerin sosyo-kültürel ve eşsiz ekolojik niteliklerini ortaya 
koyarak kalkınmayı hızlandıran araçlardır. Bu nedenle günümüz kırsal kalkınma politikaları 
giderek yerel ürünler ve değerlere sağlanan desteklerle ön plana çıkmaktadır.  Ekonomik 
kalkınma bakımından Cİ sadece kapsadıkları bölgelerin üreticileri üzerinde değil, tüccar, 
işlemci ve ihracatçılar üzerinde de etkili olarak tedarik zincirinin gelişmesine ve kırsal 
bütünlüğün sağlanmasına olanak vermektedir. "Parmesan Konsorsiyumu" 2017 verilerine göre 
İtalya’nın 13. asırdan beri korunan bu ünlü peyniri değer zincirinde tam 50.000 kişi çalışmakta, 
yıllık 2,4 milyar Avro’ya ulaşan cirosuyla Parmesan üretim bölgesine (Parma, Reggio Emilia, 
Modena, Bologna ve Montava) müthiş bir dinamizm vermektedir (Parmigiano, 2019). 

Fransa’nın tescilli en eski Cİ’si olan Roquefort, yaratmış olduğu katma değer ve istihdamla 
gerçek bir kırsal kalkınma aracıdır. 636 nüfuslu Roquefort köyünde üretilen ve Combalou doğal 
mağaralarında olgunlaştırılan bu peynirin değer zincirinde 10.000 kişi çalışmaktadır. Roquefort 
yıllık ortalama 330 Milyon Avro değerindeki üretimiyle, köken adı bölgesinin en büyük 
ekonomik gücüdür (Tekelioğlu, 2016a).
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Fransa Juraları’nda üretilen bir diğer Fransız Cİ’si, Comté peyniri yarattığı 10.000 kişilik 
istihdamla hayvancılığın dışında bir başka ekonomik faaliyetin yapılamadığı bu dağlık bölgenin 
ekonomik motorudur.

Bu konuda Fransa’nın Cognac’ı, İtalya’nın Melinda elması, Fas’ın Argan yağı, Jamaika’nın 
Blue Mountain kahvesi ve ABD’nin Florida portakalları ile ülkemizden Ege Sultani üzümü, 
Aydın inciri ve Ezine peyniri verilebilecek diğer örneklerdir. Bu Coğrafi İşaretler köken yerleri
veya bölgelerinin kalkınmasına damgalarını vurmuşlardır.

e) Coğrafi İşaretler turizmi geliştirir

Yöre turizmi ancak tarımın güçlü olduğu, tanınan ve tipik bir ürünün sunulduğu bölgelerde 
gelişebilmektedir. Günümüzde turizmin gelişebilmesi için Cİ’nin bir elçi olduğu kabul 
edilmektedir. Fransa’nın ünlü peyniri Roquefort, yaratmış olduğu katma değer ve ihracat 
gelirlerinin yanı sıra her sene mağaraları ziyarete gelen yerli ve yabancıların bıraktıkları turizm 
gelirleri ile de yöre ekonomisine önemli katkılar sağlamaktadır.

Günümüzde ulaşım olanaklarının artması ile gelişen iç ve dış turizm, tüketicilerin seyahat 
amaçlarında da değişiklikler oluşturmuş, bölge ve ülkelerin yerel değer ve öz varlıklarını 
tanımak ve gastronomilerini keşfetmek destinasyonların belirlenmesinde öncelikler arasında 
yer almaya başlamıştır. 

Cİ’yle ilgili düzenlenen üreticiler arası yarışmalar, festival ve fuarlar da turizmi geliştiren 
etkenlerdendir. Cİ, yerel gastronomi ve geleneksel reçetelerin korunması ve bölge turizminin 
gelişmesine de önemli katkılar sağlar.

2.5. Coğrafi İşaret Organizasyonu 

Cİ sistemi bir sacayağına benzer. Ayaklardan ilki tescil, ikincisi yönetişim, üçüncüsü ise 
denetimdir. Sistemin başarısı bu ayakların uyumlu ve başarılı çalışmasına bağlıdır. 

a) Cİ Tescili

Sistemin ilk aşamasını oluşturan tescil, bir üretici grubunca hazırlanan ve bir üretim 
şartnamesine (specification-cahiers de charges) dayanan dosyanın ilgili kamu kuruluşunca 
incelenmesi ve uygun bulunduğu takdirde onaylanması ile gerçekleşir. Burada önemli olan
üreticilerin mutlaka tescillenme sürecinin başında ve merkezinde olmaları gereğidir. Çünkü 
örgütlenmeleri, üretim şartnamesi dâhil projelerini hazırlamaları onların işidir. Ürünlerinin fikri 
mülkiyet hakkının korunmasından kaynaklanan katma değerden faydalanmaları gerekenler de 
üreticilerdir. 

Tescil ürüne bir katma değer sağlamakta, Cİ tecavüzlerini engelleyerek üreticilerle tüketicileri 
haksız rekabete karşı korumakta, ayrıca tükettikleri ürünlerin kalitesi ve buna bağlı belirgin 
özelliklerini bilmek isteyen tüketicileri aydınlatmaktadır. Bir Cİ sadece bir ürünü değil, aynı 
zamanda bir yöreyi, bir kültürü ve bir kalite geleneğini de temsil etmektedir.

b) Cİ Yönetişimi

Coğrafi İşaret yönetişimi (gouvernance), tescilli coğrafi işaretin üretim zincirini oluşturan tüm 
aktörlerin çabalarıyla ulaşılan sonuçların oluşturduğu yapı ya da düzendir. Cİ yönetişimi ulusal 
düzeyde ve ürün düzeyinde yönetişim olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.
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Ulusal düzeyde Cİ yönetişimi, AB ülkelerinin büyük kesiminde Tarım Bakanlıklarına bağlı ve 
bu amaçla görevlendirilmiş kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilmektedir. Cİy'le ilgili 
uygulamalar sistemin başarı şansının eksiksiz bir yasal düzenleme ve etkin bir yönetişimden 
geçtiğini göstermektedir. Bu bakımdan Fransa örnek bir ülke olarak gösterilebilir. 

Bu ülkede başlangıçta belirtildiği gibi tarihi süreç içinde koruyucu bir adlandırma sistemi için 
başı çeken şarap üreticileri olmuştur. Bourgogne ve Bordeux şarapları üreticileri birçok 
kalitesiz şarabın piyasada kendi adları altında satılmasından kaynaklanan haksız rekabete karsı 
örgütlenmeye başlamışlardır. Üzüm bağlarının hemen tamamını yok eden 1870 floksera 
hastalığı da kaliteli şarapların ve kökenlerinin korunması gerekçesini güçlendirmiştir. Saint-
Emilion'da 1885'ten itibaren faaliyete geçmeye başlayan şarapçılık sendikaları, içinde yer yer 
devlete karsı kalkışmaların da bulunduğu bu örgütlü, sancılı ve uzun soluklu mücadelenin 
öncüleridir. Zaman içinde uygulamaya konulan sayısız yasal düzenlemeler, tarım bakanı ve 
senatör Joseph Capus'un de yoğun çabaları sonucu 1947 yılında INAO’nun kurulması ile son 
bulmuştur (Tekelioğlu, 2011). 

Fransız mucizesinin mimarı olarak adlandırılabilecek bu kuruluş, "Fransa Tarım, Gıda ve 
Ormancılık Bakanlığı"nın himayesinde Cİ yönetişiminden sorumlu bir kamu kuruluşu olup 
resmi kalite ve köken işaretleri ile ilgili Fransız politikalarını uygulamakla görevlidir. Merkezi 
Paris’te olan Enstitü’nün Fransa’nın sekiz bölgesine yayılmış 24 şubesi ve 250 çalışanı 
bulunmaktadır. 2015 yılı bütçesi 23 Milyon Avro olarak gerçekleşmiştir. INAO halen Cİ’nin 
dışında aralarında "organik tarım" ve Fransa’nın ünlü kalite işareti "kırmızı etiket"in de 
bulunduğu 7 resmi kalite işaretinin yönetişimini başarıyla gerçekleştirmektedir (INAO, 2019). 
Özgün bir örgütlenme yapısı ile dikkati çeken INAO gerek kurumsal yapılanması ve gerekse 
çalışma tarzıyla birçok ülke tarafından örnek alınmaktadır.

Ürün düzeyinde Cİ yönetişimi ise Cİ tescili almış, yani tescil sahibi kurum tarafından 
gerçekleştirilen yönetişimdir. Bu kurumun temel misyonu, üretim zincirinin rasyonel çalışması 
ve ürünün korunmasına ve savunmasına yönelik tüm faaliyetleri gerçekleştirmektir. Bu 
çerçevede üreticilerin köken adı kurallarına uygun üretim yapmalarını sağlamak, (iç denetim) 
ürünle ilgili inceleme ve araştırmalar yapmak, üreticilere teknik hizmet sunmak, köken adının 
sahte ve hileli kullanımını takip etmek ve köken adı tanıtım ve reklamını yapmak temel 
görevleridir (INAO, 2019).

AB’de Cİ uygulamasının başarısında önemli rol oynayan bu kurumlar başta sendikalar ve 
üretici birlikleri olmak üzere dernek, komite, konsorsiyom, federasyon gibi üretici 
örgütlerinden oluşmaktadır. Fransa’da INAO’dan tescil alan bu kurumlar genellikle bir ürünün 
korunması ve yönetiminden sorumlu olmakla birlikte, birden çok üründen sorumlu olanları da 
vardır.

Fransa’da ürün düzeyinde yönetişimle ilgili en ilginç örneklerden birisi Roquefort peyniridir. 
Fransız gastronomisinin simgesi ve Fransa’nın köken adlandırmalı en eski peyniri olan 
Roquefort şöhretini bin yılı aşkın bir geleneğe dayalı yerel peynir kültürü ile Roquefort köyünde 
yer alan ve içinde olgunlaşma sürecinin gerçekleştiği doğal ve serin kaya mağaralarına 
borçludur.
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Roquefort’un yönetişimi içinde süt ve peynir üreticilerinin eşit sayıda temsil edildiği 
"Roquefort Konfederasyonu" tarafından gerçekleştirilmektedir. Cİ yönetişiminde temel sorun 
finansmandır. Bu sorun Fransa genelinde ürün kesintilerinden elde edilen fonlarla 
çözümlenmektedir. İçinde 80 kişinin çalıştığı "Roquefort Konfederasyonu"nun görev ve 
sorumluluklarını yerine getirebilmesi için gerekli finansman kaynağı da büyük ölçüde süt 
üreticileri ve peynir sanayicilerine uygulanan süt kesintilerinden sağlanmaktadır. Bu şekilde 
elde edilen gelirler yılda 4 milyon Avro’ya ulaşmaktadır (Tekelioğlu, 2016a).

Roquefort Konfederasyonu,  Roquefort tedarik zinciri yönetişiminde temel aktördür. Bu 
bağlamda süt üreticileri ve peynir sanayicileri arasındaki ilişkilerin koordinasyonu, süt 
fiyatlarının belirlenmesi, piyasa regülasyonu ve süt üretiminin yönetimi Konfederasyon’un 
temel görevlerini oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra Konfederasyon koyun yetiştiricilerine 
teknik hizmet sağlanması, Roquefort köken adının korunması ve tanıtımı, yetkili bir kontrol 
ajansı yoluyla denetimlerin gerçekleştirilmesi (yılda 400 denetim) ve süt kalite ve 
kompozisyonunun denetimi, inceleme ve araştırma yapma görevlerini de yürütmektedir 
(Tekelioğlu, 2016b).

Roquefort Konfederasyonu süt işletmelerinin modernleşmesi, yöneticilerin eğitilmesi ve ırk 
seleksiyonu konusunda da son derecede başarılı olmuştur. Ürün bazında Cİ yönetişiminin ideal 
bir örneğini oluşturan Konfederasyonda kurumsal yapılanmanın çok etkin ve yönetimin son 
derecede demokratik olması, Roquefort başarısının şüphesiz temel nedenleridir.

c) Cİ Denetimi 

Tescille koruma altına alınan ürünlerin denetimi bu ürünlerin üretim şartnamelerinde 
tanımlanan kurallara göre üretildiklerinden emin olmayı sağlar. Bu güvence tüketiciler olduğu 
kadar bu ürünlerin elde edilmesinde çalışan ve onları haksız rekabete karşı koruyan üreticiler 
için de önemlidir. Sürecin tümüne tam meşruiyetini veren denetimdir. 

Kalitede sürdürülebilirlik ancak denetimle mümkün olmaktadır. Bu nedenle Cİ uygulamasını 
benimseyen ülkelerde ve özellikle AB’de çok sıkı bir denetim ağı oluşturulmuştur. Bütün bu 
denetimleri geçen ve market raflarında yerini alan ürünler tüketicilerce güven içinde satın 
alınmakta ve tüketilmektedir. 

Cİ denetimi öz denetim, iç denetim ve dış denetim olmak üzere üç aşamadan oluşmaktadır. İlk 
aşamayı oluşturan öz (oto) denetim, tescilli ürünü üreten üreticinin kendisini bizzat 
denetlemesidir. Üretici ürününü etik olarak üretim şartnamesinde belirtilen kurallara uyarak 
gerçekleştirmek ve en ayrıntılı noktalarına kadar üretim şartnamesine uymakla yükümlüdür. 

İç denetim, Cİ tescili alan kurum tarafından gerçekleştirilen denetimdir. Burada amaç 
üreticilerin ürünlerini tescil belgesinde öngörülen kurallara uygun üretmelerini sağlamak, bir 
başka deyişle ürünün bu kurallara uygun üretilip üretilmediğini denetlemektir. Bu denetimin 
nasıl, hangi sıklıkla ve üreticilerin ne kadarı üzerinde yapılacağı ve yaptırımların ne olacağı 
üretim şartnamesinde belirtilmiştir.

Dış denetim, tescilli Cİ’nin, üretim zinciri üzerinde, yani ürünün üretimi, piyasaya arzı veya 
dağıtımı aşamalarında özel sertifikasyon kurumlarınca gerçekleştirilen denetimdir. Bu 
kuruluşlar AB normlarına (EN 45011) veya ISO/IEC 17065 sayılı standartlara göre akredite 
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Ulusal düzeyde Cİ yönetişimi, AB ülkelerinin büyük kesiminde Tarım Bakanlıklarına bağlı ve 
bu amaçla görevlendirilmiş kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilmektedir. Cİy'le ilgili 
uygulamalar sistemin başarı şansının eksiksiz bir yasal düzenleme ve etkin bir yönetişimden 
geçtiğini göstermektedir. Bu bakımdan Fransa örnek bir ülke olarak gösterilebilir. 

Bu ülkede başlangıçta belirtildiği gibi tarihi süreç içinde koruyucu bir adlandırma sistemi için 
başı çeken şarap üreticileri olmuştur. Bourgogne ve Bordeux şarapları üreticileri birçok 
kalitesiz şarabın piyasada kendi adları altında satılmasından kaynaklanan haksız rekabete karsı 
örgütlenmeye başlamışlardır. Üzüm bağlarının hemen tamamını yok eden 1870 floksera 
hastalığı da kaliteli şarapların ve kökenlerinin korunması gerekçesini güçlendirmiştir. Saint-
Emilion'da 1885'ten itibaren faaliyete geçmeye başlayan şarapçılık sendikaları, içinde yer yer 
devlete karsı kalkışmaların da bulunduğu bu örgütlü, sancılı ve uzun soluklu mücadelenin 
öncüleridir. Zaman içinde uygulamaya konulan sayısız yasal düzenlemeler, tarım bakanı ve 
senatör Joseph Capus'un de yoğun çabaları sonucu 1947 yılında INAO’nun kurulması ile son 
bulmuştur (Tekelioğlu, 2011). 

Fransız mucizesinin mimarı olarak adlandırılabilecek bu kuruluş, "Fransa Tarım, Gıda ve 
Ormancılık Bakanlığı"nın himayesinde Cİ yönetişiminden sorumlu bir kamu kuruluşu olup 
resmi kalite ve köken işaretleri ile ilgili Fransız politikalarını uygulamakla görevlidir. Merkezi 
Paris’te olan Enstitü’nün Fransa’nın sekiz bölgesine yayılmış 24 şubesi ve 250 çalışanı 
bulunmaktadır. 2015 yılı bütçesi 23 Milyon Avro olarak gerçekleşmiştir. INAO halen Cİ’nin 
dışında aralarında "organik tarım" ve Fransa’nın ünlü kalite işareti "kırmızı etiket"in de 
bulunduğu 7 resmi kalite işaretinin yönetişimini başarıyla gerçekleştirmektedir (INAO, 2019). 
Özgün bir örgütlenme yapısı ile dikkati çeken INAO gerek kurumsal yapılanması ve gerekse 
çalışma tarzıyla birçok ülke tarafından örnek alınmaktadır.

Ürün düzeyinde Cİ yönetişimi ise Cİ tescili almış, yani tescil sahibi kurum tarafından 
gerçekleştirilen yönetişimdir. Bu kurumun temel misyonu, üretim zincirinin rasyonel çalışması 
ve ürünün korunmasına ve savunmasına yönelik tüm faaliyetleri gerçekleştirmektir. Bu 
çerçevede üreticilerin köken adı kurallarına uygun üretim yapmalarını sağlamak, (iç denetim) 
ürünle ilgili inceleme ve araştırmalar yapmak, üreticilere teknik hizmet sunmak, köken adının 
sahte ve hileli kullanımını takip etmek ve köken adı tanıtım ve reklamını yapmak temel 
görevleridir (INAO, 2019).

AB’de Cİ uygulamasının başarısında önemli rol oynayan bu kurumlar başta sendikalar ve 
üretici birlikleri olmak üzere dernek, komite, konsorsiyom, federasyon gibi üretici 
örgütlerinden oluşmaktadır. Fransa’da INAO’dan tescil alan bu kurumlar genellikle bir ürünün 
korunması ve yönetiminden sorumlu olmakla birlikte, birden çok üründen sorumlu olanları da 
vardır.

Fransa’da ürün düzeyinde yönetişimle ilgili en ilginç örneklerden birisi Roquefort peyniridir. 
Fransız gastronomisinin simgesi ve Fransa’nın köken adlandırmalı en eski peyniri olan 
Roquefort şöhretini bin yılı aşkın bir geleneğe dayalı yerel peynir kültürü ile Roquefort köyünde 
yer alan ve içinde olgunlaşma sürecinin gerçekleştiği doğal ve serin kaya mağaralarına 
borçludur.
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Roquefort’un yönetişimi içinde süt ve peynir üreticilerinin eşit sayıda temsil edildiği 
"Roquefort Konfederasyonu" tarafından gerçekleştirilmektedir. Cİ yönetişiminde temel sorun 
finansmandır. Bu sorun Fransa genelinde ürün kesintilerinden elde edilen fonlarla 
çözümlenmektedir. İçinde 80 kişinin çalıştığı "Roquefort Konfederasyonu"nun görev ve 
sorumluluklarını yerine getirebilmesi için gerekli finansman kaynağı da büyük ölçüde süt 
üreticileri ve peynir sanayicilerine uygulanan süt kesintilerinden sağlanmaktadır. Bu şekilde 
elde edilen gelirler yılda 4 milyon Avro’ya ulaşmaktadır (Tekelioğlu, 2016a).

Roquefort Konfederasyonu,  Roquefort tedarik zinciri yönetişiminde temel aktördür. Bu 
bağlamda süt üreticileri ve peynir sanayicileri arasındaki ilişkilerin koordinasyonu, süt 
fiyatlarının belirlenmesi, piyasa regülasyonu ve süt üretiminin yönetimi Konfederasyon’un 
temel görevlerini oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra Konfederasyon koyun yetiştiricilerine 
teknik hizmet sağlanması, Roquefort köken adının korunması ve tanıtımı, yetkili bir kontrol 
ajansı yoluyla denetimlerin gerçekleştirilmesi (yılda 400 denetim) ve süt kalite ve 
kompozisyonunun denetimi, inceleme ve araştırma yapma görevlerini de yürütmektedir 
(Tekelioğlu, 2016b).

Roquefort Konfederasyonu süt işletmelerinin modernleşmesi, yöneticilerin eğitilmesi ve ırk 
seleksiyonu konusunda da son derecede başarılı olmuştur. Ürün bazında Cİ yönetişiminin ideal 
bir örneğini oluşturan Konfederasyonda kurumsal yapılanmanın çok etkin ve yönetimin son 
derecede demokratik olması, Roquefort başarısının şüphesiz temel nedenleridir.

c) Cİ Denetimi 

Tescille koruma altına alınan ürünlerin denetimi bu ürünlerin üretim şartnamelerinde 
tanımlanan kurallara göre üretildiklerinden emin olmayı sağlar. Bu güvence tüketiciler olduğu 
kadar bu ürünlerin elde edilmesinde çalışan ve onları haksız rekabete karşı koruyan üreticiler 
için de önemlidir. Sürecin tümüne tam meşruiyetini veren denetimdir. 

Kalitede sürdürülebilirlik ancak denetimle mümkün olmaktadır. Bu nedenle Cİ uygulamasını 
benimseyen ülkelerde ve özellikle AB’de çok sıkı bir denetim ağı oluşturulmuştur. Bütün bu 
denetimleri geçen ve market raflarında yerini alan ürünler tüketicilerce güven içinde satın 
alınmakta ve tüketilmektedir. 

Cİ denetimi öz denetim, iç denetim ve dış denetim olmak üzere üç aşamadan oluşmaktadır. İlk 
aşamayı oluşturan öz (oto) denetim, tescilli ürünü üreten üreticinin kendisini bizzat 
denetlemesidir. Üretici ürününü etik olarak üretim şartnamesinde belirtilen kurallara uyarak 
gerçekleştirmek ve en ayrıntılı noktalarına kadar üretim şartnamesine uymakla yükümlüdür. 

İç denetim, Cİ tescili alan kurum tarafından gerçekleştirilen denetimdir. Burada amaç 
üreticilerin ürünlerini tescil belgesinde öngörülen kurallara uygun üretmelerini sağlamak, bir 
başka deyişle ürünün bu kurallara uygun üretilip üretilmediğini denetlemektir. Bu denetimin 
nasıl, hangi sıklıkla ve üreticilerin ne kadarı üzerinde yapılacağı ve yaptırımların ne olacağı 
üretim şartnamesinde belirtilmiştir.

Dış denetim, tescilli Cİ’nin, üretim zinciri üzerinde, yani ürünün üretimi, piyasaya arzı veya 
dağıtımı aşamalarında özel sertifikasyon kurumlarınca gerçekleştirilen denetimdir. Bu 
kuruluşlar AB normlarına (EN 45011) veya ISO/IEC 17065 sayılı standartlara göre akredite 
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olmuş, donanımlı, bağımsız ve tarafsız kuruluşlardır. Bu denetim tescilli ürünün hem üretici 
ve işlemcileri hem de tescil sahibi kurum üzerinde gerçekleştirilir. 

Fransa’da Halen Cİ koruması altındaki bütün ürünleri denetleyen 36 adet sertifikasyon kurumu 
bulunmaktadır. Her kurumun sorumlu olduğu ürün ve Cİ grubu değişmektedir. Bu kurumlar 
INAO adına ve onun aracılığı ile kalite işareti taşıyan ürünlerin üretim şartnamesini hazırlayan 
üreticiler topluluğunu temsil eden tescil sahibi kurumla sözleşme yapmakta ve sürekli ve etkin 
denetimleriyle kalitede sürekliliği sağlamaktadırlar. (INAO, 2019).

3. Avrupa Birliğinde Coğrafi İşaretler

DTÖ, Dünya Ticaret Merkezi çalışmalarına göre dünyada halen 10.000 civarında Cİ 
bulunmakta, bunun %10’u gelişmekte olan ülkelerde yer almaktadır. Bu ülkelerde var olan 
birçok Cİ ise hukuken korunamamaktadır. Dünya Cİ’sinin 1/3’ü AB kaynaklıdır. Nitekim 28 
üyeli AB’de halen 1.766’sı şarap, 1.445’i de tarım ve gıda ürünleri olmak üzere toplam 3.207 
Cİ bulunmaktadır (European Commission, 2019).

3.1. Yasal Çerçeve

Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası’nda Cİ’nin korunması Birliğin kalite konusundaki temel 
yaklaşımlarından birisini oluşturmaktadır. Çiftçi gelirlerini yükseltmek, kırsal nüfusu yerinde 
tutmak, tüketicileri doğru bilgilendirmek, tarımsal üretimin çeşitliliğini teşvik etmek ve özgün 
ürünlerin gelişmesini ve korunmasını sağlamak amaçları, AB’ni Cİ konusunda ortak bir yasal 
düzenleme getirmeye yöneltmiştir. Üye ülkelerin kendi yasal mevzuatları ile yürütülen Cİ 
koruması böylece AB tüzükleri yoluyla yapılmaktadır. Bu tüzüklerin hazırlanmasında büyük 
ölçüde Fransa mevzuatından esinlenilmiştir.

Avrupa Birliği’nde Cİ ve köken adı koruması konusundaki yasal düzenlemeler 1992 yılında 
yaşama geçirilen 2081/1992 ve 2082/1992 sayılı tüzüklerle başlamıştır. Bu tüzükleri AB’ne üye 
olmayan ülkelere de hem tescil başvurusunda bulunma, hem de Komisyon tarafından 
yayımlanan başvurulara karşı itirazda bulunma haklarını getiren 510/2006 ve 509/2006 sayılı 
tüzükler izlemiştir. AB’nin konu ile ilgili son düzenlemesi 21 Kasım 2012 tarihinde 
uygulamaya konulan 1151/2012 sayılı tüzüktür.

a) 1992 Yasal Düzenlemeleri: 2081/92 ve 2082/92 Sayılı Tüzükler 

Bu yasal düzenlemeler "Tarım ve Gıda Ürünlerinde Köken Adlandırmaları ve Coğrafi İşaretler 
Koruması " na ilişkin 2081 sayılı tüzük3 ile "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik sertifikası"
na ilişkin 2082 sayılı tüzüktür.4 14 Temmuz 1992 tarihinde çıkarılan bu iki tüzükten 2081/92 
sayılı olanının amacı ürünlerin köken adlarının ve coğrafi işaretlerinin korunması iken, 2082/92 
sayılı tüzük geleneksel tariflerin korunmasını amaçlamaktadır.

Bu tüzüklerde üçlü bir koruma sistemi mevcuttur: Bunlar daha önce açıklanan  ‘Menşe Adı 
Koruması’, ‘Coğrafi İşaret Koruması’ ve ‘Geleneksel Özellik Garantisi ’dir. Ci’yle ilgili yasal 

3 Règlement (CEE) n° 2081/92 du Conseil, du 14 juillet 1992 relatif à la " Protection des indications géographiques
et des appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires".
4 Règlement (CEE) n° 2082/92 du Conseil, du 14 juillet 1992, relatif aux "Attestations de spécificité des produits 
agricoles et des denrées alimentaire.
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düzenlemenin ruhunu oluşturan 2081 sayılı tüzük üç temel amaçtan oluşmaktadır. Bu amaçlar; 
tarımsal ve kırsal politika, rekabet politikası ve tüketici politikasıdır. 

Tarımsal ve kırsal politika ile amaçlanan tarımsal üretimde çeşitlenmeyi özendirmek, arz ve 
talep arasında daha iyi bir denge sağlamak (pazar politikası) ve az gelişmiş bölge ürünlerinin 
değerlenmesini sağlayarak kırsal gelirin artmasına ve nüfusun yerinde tutulmasına çalışmaktır. 
Rekabet politikası ile amaçlanan ise köken adlandırmasından yararlanan ürün üreticileri 
arasında eşit rekabet sağlamaktır. 

Tüketici politikası ile de amaçlanan "açıklık" ve "inadırıcılık"tır. AB tüketicilerinin çok duyarlı 
olduğu bu konuda açıklık; tüketiciye en iyi tercihi yapabilmesi için ürünün kökeni ile ilgili tam 
ve açık bilgi vermek, inandırıcılık ise bu ürünlerin tüketici gözündeki yerini güçlendirmektir. 

AB, 1992 yasal düzenlemelerinin ikincisi "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik 
sertifikası"na ilişkin tüzük olup burada "Geleneksel ürün adı" ya da "geleneksel tarifler"in 
korunması amaçlanmakta, ürünün spesifik özelliği, niteliği sertifikalandırılmaktadır. Bu 
düzenleme ile coğrafi addan bağımsız olarak köken yerine gelenek koruma altına alınmıştır. 
Spesifik özellik bir tarımsal ürünü ya da gıda maddesini aynı kategorideki diğer benzerlerinden 
açıkça ayıran nitelik veya nitelik olarak tanımlanmıştır. Gelenekselin anlamı ise, AB Ortak
Pazarında en az 25 yıllık bir geçmişe sahip olan ve kuşaklar arası geçiş gösteren bir ürünün 
kanıtlanmış kullanımıdır.

b) 2006 Yasal Düzenlemeleri: 510/2006 ve 509/2006 Sayılı Tüzükler  

Amerika Birleşik devletlerinin (ABD), 2081/92 tüzüğünün TRIPS anlaşmasını ihlal ettiği 
gerekçesiyle DTÖ’ne yaptığı şikâyet üzerine, DTÖ 2005 yılı Nisan ayında 2081/92 sayılı 
tüzüğün çeşitli açılardan, TRIPS anlaşmasına ve 1994 tarihli GATT anlaşmasına uygun 
olmadığına karar vermiştir. AB’nin Cİ korumasında üçüncü ülkelerden gelen ürünler için Cİ 
koruması vermeyi ret edemeyeceğine de karar veren DTÖ yabancı ulusların, Cİ koruma 
sistemine sahip olan AB üreticileri ile aynı şekilde güvence altına alınması gerektiğine karar 
vermiştir. 

Bu gelişmelerin sonunda AB, DTÖ kararına uyarak 20 Mart 2006 tarihinde 510/2006 sayılı 
tüzüğü çıkarmıştır. "Tarım ve Gıda Ürünlerinde Köken Adlandırmaları ve Coğrafi İşaretler 
Koruması"5 başlığını taşıyan ve DTÖ kararına ve TRIPS kurallarına uygun olarak hazırlanan 
bu tüzük 2081/92 sayılı tüzükle aynı olup, getirdiği yenilik AB kayıt sistemini üçüncü dünya 
ülkeleri Cİ’ine açmasıdır. Tüzüğe göre yapılan başvuruların 12 ay içinde Komisyonca 
değerlendirilmesi gerekmektedir. Başvuru uygun bulunursa, AB resmi gazetesinde yayınlanır.
AB 2006 yasal düzenlemelerinin ikincisi "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik sertifikası"6

başlığını taşıyan 509/2006 sayılı tüzük olup, bu da üçüncü dünya ülkelerinin bu gruba giren 
coğrafi işaretlerine AB kayıt sistemini açması ve bununla ilgili süreçler dışında 2082/92 sayılı 
tüzükle aynıdır. 

5 * Règlement (ce) no 510/2006 du conseil du 20 mars 2006 relatif à la "Protection des indications géographiques 
et des appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires".
6 Règlement (CE) no 509/2006 du Conseil du 20 mars 2006 relatif aux " spécialités traditionnelles garanties des 
produits agricoles et des denrées alimentaires.
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olmuş, donanımlı, bağımsız ve tarafsız kuruluşlardır. Bu denetim tescilli ürünün hem üretici 
ve işlemcileri hem de tescil sahibi kurum üzerinde gerçekleştirilir. 

Fransa’da Halen Cİ koruması altındaki bütün ürünleri denetleyen 36 adet sertifikasyon kurumu 
bulunmaktadır. Her kurumun sorumlu olduğu ürün ve Cİ grubu değişmektedir. Bu kurumlar 
INAO adına ve onun aracılığı ile kalite işareti taşıyan ürünlerin üretim şartnamesini hazırlayan 
üreticiler topluluğunu temsil eden tescil sahibi kurumla sözleşme yapmakta ve sürekli ve etkin 
denetimleriyle kalitede sürekliliği sağlamaktadırlar. (INAO, 2019).

3. Avrupa Birliğinde Coğrafi İşaretler

DTÖ, Dünya Ticaret Merkezi çalışmalarına göre dünyada halen 10.000 civarında Cİ 
bulunmakta, bunun %10’u gelişmekte olan ülkelerde yer almaktadır. Bu ülkelerde var olan 
birçok Cİ ise hukuken korunamamaktadır. Dünya Cİ’sinin 1/3’ü AB kaynaklıdır. Nitekim 28 
üyeli AB’de halen 1.766’sı şarap, 1.445’i de tarım ve gıda ürünleri olmak üzere toplam 3.207 
Cİ bulunmaktadır (European Commission, 2019).

3.1. Yasal Çerçeve

Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası’nda Cİ’nin korunması Birliğin kalite konusundaki temel 
yaklaşımlarından birisini oluşturmaktadır. Çiftçi gelirlerini yükseltmek, kırsal nüfusu yerinde 
tutmak, tüketicileri doğru bilgilendirmek, tarımsal üretimin çeşitliliğini teşvik etmek ve özgün 
ürünlerin gelişmesini ve korunmasını sağlamak amaçları, AB’ni Cİ konusunda ortak bir yasal 
düzenleme getirmeye yöneltmiştir. Üye ülkelerin kendi yasal mevzuatları ile yürütülen Cİ 
koruması böylece AB tüzükleri yoluyla yapılmaktadır. Bu tüzüklerin hazırlanmasında büyük 
ölçüde Fransa mevzuatından esinlenilmiştir.

Avrupa Birliği’nde Cİ ve köken adı koruması konusundaki yasal düzenlemeler 1992 yılında 
yaşama geçirilen 2081/1992 ve 2082/1992 sayılı tüzüklerle başlamıştır. Bu tüzükleri AB’ne üye 
olmayan ülkelere de hem tescil başvurusunda bulunma, hem de Komisyon tarafından 
yayımlanan başvurulara karşı itirazda bulunma haklarını getiren 510/2006 ve 509/2006 sayılı 
tüzükler izlemiştir. AB’nin konu ile ilgili son düzenlemesi 21 Kasım 2012 tarihinde 
uygulamaya konulan 1151/2012 sayılı tüzüktür.

a) 1992 Yasal Düzenlemeleri: 2081/92 ve 2082/92 Sayılı Tüzükler 

Bu yasal düzenlemeler "Tarım ve Gıda Ürünlerinde Köken Adlandırmaları ve Coğrafi İşaretler 
Koruması " na ilişkin 2081 sayılı tüzük3 ile "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik sertifikası"
na ilişkin 2082 sayılı tüzüktür.4 14 Temmuz 1992 tarihinde çıkarılan bu iki tüzükten 2081/92 
sayılı olanının amacı ürünlerin köken adlarının ve coğrafi işaretlerinin korunması iken, 2082/92 
sayılı tüzük geleneksel tariflerin korunmasını amaçlamaktadır.

Bu tüzüklerde üçlü bir koruma sistemi mevcuttur: Bunlar daha önce açıklanan  ‘Menşe Adı 
Koruması’, ‘Coğrafi İşaret Koruması’ ve ‘Geleneksel Özellik Garantisi ’dir. Ci’yle ilgili yasal 

3 Règlement (CEE) n° 2081/92 du Conseil, du 14 juillet 1992 relatif à la " Protection des indications géographiques
et des appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires".
4 Règlement (CEE) n° 2082/92 du Conseil, du 14 juillet 1992, relatif aux "Attestations de spécificité des produits 
agricoles et des denrées alimentaire.
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düzenlemenin ruhunu oluşturan 2081 sayılı tüzük üç temel amaçtan oluşmaktadır. Bu amaçlar; 
tarımsal ve kırsal politika, rekabet politikası ve tüketici politikasıdır. 

Tarımsal ve kırsal politika ile amaçlanan tarımsal üretimde çeşitlenmeyi özendirmek, arz ve 
talep arasında daha iyi bir denge sağlamak (pazar politikası) ve az gelişmiş bölge ürünlerinin 
değerlenmesini sağlayarak kırsal gelirin artmasına ve nüfusun yerinde tutulmasına çalışmaktır. 
Rekabet politikası ile amaçlanan ise köken adlandırmasından yararlanan ürün üreticileri 
arasında eşit rekabet sağlamaktır. 

Tüketici politikası ile de amaçlanan "açıklık" ve "inadırıcılık"tır. AB tüketicilerinin çok duyarlı 
olduğu bu konuda açıklık; tüketiciye en iyi tercihi yapabilmesi için ürünün kökeni ile ilgili tam 
ve açık bilgi vermek, inandırıcılık ise bu ürünlerin tüketici gözündeki yerini güçlendirmektir. 

AB, 1992 yasal düzenlemelerinin ikincisi "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik 
sertifikası"na ilişkin tüzük olup burada "Geleneksel ürün adı" ya da "geleneksel tarifler"in 
korunması amaçlanmakta, ürünün spesifik özelliği, niteliği sertifikalandırılmaktadır. Bu 
düzenleme ile coğrafi addan bağımsız olarak köken yerine gelenek koruma altına alınmıştır. 
Spesifik özellik bir tarımsal ürünü ya da gıda maddesini aynı kategorideki diğer benzerlerinden 
açıkça ayıran nitelik veya nitelik olarak tanımlanmıştır. Gelenekselin anlamı ise, AB Ortak
Pazarında en az 25 yıllık bir geçmişe sahip olan ve kuşaklar arası geçiş gösteren bir ürünün 
kanıtlanmış kullanımıdır.

b) 2006 Yasal Düzenlemeleri: 510/2006 ve 509/2006 Sayılı Tüzükler  

Amerika Birleşik devletlerinin (ABD), 2081/92 tüzüğünün TRIPS anlaşmasını ihlal ettiği 
gerekçesiyle DTÖ’ne yaptığı şikâyet üzerine, DTÖ 2005 yılı Nisan ayında 2081/92 sayılı 
tüzüğün çeşitli açılardan, TRIPS anlaşmasına ve 1994 tarihli GATT anlaşmasına uygun 
olmadığına karar vermiştir. AB’nin Cİ korumasında üçüncü ülkelerden gelen ürünler için Cİ 
koruması vermeyi ret edemeyeceğine de karar veren DTÖ yabancı ulusların, Cİ koruma 
sistemine sahip olan AB üreticileri ile aynı şekilde güvence altına alınması gerektiğine karar 
vermiştir. 

Bu gelişmelerin sonunda AB, DTÖ kararına uyarak 20 Mart 2006 tarihinde 510/2006 sayılı 
tüzüğü çıkarmıştır. "Tarım ve Gıda Ürünlerinde Köken Adlandırmaları ve Coğrafi İşaretler 
Koruması"5 başlığını taşıyan ve DTÖ kararına ve TRIPS kurallarına uygun olarak hazırlanan 
bu tüzük 2081/92 sayılı tüzükle aynı olup, getirdiği yenilik AB kayıt sistemini üçüncü dünya 
ülkeleri Cİ’ine açmasıdır. Tüzüğe göre yapılan başvuruların 12 ay içinde Komisyonca 
değerlendirilmesi gerekmektedir. Başvuru uygun bulunursa, AB resmi gazetesinde yayınlanır.
AB 2006 yasal düzenlemelerinin ikincisi "Tarım ve Gıda ürünlerinin özgün nitelik sertifikası"6

başlığını taşıyan 509/2006 sayılı tüzük olup, bu da üçüncü dünya ülkelerinin bu gruba giren 
coğrafi işaretlerine AB kayıt sistemini açması ve bununla ilgili süreçler dışında 2082/92 sayılı 
tüzükle aynıdır. 

5 * Règlement (ce) no 510/2006 du conseil du 20 mars 2006 relatif à la "Protection des indications géographiques 
et des appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires".
6 Règlement (CE) no 509/2006 du Conseil du 20 mars 2006 relatif aux " spécialités traditionnelles garanties des 
produits agricoles et des denrées alimentaires.
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c) 2012 Yasal Düzenlemesi: 1151/2012 Sayılı Tüzük

Son olarak AB hem tarım ve gıda ürünlerinde kaliteyi yükseltmek ve korumayı sağlamak hem 
de Cİ’de uygulanan mevcut düzenlemeyi daha da güçlendirmek amacıyla 21 Kasım 2012 
tarihinde "Tarım ve Gıda Ürünlerine Uygulanabilir Kalite Sistemleri"7 ile ilgili yeni bir tüzük 
çıkarmış, 1151 sayılı bu tüzük 2013 yılı başından itibaren uygulamaya konulmuştur. Yeni 
tüzükte coğrafi kökene bağlı ürün üreticilerine adil bir gelir sağlayabilmek için bir "Köken adı 
ve Coğrafi İşaret Koruma" sistemi oluşturulmuştur. Köken adı ve koruması ile geleneksel ürün 
adı koruması artık bu tüzük hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmektedir. Sırasıyla tarımsal 
üretimde çeşitlenmeyi teşvik etmek, fikri mülkiyet hakkı olarak kökene bağlı ürün isimlerinin 
sahte kullanım ve taklitlerinden korunmasını sağlamak ve bu amaçla ürünlerin tümü için geçerli 
bir koruma sistemini garanti etmek ve son olarak tüketicileri ürüne katma değer sağlayan 
özellikleri konusunda bilgilendirmek tüzüğün temel amaçlarını oluşturmaktadır. "Tarım ve 
Gıda Ürünlerine uygulanabilir kalite sistemleri" başlığını taşıyan 1151/2012 sayılı tüzük Cİ’le 
ilgili olarak aşağıda belirtilen yenilikleri getirmiştir (European Commission, 2013a):

- Tescil süreçleri hızlandırılmış, itiraz süresi 6 aydan 3 aya indirilmiştir.

- Denetim kurallarına açıklık getirilmiştir.

- AB kaynaklı ürünler için PDO ve PGI logolarının kullanımı 4 Ocak 2016’dan itibaren 
zorunlu olacaktır.

- Üçüncü ülkelerin ikili anlaşmalarla korunan Cİ’nin, AB kayıtlarına sokulabilmesi için 
yasal bir temel oluşturulmuştur,

- AB logolarının korunmasını finanse etmek için yasal bir düzenleme getirilmiştir

- Üretici gruplarının rolü önemsenmiştir…

- Geleneksel ürün adı koruma" uygulaması kolaylaştırılmış ve güçlendirilmiştir. Sadece 
bir isimle tescil mümkün olacaktır. Geleneksel olabilmek için, pazarda ispatlanan süre 25 yıldan 
30 yıla çıkarılmıştır.

AB’nin bu yeni kalite tüzüğünde de "Köken Adı Koruması", "Coğrafi İşaret Koruması" ve " 
Geleneksel Özellik Garantisi"nden oluşan üçlü koruma sistemi aynen muhafaza edilmiştir.

3.2. AB Cİ Uygulamaları 

AB kalite politikalarının amacı Cİ’nin ve geleneksel ürünlerin korunması ve geliştirilmesidir. 
Bu nedenle Ortak Tarım Politikası (OTP) kalite politikaları, Cİ üzerinde yoğunlaşmıştır. OTP, 
Roma Anlaşması ile 1957’de kurulmuş AB’nin ortak politikaları içinde bütçe yönünden en eski 
ve en önemli olanıdır. 1962 yılında yaşama geçirilen OTP’nın amacı; tarımda verimliliği 
arttırmak, çiftçi gelirlerini yükseltmek, tarım piyasalarını dengelemek, tüketicilere uygun 
fiyatlar sağlamak ve AB’nin gıda güvenliğini gerçekleştirmektir (European Commission, 
2012). AB'nin Cİ’yle ilgili tüm yasal düzenlemeleri OTP, kalite politikaları çerçevesinde 
gerçekleştirilmektedir. 

7 Règlement (ue) n o 1151/2012 du Parlement Européen et du Conseil du 21 novembre 2012, relatif aux "Systèmes 
de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentair.
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AB Komisyonu’nun Cİ’nin AB yerini saptamak için hazırlattığı bir araştırmanın nihai raporu 
2012 yılında açıklanmıştır. İlk defa 27 AB üyesinde kayıtlı 2768 Cİ’in her biri için ekonomik 
verilerin toplanmasını amaçlayan bu ayrıntılı araştırma 2005-2010 dönemini kapsamıştır. 
Araştırma sonuçlarına göre; AB 2010 yılı Cİ üretim değeri 54,3 Milyar Avro olup, önder ülke 
20,9 Milyar Avro ile Fransa’dır. İkinci sırada İtalya (11,8 Milyar Avro) ve üçüncü sırada da 
Almanya (5,7 Milyar Avro) yer almaktadır. Cİ den sağlanan ihracat geliri 10,6 Milyar Avro 
olup, Cİ üretim değerinin %19,6'sını oluşturmaktadır. Araştırma sonuçlarına göre tescilli 
ürünler tescilli olmayanlara göre 2,23 katı daha yüksek fiyattan satılmaktadır (VIE, 2018). 

AB Cİ sisteminde, Nisan 2019 tarihi itibariyle toplam 3211 ürün kayıtlıdır. Bunlardan 23’ü 
içlerinde Türkiye’nin de bulunduğu 9 AB dışı ülkeye aittir. Gerçekleştirilen tescillerin 1.766’sı 
şarap, 1.445’i de tarım ve gıda ürünleri olduğu Tablo 1'de görülmektedir.

Tescilli 1.766 şarabın 460’ı (% 26) mahreç İşareti (PGI) ile korunurken, 1.306’sı (%74) menşe 
adı korumasından ( PDO ) yararlanmaktadır. Üçüncü ülke olarak Avrupa Birliği Cİ sistemine 
kayıtlı sadece iki şarap bulunmaktadır. Bunlar Amerika’dan "Napa Valley şarabı" Brezilya’dan 
ise "Vales dos Vinhedos" şarabıdır (European Commission, 2013).

Tablo 1. AB’de Coğrafi İşaret Sayıları

ÜRÜN TÜRÜ
İŞARET TÜRÜ

T O PL A M
PDO PGİ TSG

Şaraplar 1.306 460 - 1.766

Tarım ve Gıda Ürünleri 637 749 59 1.445
TOPLAM 1.943 1.209 59 3.211

Kaynak: European Commission, 2019; European Commission, 2013b.

Tarım ve gıda ürünlerinde ise toplam 1.445 adet kayıtlı Cİ bulunmaktadır. Bu ürünlerden 637’si 
menşe adı korumasına (PDO), 749’u da mahreç işareti korumasına ( PGI ) sahiptir.  Geleneksel 
ürün adı korumasından yararlanan ürün sayısı ise 59’dur.

Ürün gruplarına göre inceleme yapıldığında tescilli ürünlerde ilk sırada meyve, sebze ve 
tahılların yer aldığı (%27), onları peynirlerin izlediği (%16,3) görülmektedir. Üçüncü sırada yer 
alan et bazlı ürünleri ( %12,4), taze et ve sakatat grubu (%11,3) ile sıvı ve katı yağlar( %9,3) 
takip etmektedir (Tablo 2).
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c) 2012 Yasal Düzenlemesi: 1151/2012 Sayılı Tüzük

Son olarak AB hem tarım ve gıda ürünlerinde kaliteyi yükseltmek ve korumayı sağlamak hem 
de Cİ’de uygulanan mevcut düzenlemeyi daha da güçlendirmek amacıyla 21 Kasım 2012 
tarihinde "Tarım ve Gıda Ürünlerine Uygulanabilir Kalite Sistemleri"7 ile ilgili yeni bir tüzük 
çıkarmış, 1151 sayılı bu tüzük 2013 yılı başından itibaren uygulamaya konulmuştur. Yeni 
tüzükte coğrafi kökene bağlı ürün üreticilerine adil bir gelir sağlayabilmek için bir "Köken adı 
ve Coğrafi İşaret Koruma" sistemi oluşturulmuştur. Köken adı ve koruması ile geleneksel ürün 
adı koruması artık bu tüzük hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmektedir. Sırasıyla tarımsal 
üretimde çeşitlenmeyi teşvik etmek, fikri mülkiyet hakkı olarak kökene bağlı ürün isimlerinin 
sahte kullanım ve taklitlerinden korunmasını sağlamak ve bu amaçla ürünlerin tümü için geçerli 
bir koruma sistemini garanti etmek ve son olarak tüketicileri ürüne katma değer sağlayan 
özellikleri konusunda bilgilendirmek tüzüğün temel amaçlarını oluşturmaktadır. "Tarım ve 
Gıda Ürünlerine uygulanabilir kalite sistemleri" başlığını taşıyan 1151/2012 sayılı tüzük Cİ’le 
ilgili olarak aşağıda belirtilen yenilikleri getirmiştir (European Commission, 2013a):

- Tescil süreçleri hızlandırılmış, itiraz süresi 6 aydan 3 aya indirilmiştir.

- Denetim kurallarına açıklık getirilmiştir.

- AB kaynaklı ürünler için PDO ve PGI logolarının kullanımı 4 Ocak 2016’dan itibaren 
zorunlu olacaktır.

- Üçüncü ülkelerin ikili anlaşmalarla korunan Cİ’nin, AB kayıtlarına sokulabilmesi için 
yasal bir temel oluşturulmuştur,

- AB logolarının korunmasını finanse etmek için yasal bir düzenleme getirilmiştir

- Üretici gruplarının rolü önemsenmiştir…

- Geleneksel ürün adı koruma" uygulaması kolaylaştırılmış ve güçlendirilmiştir. Sadece 
bir isimle tescil mümkün olacaktır. Geleneksel olabilmek için, pazarda ispatlanan süre 25 yıldan 
30 yıla çıkarılmıştır.

AB’nin bu yeni kalite tüzüğünde de "Köken Adı Koruması", "Coğrafi İşaret Koruması" ve " 
Geleneksel Özellik Garantisi"nden oluşan üçlü koruma sistemi aynen muhafaza edilmiştir.

3.2. AB Cİ Uygulamaları 

AB kalite politikalarının amacı Cİ’nin ve geleneksel ürünlerin korunması ve geliştirilmesidir. 
Bu nedenle Ortak Tarım Politikası (OTP) kalite politikaları, Cİ üzerinde yoğunlaşmıştır. OTP, 
Roma Anlaşması ile 1957’de kurulmuş AB’nin ortak politikaları içinde bütçe yönünden en eski 
ve en önemli olanıdır. 1962 yılında yaşama geçirilen OTP’nın amacı; tarımda verimliliği 
arttırmak, çiftçi gelirlerini yükseltmek, tarım piyasalarını dengelemek, tüketicilere uygun 
fiyatlar sağlamak ve AB’nin gıda güvenliğini gerçekleştirmektir (European Commission, 
2012). AB'nin Cİ’yle ilgili tüm yasal düzenlemeleri OTP, kalite politikaları çerçevesinde 
gerçekleştirilmektedir. 

7 Règlement (ue) n o 1151/2012 du Parlement Européen et du Conseil du 21 novembre 2012, relatif aux "Systèmes 
de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentair.
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AB Komisyonu’nun Cİ’nin AB yerini saptamak için hazırlattığı bir araştırmanın nihai raporu 
2012 yılında açıklanmıştır. İlk defa 27 AB üyesinde kayıtlı 2768 Cİ’in her biri için ekonomik 
verilerin toplanmasını amaçlayan bu ayrıntılı araştırma 2005-2010 dönemini kapsamıştır. 
Araştırma sonuçlarına göre; AB 2010 yılı Cİ üretim değeri 54,3 Milyar Avro olup, önder ülke 
20,9 Milyar Avro ile Fransa’dır. İkinci sırada İtalya (11,8 Milyar Avro) ve üçüncü sırada da 
Almanya (5,7 Milyar Avro) yer almaktadır. Cİ den sağlanan ihracat geliri 10,6 Milyar Avro 
olup, Cİ üretim değerinin %19,6'sını oluşturmaktadır. Araştırma sonuçlarına göre tescilli 
ürünler tescilli olmayanlara göre 2,23 katı daha yüksek fiyattan satılmaktadır (VIE, 2018). 

AB Cİ sisteminde, Nisan 2019 tarihi itibariyle toplam 3211 ürün kayıtlıdır. Bunlardan 23’ü 
içlerinde Türkiye’nin de bulunduğu 9 AB dışı ülkeye aittir. Gerçekleştirilen tescillerin 1.766’sı 
şarap, 1.445’i de tarım ve gıda ürünleri olduğu Tablo 1'de görülmektedir.

Tescilli 1.766 şarabın 460’ı (% 26) mahreç İşareti (PGI) ile korunurken, 1.306’sı (%74) menşe 
adı korumasından ( PDO ) yararlanmaktadır. Üçüncü ülke olarak Avrupa Birliği Cİ sistemine 
kayıtlı sadece iki şarap bulunmaktadır. Bunlar Amerika’dan "Napa Valley şarabı" Brezilya’dan 
ise "Vales dos Vinhedos" şarabıdır (European Commission, 2013).

Tablo 1. AB’de Coğrafi İşaret Sayıları

ÜRÜN TÜRÜ
İŞARET TÜRÜ

T O PL A M
PDO PGİ TSG

Şaraplar 1.306 460 - 1.766

Tarım ve Gıda Ürünleri 637 749 59 1.445
TOPLAM 1.943 1.209 59 3.211

Kaynak: European Commission, 2019; European Commission, 2013b.

Tarım ve gıda ürünlerinde ise toplam 1.445 adet kayıtlı Cİ bulunmaktadır. Bu ürünlerden 637’si 
menşe adı korumasına (PDO), 749’u da mahreç işareti korumasına ( PGI ) sahiptir.  Geleneksel 
ürün adı korumasından yararlanan ürün sayısı ise 59’dur.

Ürün gruplarına göre inceleme yapıldığında tescilli ürünlerde ilk sırada meyve, sebze ve 
tahılların yer aldığı (%27), onları peynirlerin izlediği (%16,3) görülmektedir. Üçüncü sırada yer 
alan et bazlı ürünleri ( %12,4), taze et ve sakatat grubu (%11,3) ile sıvı ve katı yağlar( %9,3) 
takip etmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2. AB Coğrafi İşaretlerinin Temel Ürün Grupları ve Türlerine Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUBU

ÜRÜN
SINIFI

(AB)
TOPLAM % PDO PGI STG

Taze et ve sakatat 1.1 164 11,3 42 116 -
Et bazlı ürünler 1,2 179 12,4 36 142 1
Peynirler 1.3 235 16,3 189 46 -

Hayvansal kaynaklı diğer ürünler 1.4 46 3,2 34 12 -

Sıvı ve katı yağlar 1.5 134 9,3 116 168 -
Taze ve işlenmiş meyve, sebze ve 
tahıllar 1,6 390 27,0 156 234 -

Diğerleri 297 20,5 729 31 58

Kaynak: European Commission, 2019.

AB tescillerinin ülkeler itibariyle dağılımında ilk 10 ülke Tablo 3’te verilmiştir. Görüldüğü gibi 
sahip olunan tesciller bakımından Akdeniz ülkelerinin bariz bir üstünlüğü söz konusudur. 
Nitekim İtalya, Fransa, İspanya, Portekiz ve Yunanistan, birlikte AB toplam tescillerinin 
%70’ini oluşturmaktadır. Bu yelpazenin genişliği üzerinde söz konusu ülkelerin sahip oldukları 
ve sayısız eko sistemi barındıran Akdeniz iklim koşullarının etkili olduğu kadar,  yöresel 
ürünlere sahip çıkma konusundaki duyarlılık, toplumların damak tat ve yemek alışkanlıkları ve 
özellikle Fransa, İtalya ve İspanya’da Cİ korumasına ilişkin tarihi geçmiş ve birikimin de etkili 
olduğu söylenebilir. 

Tablo 3 AB Coğrafi İşaret Sıralamasında ilk 10 ülke
ÜLKELER Cİ TOPLAMI PDO PGI TSG BAŞVURU

İtalya 297 167 130 - 27

Fransa 248 104 143 1 21

İspanya 222 115 107 - -

Portekiz 138 64 74 - 1

Yunanistan 107 76 31 - -

Almanya 91 12 79 - -

İngiltere 68 27 41 - -

Polonya 32 8 23 1 4

Çek. Cum. 29 6 23 - -

Slovanya 22 9 13 - 1

Kaynak: European Commission, 2019.

Sıralamada İtalya 297 tescille başı çekerken, onu 248 tescille bir numaralı rakibi Fransa 
izlemektedir. Üçüncü sırada yer alan İspanya’nın 222, dördüncü sırada yer alan Portekiz’in 
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138 tescili vardır. Türkiye yüz ölçümünün 1/7’si kadar olan Yunanistan ise AB’den alınmış 
tam 107 tescili bulunmaktadır. Bu arada halen AB Komisyonunda tescillerini bekleyen 
İtalya’nın 27, Fransa’nın da 21 ürünü bulunmaktadır.

4. Türkiye’de Coğrafi İşaretler 

Zengin biyolojik çeşitliliği ve farklı mikro klimaları, derin tarihi kökenlerinden kaynaklanan 
son derecede gelişmiş ve otantik mutfak kültürü ve geleneksel el sanatları ile Türkiye eşsiz bir 
Cİ ülkesidir. Nitekim "Türk Patent" verilerine göre ülkemizde tescil alabilecek 2.500 civarında 
Cİ bulunmaktadır. Halen alınmış tescil miktarı ise 418 olup, potansiyelin sadece 1/6’sını 
oluşturmaktadır.                                                                         

4.1. Yasal Çerçeve

a) 555 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname8 ve Uygulama Yönetmeliği

Fas’ın Marakeş kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan DTÖ kurucu anlaşmasına ek 
olarak kabul edilen TRIPs Anlaşması'nın önermelerine uyan Türkiye hemen 26 Haziran 1995 
tarihinde 555 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’yi yaşama geçirmiştir. KHK hazırlanırken 
2081/92 sayılı AB tüzüğü örnek alınmış olup tüzük ile büyük ölçüde uyum sağlanmıştır.

Aşağıda temel başlıkları belirtilen kararname 39 maddeden oluşmaktadır (555 Sayılı KHK): 

- KHK ile özellikleri bir yöreden, bilgi ve beceriden (know-how) kaynaklanan bir 
coğrafi işaretin sahte ve taklitlerine karşı korunması amaçlanmaktadır. Tüm ürünlere tescil yolu 
açık olup kararname tek üreticiye de tescil hakkı tanımıştır.

- KHK’de "Geleneksel ürün adı koruması" yer almamaktadır. KHK’nin yürütülmesi ile 
görevli kurum Türk Patent Enstitüsü (TPE) olup, Cİ'yle ilgili sorumluluk Enstitü’nün "Markalar 
Dairesi Başkanlığı"na verilmiştir. 

- KHK ile getirilen koruma sadece Türkiye sınırları içinde geçerlidir. Kararnamede, 
tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak amacıyla satılan ürünler üzerinde Cİ logolarının 
konulması da öngörülmemiştir. Kararnamede denetlemelerle ilgili öngörülen süre 10 yıldır.

- Tescillerle ilgili muhtemel itirazlar için ilan süresini 6 ay olarak öngören kararname 
tescilin başta Resmi Gazete olmak üzere; bir yerel gazete, bir de yüksek tirajlı gazetede 
yayınlanması zorunluluğunu getirmiştir.  Bu son durum gazete ilanlarının başvuru sahiplerine 
ödetilmesi nedeniyle tescil başvurularında caydırıcı olmuştur. Maliyet arttırıcı bir diğer unsur 
da başvuru dosyalarının hazırlanması konusundadır. Başvuru dosyaları  genellikle aracı 
kuruluşlara hazırlatıldığı için başvuru sahibine önemli ek maliyetler getirmekte ve zaman 
kaybına yol açmaktadır.. 

555 sayılı KHK 10 Ocak 2017 tarihine kadar uygulanmış, geçen 21 yıl süresince konu ile ilgili 
temel yasa bir türlü çıkarılamamış, bu amaçla gerçekleştirilen iki girişim de sonuçsuz kalmıştır. 
Nitekim 2008 ve 2014 yıllarında Parlamentoya sunulan kanun tasarıları 2009 ve 2015 seçimleri 
nedeniyle kadük olmuştur. Bu arada Türk Patent Enstitüsü’nün 2014 yılında başlattığı 
çalıştaylar "Ulusal Coğrafi İşaret Strateji Belgesi ve Eylem Planı"nın hazırlanması ile 

8 Coğrafi İşaretlerin Korunmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname, Resmi Gazete, 27/6/1995, No: 22326.
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Tablo 2. AB Coğrafi İşaretlerinin Temel Ürün Grupları ve Türlerine Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUBU

ÜRÜN
SINIFI

(AB)
TOPLAM % PDO PGI STG

Taze et ve sakatat 1.1 164 11,3 42 116 -
Et bazlı ürünler 1,2 179 12,4 36 142 1
Peynirler 1.3 235 16,3 189 46 -

Hayvansal kaynaklı diğer ürünler 1.4 46 3,2 34 12 -

Sıvı ve katı yağlar 1.5 134 9,3 116 168 -
Taze ve işlenmiş meyve, sebze ve 
tahıllar 1,6 390 27,0 156 234 -

Diğerleri 297 20,5 729 31 58

Kaynak: European Commission, 2019.

AB tescillerinin ülkeler itibariyle dağılımında ilk 10 ülke Tablo 3’te verilmiştir. Görüldüğü gibi 
sahip olunan tesciller bakımından Akdeniz ülkelerinin bariz bir üstünlüğü söz konusudur. 
Nitekim İtalya, Fransa, İspanya, Portekiz ve Yunanistan, birlikte AB toplam tescillerinin 
%70’ini oluşturmaktadır. Bu yelpazenin genişliği üzerinde söz konusu ülkelerin sahip oldukları 
ve sayısız eko sistemi barındıran Akdeniz iklim koşullarının etkili olduğu kadar,  yöresel 
ürünlere sahip çıkma konusundaki duyarlılık, toplumların damak tat ve yemek alışkanlıkları ve 
özellikle Fransa, İtalya ve İspanya’da Cİ korumasına ilişkin tarihi geçmiş ve birikimin de etkili 
olduğu söylenebilir. 

Tablo 3 AB Coğrafi İşaret Sıralamasında ilk 10 ülke
ÜLKELER Cİ TOPLAMI PDO PGI TSG BAŞVURU

İtalya 297 167 130 - 27

Fransa 248 104 143 1 21

İspanya 222 115 107 - -

Portekiz 138 64 74 - 1

Yunanistan 107 76 31 - -

Almanya 91 12 79 - -

İngiltere 68 27 41 - -

Polonya 32 8 23 1 4

Çek. Cum. 29 6 23 - -

Slovanya 22 9 13 - 1

Kaynak: European Commission, 2019.

Sıralamada İtalya 297 tescille başı çekerken, onu 248 tescille bir numaralı rakibi Fransa 
izlemektedir. Üçüncü sırada yer alan İspanya’nın 222, dördüncü sırada yer alan Portekiz’in 
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138 tescili vardır. Türkiye yüz ölçümünün 1/7’si kadar olan Yunanistan ise AB’den alınmış 
tam 107 tescili bulunmaktadır. Bu arada halen AB Komisyonunda tescillerini bekleyen 
İtalya’nın 27, Fransa’nın da 21 ürünü bulunmaktadır.

4. Türkiye’de Coğrafi İşaretler 

Zengin biyolojik çeşitliliği ve farklı mikro klimaları, derin tarihi kökenlerinden kaynaklanan 
son derecede gelişmiş ve otantik mutfak kültürü ve geleneksel el sanatları ile Türkiye eşsiz bir 
Cİ ülkesidir. Nitekim "Türk Patent" verilerine göre ülkemizde tescil alabilecek 2.500 civarında 
Cİ bulunmaktadır. Halen alınmış tescil miktarı ise 418 olup, potansiyelin sadece 1/6’sını 
oluşturmaktadır.                                                                         

4.1. Yasal Çerçeve

a) 555 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname8 ve Uygulama Yönetmeliği

Fas’ın Marakeş kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan DTÖ kurucu anlaşmasına ek 
olarak kabul edilen TRIPs Anlaşması'nın önermelerine uyan Türkiye hemen 26 Haziran 1995 
tarihinde 555 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’yi yaşama geçirmiştir. KHK hazırlanırken 
2081/92 sayılı AB tüzüğü örnek alınmış olup tüzük ile büyük ölçüde uyum sağlanmıştır.

Aşağıda temel başlıkları belirtilen kararname 39 maddeden oluşmaktadır (555 Sayılı KHK): 

- KHK ile özellikleri bir yöreden, bilgi ve beceriden (know-how) kaynaklanan bir 
coğrafi işaretin sahte ve taklitlerine karşı korunması amaçlanmaktadır. Tüm ürünlere tescil yolu 
açık olup kararname tek üreticiye de tescil hakkı tanımıştır.

- KHK’de "Geleneksel ürün adı koruması" yer almamaktadır. KHK’nin yürütülmesi ile 
görevli kurum Türk Patent Enstitüsü (TPE) olup, Cİ'yle ilgili sorumluluk Enstitü’nün "Markalar 
Dairesi Başkanlığı"na verilmiştir. 

- KHK ile getirilen koruma sadece Türkiye sınırları içinde geçerlidir. Kararnamede, 
tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak amacıyla satılan ürünler üzerinde Cİ logolarının 
konulması da öngörülmemiştir. Kararnamede denetlemelerle ilgili öngörülen süre 10 yıldır.

- Tescillerle ilgili muhtemel itirazlar için ilan süresini 6 ay olarak öngören kararname 
tescilin başta Resmi Gazete olmak üzere; bir yerel gazete, bir de yüksek tirajlı gazetede 
yayınlanması zorunluluğunu getirmiştir.  Bu son durum gazete ilanlarının başvuru sahiplerine 
ödetilmesi nedeniyle tescil başvurularında caydırıcı olmuştur. Maliyet arttırıcı bir diğer unsur 
da başvuru dosyalarının hazırlanması konusundadır. Başvuru dosyaları  genellikle aracı 
kuruluşlara hazırlatıldığı için başvuru sahibine önemli ek maliyetler getirmekte ve zaman 
kaybına yol açmaktadır.. 

555 sayılı KHK 10 Ocak 2017 tarihine kadar uygulanmış, geçen 21 yıl süresince konu ile ilgili 
temel yasa bir türlü çıkarılamamış, bu amaçla gerçekleştirilen iki girişim de sonuçsuz kalmıştır. 
Nitekim 2008 ve 2014 yıllarında Parlamentoya sunulan kanun tasarıları 2009 ve 2015 seçimleri 
nedeniyle kadük olmuştur. Bu arada Türk Patent Enstitüsü’nün 2014 yılında başlattığı 
çalıştaylar "Ulusal Coğrafi İşaret Strateji Belgesi ve Eylem Planı"nın hazırlanması ile 

8 Coğrafi İşaretlerin Korunmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname, Resmi Gazete, 27/6/1995, No: 22326.
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sonuçlanmış ve plan 4 Temmuz 2015 tarihli Resmi Gazete’de ilân edilmiştir. Bu çalışma
Türkiye’de toplumca benimsenmiş etkin bir Cİ sisteminin kurulmasını amaçlamaktadır. 

Özetlemek gerekirse 1995-2017 dönemi Türkiye Cİ uygulamaları sadece "tescil al-tescil ver" 
şeklinde yürütülmüş, sistemin ana unsurlarını oluşturan yönetişim ve denetimde pek mesafe 
alınamamıştır. 

b) 6769 Sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu"9

AB 1151/2012 sayılı Konsey Tüzüğü örnek alınarak 10 Ocak 2017 tarihinde uygulamaya 
konulan Sınai Mülkiyet Kanunu’nun amacı, "sınai mülkiyet haklarının ve geleneksel ürün 
adlarının korunması ve bu hakların ticari ve sınai alanda kullanımının teşvik edilmesi suretiyle 
teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gerçekleştirilmesine katkı sağlamaktır." (Md.1) 
Türk Patent Enstitüsü’nün adının Türk Patent ve Marka Kurumu (Kısa adı TÜRK PATENT) 
olarak değiştirildiği yasa 5 kitaptan oluşmaktadır.

Cİ ikinci kitapta yer almakta ve "Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı" başlığını taşımaktadır. 
Kitap kendi içinde 6 kısımdan oluşmaktadır. Bu kısımlar sırasıyla; "1-Coğrafi İşaret ve 
Geleneksel Ürün Adı Hakkı", "2-Başvuru ve İtirazlar" , "3-Tescil ve Değişiklik Talepleri", "4-
Hakkın Kapsamı, Kullanım ve Denetim", "5-Hakkın Sona Ermesi" ve "6-Hakka Tecavüz" 
başlıklarını taşımaktadır. 2. ve 5. kısımlarda kendi içlerinde ikişer bölümden oluşmaktadır. 
Yasa bu haliyle oldukça karışık bir sınıflandırma sistemine sahiptir. Cİ’in kullanımı üreticilere 
tahsis edilmiş kendine özgü bir kolektif hak olduğu için aslında ayrı bir yasanın çıkarılması çok 
daha iyi olabilirdi. 6769 sayılı yasa aşağıda belirtilen temel yenilik ve değişiklileri getirmiştir 
(Mevzuat, 2016).

- "Geleneksel ürün adları" da koruma kapsamına alınmıştır. Zengin Anadolu kültüründe 
geleneksel özellik taşıyan ancak Cİ kapsamına girmeyen ve "geleneksel ürün adı" olarak tescili 
öngörülen bu ürünlere koruma sağlanması gerek standart üretim metodlarının belirlenerek 
garanti altına alınması ve gerekse ülkemiz kırsal kalkınmasının gelişmesi ve bu özgün ürünlerin 
üretim yöntem ve kültürünün gelecek nesillere aktarılması bakımından son derecede önemlidir  
(Md.33).

- KHK tek üreticiye de tescil alma hakkını tanıdığı halde (Anamur muzu örneği), yasa 
isabetli hareket ederek bunu kaldırmıştır. Tescil başvurularının 1151/2012 sayılı AB 
Tüzüğünde öngörüldüğü gibi, ancak "üretici" tanımına uygun olarak ürünün üreticilerinden 
oluşan "üretici grupları" tarafından yapılabileceği düzenlenmiştir 

- Tescil ilanlarının 3 gazetede yapılma uygulaması yüksek maliyeti ve başvurulardaki 
caydırıcı rolü nedeniyle terkedilmiş ve böylece tescil maliyetleri çok azaltılmıştır. Başvuruların
bundan böyle diğer sınai mülkiyet hakları başvurularının yayınlandığı bültende yayınlanması 
öngörülmüştür (Md.38/5).

- Yasanın getirmiş olduğu bir olumlu yenilik de ilan süresinin kısaltılarak tescil süreçlerinin 
hızlandırılmasıdır. Nitekim yasa yayınlanmış başvurulara karşı bültendeki yayın tarihinden 
itibaren 3 ay içinde Türk Patent’e itiraz edilebileceğini öngörmüştür (Md.40/2).

9 Sınai Mülkiyet Kanunu Resmî Gazete: 10/1/2017 Sayı: 29944.
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- Bir olumlu adım da alınmış tescillerde değişiklik yapma olanağının getirilmesidir. Bu 
konu büyük ihtimalle 21 yıllık uygulama sonucu karşılaşılan sorunları gidermek amacıyla 
öngörülmüş olup, tescillerdeki eksiklik ve hataları gidermek, değişik nedenlerle üretim 
koşulları ve coğrafi sınırlarda oluşan yeni durumları tescillere yansıtmak amacını gütmektedir.

- "Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı" yasasında "Coğrafi işaret korumasının elde 
edilmesi ve tescilden doğan hakların kapsamı" ayrıntılarıyla belirtilmekte (Md.44), ancak hak 
sahibinin sorumlulukları konusunda ne yazık ki herhangi bir hüküm yer almamaktadır. Oysa 
tescil sahibinin tescilden doğan ve Cİ yönetişimi ile ilgili olan çok önemli sorumlulukları vardır. 

- Yasada getirilen önemli bir yenilik de KHK’de öngörülmeyen amblem kullanımının 
zorunlu hale getirilmesidir (Md.2, Md.46/2). Pazarlanan tescilli ürünler üzerinde yer alan Cİ 
logoları ya da amblemler tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak, bakımından çok 
önemlidir. Böylece tüketiciler bir resmi kalite işareti olan bu amblemleri taşıyan ürünlerin 
belirli bir denetim mekanizmasından geçen, kontrollü ürünler olduklarını bilmektedir. Cİ 
amblemlerinin kullanılması ile koruma sisteminin bilinirlik düzeyini artırma ve tüketicilerde 
farkındalık yaratma olanağı sağlanırken aynı zamanda piyasalarımızda yaşanan yoğun Cİ 
hakkına tecavüz olayları da engellenebilecektir. 

- Yeni yasa Cİ’in ve geleneksel ürün adlarının kullanımının denetimi konusunda da önemli 
yenilikler getirmektedir (Md.49). Buna göre dış denetimin; yeterliği Türk Patent’çe onaylanan, 
sicilde kayıtlı denetim kuruluşu tarafından yerine getirilmesini öngörmüştür. (Md 49) Denetim 
kuruluşunun objektif olması, denetimleri yapmak için yetkin ve yeterli sayıda personel ile 
gerekli kaynağa ve donanıma sahip bulunması zorunlu kılınmıştır. (Md.49/2). Denetleme süresi 
de 10 yıldan bir yıla indirilmiştir. 

- Yasanın getirmiş olduğu son ve önemli yenilik TÜRK PATENT bünyesi içinde bir 
"Coğrafi İşaretler Dairesi"nin kurulmasına yöneliktir. Bu yeniden yapılanma Cİ’nin ve 
geleneksel ürün adı korumasının ulusal düzeyde yönetişimini daha etkin hale getirebilecektir. 

c) Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı Amblem Yönetmeliği10

Yeni yasa çerçevesinde 10 Ocak 2018’de yürürlüğe giren amblem yönetmeliği ile amblemin 
kimler tarafından kullanılacağı, kullanma ve şekil şartları belirtilmektedir. Yönetmeliğe göre 
amblemin coğrafi işaret veya geleneksel ürün adı ile birlikte, ürün veya ambalajı üzerinde 
kullanılması, amblemin ürünün kendisi veya ambalajı üzerinde kullanılamadığı durumlarda ise 
işletmede kolayca görülebilecek bir şekilde kullanılması öngörülmektedir (Md.4) (Resmi 
Gazete, 2017).

Tüketiciler için bir güvence unsuru oluşturan amblemler tescilli ürünlerin üretim 
şartnamesindeki kurallara göre üretildiğini ve gerekli denetimlerden geçtiğini gösteren ve 
tüketicilere gerçek bir köken garantisi vererek inandırıcılığı sağlayan resmi kalite işaretleridir. 
Tescilli ürün üreticileri de amblemler sayesinde ürünlerini daha iyi tanıtma olanağına 
kavuşmaktadır.

Ancak yönetmeliğin yürürlüğe girdiğinden bu yana 18 ay geçmesine rağmen uygulama henüz 
oturmuş değildir, ayrıca önemli yanlışlar da yapılmaktadır. En önemlisi Türk tüketicilerinin ne 

10 Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı amblem yönetmeliği. Resmi Gazete, 29 Aralık 2017 Sayı: 302.
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sonuçlanmış ve plan 4 Temmuz 2015 tarihli Resmi Gazete’de ilân edilmiştir. Bu çalışma
Türkiye’de toplumca benimsenmiş etkin bir Cİ sisteminin kurulmasını amaçlamaktadır. 

Özetlemek gerekirse 1995-2017 dönemi Türkiye Cİ uygulamaları sadece "tescil al-tescil ver" 
şeklinde yürütülmüş, sistemin ana unsurlarını oluşturan yönetişim ve denetimde pek mesafe 
alınamamıştır. 

b) 6769 Sayılı "Sınai Mülkiyet Kanunu"9

AB 1151/2012 sayılı Konsey Tüzüğü örnek alınarak 10 Ocak 2017 tarihinde uygulamaya 
konulan Sınai Mülkiyet Kanunu’nun amacı, "sınai mülkiyet haklarının ve geleneksel ürün 
adlarının korunması ve bu hakların ticari ve sınai alanda kullanımının teşvik edilmesi suretiyle 
teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gerçekleştirilmesine katkı sağlamaktır." (Md.1) 
Türk Patent Enstitüsü’nün adının Türk Patent ve Marka Kurumu (Kısa adı TÜRK PATENT) 
olarak değiştirildiği yasa 5 kitaptan oluşmaktadır.

Cİ ikinci kitapta yer almakta ve "Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı" başlığını taşımaktadır. 
Kitap kendi içinde 6 kısımdan oluşmaktadır. Bu kısımlar sırasıyla; "1-Coğrafi İşaret ve 
Geleneksel Ürün Adı Hakkı", "2-Başvuru ve İtirazlar" , "3-Tescil ve Değişiklik Talepleri", "4-
Hakkın Kapsamı, Kullanım ve Denetim", "5-Hakkın Sona Ermesi" ve "6-Hakka Tecavüz" 
başlıklarını taşımaktadır. 2. ve 5. kısımlarda kendi içlerinde ikişer bölümden oluşmaktadır. 
Yasa bu haliyle oldukça karışık bir sınıflandırma sistemine sahiptir. Cİ’in kullanımı üreticilere 
tahsis edilmiş kendine özgü bir kolektif hak olduğu için aslında ayrı bir yasanın çıkarılması çok 
daha iyi olabilirdi. 6769 sayılı yasa aşağıda belirtilen temel yenilik ve değişiklileri getirmiştir 
(Mevzuat, 2016).

- "Geleneksel ürün adları" da koruma kapsamına alınmıştır. Zengin Anadolu kültüründe 
geleneksel özellik taşıyan ancak Cİ kapsamına girmeyen ve "geleneksel ürün adı" olarak tescili 
öngörülen bu ürünlere koruma sağlanması gerek standart üretim metodlarının belirlenerek 
garanti altına alınması ve gerekse ülkemiz kırsal kalkınmasının gelişmesi ve bu özgün ürünlerin 
üretim yöntem ve kültürünün gelecek nesillere aktarılması bakımından son derecede önemlidir  
(Md.33).

- KHK tek üreticiye de tescil alma hakkını tanıdığı halde (Anamur muzu örneği), yasa 
isabetli hareket ederek bunu kaldırmıştır. Tescil başvurularının 1151/2012 sayılı AB 
Tüzüğünde öngörüldüğü gibi, ancak "üretici" tanımına uygun olarak ürünün üreticilerinden 
oluşan "üretici grupları" tarafından yapılabileceği düzenlenmiştir 

- Tescil ilanlarının 3 gazetede yapılma uygulaması yüksek maliyeti ve başvurulardaki 
caydırıcı rolü nedeniyle terkedilmiş ve böylece tescil maliyetleri çok azaltılmıştır. Başvuruların
bundan böyle diğer sınai mülkiyet hakları başvurularının yayınlandığı bültende yayınlanması 
öngörülmüştür (Md.38/5).

- Yasanın getirmiş olduğu bir olumlu yenilik de ilan süresinin kısaltılarak tescil süreçlerinin 
hızlandırılmasıdır. Nitekim yasa yayınlanmış başvurulara karşı bültendeki yayın tarihinden 
itibaren 3 ay içinde Türk Patent’e itiraz edilebileceğini öngörmüştür (Md.40/2).

9 Sınai Mülkiyet Kanunu Resmî Gazete: 10/1/2017 Sayı: 29944.
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- Bir olumlu adım da alınmış tescillerde değişiklik yapma olanağının getirilmesidir. Bu 
konu büyük ihtimalle 21 yıllık uygulama sonucu karşılaşılan sorunları gidermek amacıyla 
öngörülmüş olup, tescillerdeki eksiklik ve hataları gidermek, değişik nedenlerle üretim 
koşulları ve coğrafi sınırlarda oluşan yeni durumları tescillere yansıtmak amacını gütmektedir.

- "Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı" yasasında "Coğrafi işaret korumasının elde 
edilmesi ve tescilden doğan hakların kapsamı" ayrıntılarıyla belirtilmekte (Md.44), ancak hak 
sahibinin sorumlulukları konusunda ne yazık ki herhangi bir hüküm yer almamaktadır. Oysa 
tescil sahibinin tescilden doğan ve Cİ yönetişimi ile ilgili olan çok önemli sorumlulukları vardır. 

- Yasada getirilen önemli bir yenilik de KHK’de öngörülmeyen amblem kullanımının 
zorunlu hale getirilmesidir (Md.2, Md.46/2). Pazarlanan tescilli ürünler üzerinde yer alan Cİ 
logoları ya da amblemler tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak, bakımından çok 
önemlidir. Böylece tüketiciler bir resmi kalite işareti olan bu amblemleri taşıyan ürünlerin 
belirli bir denetim mekanizmasından geçen, kontrollü ürünler olduklarını bilmektedir. Cİ 
amblemlerinin kullanılması ile koruma sisteminin bilinirlik düzeyini artırma ve tüketicilerde 
farkındalık yaratma olanağı sağlanırken aynı zamanda piyasalarımızda yaşanan yoğun Cİ 
hakkına tecavüz olayları da engellenebilecektir. 

- Yeni yasa Cİ’in ve geleneksel ürün adlarının kullanımının denetimi konusunda da önemli 
yenilikler getirmektedir (Md.49). Buna göre dış denetimin; yeterliği Türk Patent’çe onaylanan, 
sicilde kayıtlı denetim kuruluşu tarafından yerine getirilmesini öngörmüştür. (Md 49) Denetim 
kuruluşunun objektif olması, denetimleri yapmak için yetkin ve yeterli sayıda personel ile 
gerekli kaynağa ve donanıma sahip bulunması zorunlu kılınmıştır. (Md.49/2). Denetleme süresi 
de 10 yıldan bir yıla indirilmiştir. 

- Yasanın getirmiş olduğu son ve önemli yenilik TÜRK PATENT bünyesi içinde bir 
"Coğrafi İşaretler Dairesi"nin kurulmasına yöneliktir. Bu yeniden yapılanma Cİ’nin ve 
geleneksel ürün adı korumasının ulusal düzeyde yönetişimini daha etkin hale getirebilecektir. 

c) Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı Amblem Yönetmeliği10

Yeni yasa çerçevesinde 10 Ocak 2018’de yürürlüğe giren amblem yönetmeliği ile amblemin 
kimler tarafından kullanılacağı, kullanma ve şekil şartları belirtilmektedir. Yönetmeliğe göre 
amblemin coğrafi işaret veya geleneksel ürün adı ile birlikte, ürün veya ambalajı üzerinde 
kullanılması, amblemin ürünün kendisi veya ambalajı üzerinde kullanılamadığı durumlarda ise 
işletmede kolayca görülebilecek bir şekilde kullanılması öngörülmektedir (Md.4) (Resmi 
Gazete, 2017).

Tüketiciler için bir güvence unsuru oluşturan amblemler tescilli ürünlerin üretim 
şartnamesindeki kurallara göre üretildiğini ve gerekli denetimlerden geçtiğini gösteren ve 
tüketicilere gerçek bir köken garantisi vererek inandırıcılığı sağlayan resmi kalite işaretleridir. 
Tescilli ürün üreticileri de amblemler sayesinde ürünlerini daha iyi tanıtma olanağına 
kavuşmaktadır.

Ancak yönetmeliğin yürürlüğe girdiğinden bu yana 18 ay geçmesine rağmen uygulama henüz 
oturmuş değildir, ayrıca önemli yanlışlar da yapılmaktadır. En önemlisi Türk tüketicilerinin ne 

10 Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı amblem yönetmeliği. Resmi Gazete, 29 Aralık 2017 Sayı: 302.
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Cİ ne de amblemler konusunda hiç bilgisi yoktur. Bu nedenle aydınlatıcı kamu spotlarına 
şiddetle ihtiyaç vardır.  

4.2. Coğrafi İşaretlerde Kırılma ve Yeni Dönem

2015 yılının Türkiye’nin 1995’te başlayan Coğrafi İşaretler serüveninde bir milat olduğu ve 
süreçte bir kırılma oluşturduğu söylenebilir. 9 Nisan 2015 tarihinde Ankara’da düzenlenen 
Patent ödüllerinde Kayseri "Türkiye’nin en çok Cİ başvurusunda bulunan kenti" ödülüne layık 
bulunmuştur. İlk defa gerçekleşen bu uygulama yine bir ilki de beraberinde getirmiş, ödül 
töreninde konuşan Sayın Cumhurbaşkanı ilk defa Cİ’den bahsetmiş, önemini vurgulayarak 
valiler, belediye başkanları ve oda başkanlarına kendi öz değerlerine sahip çıkma ve onları tescil 
ettirme konusunda çağrıda bulunmuştur.

Sayın Cumhurbaşkanı, bu tescillerin sadece ulusal düzeyde kalmamasını, uluslararası tescil 
faaliyetlerine de büyük hız verilmesi gerektiğini belirtmiştir. Aynı konuşma bundan tam bir yıl 
sonra 20 Nisan 2016 tarihinde "5. Patent Ödülleri" töreni nedeniyle daha kapsamlı bir biçimde 
tekrarlanmış, Sayın Cumhurbaşkanı bu defa "Önümüzdeki dönemde bir yandan halen 189 olan 
tescilli Cİ sayısının arttırılması, diğer yandan da tüm Cİ’nin dünya çapında tanınmasını 
sağlayacak çalışmaların yürütülmesi gerektiğine" dikkati çekerek, "Cİ farkındalığına katkı 
sağlayan bir firmaya da ödül vereceklerini, bunların hepsinin önemli ve sevindirici gelişmeler 
olduğunu" ifade etmiştir.

Bu bağlamda Cİ alanındaki başarılı çalışmaları nedeniyle Metro Toptancı Market ödüle layık 
bulunurken  " Uluslararası Cİ başvurusu 1.si ödülü" de Antep baklavasından sonra Aydın inciri 
ile AB’den ikinci tescilimizi alan Aydın’a verilmiştir. Bu olumlu gelişmelerden bir diğeri ve 
belki de en önemlisi 21 yıl sonra "Sınai Mülkiyet Hakları Kanun Tasarısı" hazırlıklarını
tamamlanarak TPE tarafından Parlamento’ya sunulması ve 22 Aralık 2016 tarihinde kabul 
edilerek 10 Ocak 2017 tarihinde yürürlüğe girmesidir.

Bütün bu umut verici gelişmeleri Metro Toptancı Market ve Milli Eğitim Bakanlığı, Mesleki 
ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğü arasında, Cİ’nin meslek teknik okulları müfredatına 
alınması konusunda 4 Mart 2019 tarihinde imzalanan protokol izlemiştir. Artık Türkiye’de Cİ 
için yeni bir dönem başlamıştır. 

4.3. Uygulamalar 

26 Haziran 1995 tarih ve 555 sayılı KHK ile yaşama geçirilen Türkiye uygulamaları 1996 
yılında yapılan 25 başvurudan 24’ünün tescillenmesi ile sonuçlanmıştır. Tamamen halılarla 
ilgili olan bu başvuruların çabuk tescillenmesinde uluslararası piyasalarda Hereke halılarımıza 
karşı Çin’li tüccarların neden olduğu Cİ tecavüzleri önemli rol oynamıştır. 

Başvuru ve tesciller 2016 yılına kadar oldukça yavaş yürümüştür. Bunda konunun her kesimce 
yeterince anlaşılamamış olması kadar, tescil maliyetlerinin yüksek olmasının da önemli payı 
bulunmaktadır. 

1996-2016 yılları arasında yılda yapılan ortalama 20 başvuruya karşılık gerçekleştirilen 
ortalama tescil sayısı 10’dur. Bu sayılar 2017 – 2018 arası ortalamaları için sırasıyla 237 ve 
99’dur.
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Türkiye 2016 yılından itibaren başvuru ve tescillerde inanılmaz bir patlama yaşamıştır. Öyle ki 
2015’te 39 olan başvuru sayısı 2016’da 93,  2017’de 246 ve 2018 yılında 228’dir. 
Gerçekleştirilen tescil sayıları ise 2015’de 8, 2016’da 13,  2017’de 111 ve 2018 de 87’dir. 
Başvurulardaki bu inanılmaz artışları yeni yasa ile düşürülen başvuru maliyetlerinin ve özellikle 
Sayın Cumhurbaşkanınca yapılan çağrıların tetiklediği söylenebilir. 

Tablo 4. Tescilli Coğrafi İşaretlerin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUPLARI
TESCİL 
SAYISI %

İŞARET TÜRÜ

Menşe adı Mahreç

Halı ve kilimler 28 6,7 - 28

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve 
tahıllar 100 24,0 89 11

Gıda ürünleri 213 51,0 36 177

Alkollü ve alkolsüz içecekler 12 2,9 9 3

Canlı hayvanlar 4 0,9 4 -

Dokuma ve el sanatları ürünleri 46 11,0 6 40

Doğal taşlar ve mermerler 9 2,1 6 3

Diğer 6 1,4 1 5

TOPLAM 418 100,0 151 267

Kaynak: Türk Patent, 2019. https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/.

Bu arada 2017 yılında gerçekleştirilen 111 tescil 22 yıllık uygulamanın en yüksek olanıdır ve 
Cİ uygulaması olan hiçbir ülkede yaşanmamıştır. Söz gelimi 28 ülkeden oluşan AB’de 2017 
yılında gerçekleştirilen tescil sayısı sadece 35 olup, ülke başına 2 tescil bile düşmemektedir. Bu 
oluşumda etkili olan şüphesiz Türk Patent tarafından 2017 yılında 100 tescil verileceğinin sene 
başında beyan edilmiş olmasıdır. Nitekim kurum bu amacını gerçekleştirmek için büyük çaba 
harcamış ve hedefini de aşarak 111 tescile ulaşmıştır. Bu tescillerin içinde eski yıllara ait 
birikmiş başvurularda bulunmakta birlikte büyük kesimi 2017 yılında yapılmış başvurulardan 
oluşmaktadır. Tescillerin yaklaşık %60’ı 2017 yılı aralık ayında gerçekleştirilmiştir.

Verilen tescillerin tescil sahiplerine göre dağılımında bir yoğunlaşma gözlenmektedir. Nitekim 
tescillerin %79’u Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Belediyeler ve vilayetlere aittir. 
1996-2016 arası tescillerindeki payı %33 olan TOBB, 2018’de payını %41’e çıkarmıştır. 
Konunun gerçek sahipleri olan üretici ve üretici örgütlerinin ise tescil başvurularındaki payı 
yok denecek kadar azdır. 2017 yılına ait tek üretici tescili  "Ardahan İli Arı Yetiştiricileri 
Birliği"ne aittir. 

Nisan 2019 itibariyle Türkiye’nin kayıt altına alınmış 418 tescili bulunmaktadır. Bunların 151’i 
menşe adı, 267’si de mahreç işareti olarak tescillenmiştir. Son yıllarda yaşanan yoğun 
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Cİ ne de amblemler konusunda hiç bilgisi yoktur. Bu nedenle aydınlatıcı kamu spotlarına 
şiddetle ihtiyaç vardır.  

4.2. Coğrafi İşaretlerde Kırılma ve Yeni Dönem

2015 yılının Türkiye’nin 1995’te başlayan Coğrafi İşaretler serüveninde bir milat olduğu ve 
süreçte bir kırılma oluşturduğu söylenebilir. 9 Nisan 2015 tarihinde Ankara’da düzenlenen 
Patent ödüllerinde Kayseri "Türkiye’nin en çok Cİ başvurusunda bulunan kenti" ödülüne layık 
bulunmuştur. İlk defa gerçekleşen bu uygulama yine bir ilki de beraberinde getirmiş, ödül 
töreninde konuşan Sayın Cumhurbaşkanı ilk defa Cİ’den bahsetmiş, önemini vurgulayarak 
valiler, belediye başkanları ve oda başkanlarına kendi öz değerlerine sahip çıkma ve onları tescil 
ettirme konusunda çağrıda bulunmuştur.

Sayın Cumhurbaşkanı, bu tescillerin sadece ulusal düzeyde kalmamasını, uluslararası tescil 
faaliyetlerine de büyük hız verilmesi gerektiğini belirtmiştir. Aynı konuşma bundan tam bir yıl 
sonra 20 Nisan 2016 tarihinde "5. Patent Ödülleri" töreni nedeniyle daha kapsamlı bir biçimde 
tekrarlanmış, Sayın Cumhurbaşkanı bu defa "Önümüzdeki dönemde bir yandan halen 189 olan 
tescilli Cİ sayısının arttırılması, diğer yandan da tüm Cİ’nin dünya çapında tanınmasını 
sağlayacak çalışmaların yürütülmesi gerektiğine" dikkati çekerek, "Cİ farkındalığına katkı 
sağlayan bir firmaya da ödül vereceklerini, bunların hepsinin önemli ve sevindirici gelişmeler 
olduğunu" ifade etmiştir.

Bu bağlamda Cİ alanındaki başarılı çalışmaları nedeniyle Metro Toptancı Market ödüle layık 
bulunurken  " Uluslararası Cİ başvurusu 1.si ödülü" de Antep baklavasından sonra Aydın inciri 
ile AB’den ikinci tescilimizi alan Aydın’a verilmiştir. Bu olumlu gelişmelerden bir diğeri ve 
belki de en önemlisi 21 yıl sonra "Sınai Mülkiyet Hakları Kanun Tasarısı" hazırlıklarını
tamamlanarak TPE tarafından Parlamento’ya sunulması ve 22 Aralık 2016 tarihinde kabul 
edilerek 10 Ocak 2017 tarihinde yürürlüğe girmesidir.

Bütün bu umut verici gelişmeleri Metro Toptancı Market ve Milli Eğitim Bakanlığı, Mesleki 
ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğü arasında, Cİ’nin meslek teknik okulları müfredatına 
alınması konusunda 4 Mart 2019 tarihinde imzalanan protokol izlemiştir. Artık Türkiye’de Cİ 
için yeni bir dönem başlamıştır. 

4.3. Uygulamalar 

26 Haziran 1995 tarih ve 555 sayılı KHK ile yaşama geçirilen Türkiye uygulamaları 1996 
yılında yapılan 25 başvurudan 24’ünün tescillenmesi ile sonuçlanmıştır. Tamamen halılarla 
ilgili olan bu başvuruların çabuk tescillenmesinde uluslararası piyasalarda Hereke halılarımıza 
karşı Çin’li tüccarların neden olduğu Cİ tecavüzleri önemli rol oynamıştır. 

Başvuru ve tesciller 2016 yılına kadar oldukça yavaş yürümüştür. Bunda konunun her kesimce 
yeterince anlaşılamamış olması kadar, tescil maliyetlerinin yüksek olmasının da önemli payı 
bulunmaktadır. 

1996-2016 yılları arasında yılda yapılan ortalama 20 başvuruya karşılık gerçekleştirilen 
ortalama tescil sayısı 10’dur. Bu sayılar 2017 – 2018 arası ortalamaları için sırasıyla 237 ve 
99’dur.
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Türkiye 2016 yılından itibaren başvuru ve tescillerde inanılmaz bir patlama yaşamıştır. Öyle ki 
2015’te 39 olan başvuru sayısı 2016’da 93,  2017’de 246 ve 2018 yılında 228’dir. 
Gerçekleştirilen tescil sayıları ise 2015’de 8, 2016’da 13,  2017’de 111 ve 2018 de 87’dir. 
Başvurulardaki bu inanılmaz artışları yeni yasa ile düşürülen başvuru maliyetlerinin ve özellikle 
Sayın Cumhurbaşkanınca yapılan çağrıların tetiklediği söylenebilir. 

Tablo 4. Tescilli Coğrafi İşaretlerin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUPLARI
TESCİL 
SAYISI %

İŞARET TÜRÜ

Menşe adı Mahreç

Halı ve kilimler 28 6,7 - 28

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve 
tahıllar 100 24,0 89 11

Gıda ürünleri 213 51,0 36 177

Alkollü ve alkolsüz içecekler 12 2,9 9 3

Canlı hayvanlar 4 0,9 4 -

Dokuma ve el sanatları ürünleri 46 11,0 6 40

Doğal taşlar ve mermerler 9 2,1 6 3

Diğer 6 1,4 1 5

TOPLAM 418 100,0 151 267

Kaynak: Türk Patent, 2019. https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/.

Bu arada 2017 yılında gerçekleştirilen 111 tescil 22 yıllık uygulamanın en yüksek olanıdır ve 
Cİ uygulaması olan hiçbir ülkede yaşanmamıştır. Söz gelimi 28 ülkeden oluşan AB’de 2017 
yılında gerçekleştirilen tescil sayısı sadece 35 olup, ülke başına 2 tescil bile düşmemektedir. Bu 
oluşumda etkili olan şüphesiz Türk Patent tarafından 2017 yılında 100 tescil verileceğinin sene 
başında beyan edilmiş olmasıdır. Nitekim kurum bu amacını gerçekleştirmek için büyük çaba 
harcamış ve hedefini de aşarak 111 tescile ulaşmıştır. Bu tescillerin içinde eski yıllara ait 
birikmiş başvurularda bulunmakta birlikte büyük kesimi 2017 yılında yapılmış başvurulardan 
oluşmaktadır. Tescillerin yaklaşık %60’ı 2017 yılı aralık ayında gerçekleştirilmiştir.

Verilen tescillerin tescil sahiplerine göre dağılımında bir yoğunlaşma gözlenmektedir. Nitekim 
tescillerin %79’u Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Belediyeler ve vilayetlere aittir. 
1996-2016 arası tescillerindeki payı %33 olan TOBB, 2018’de payını %41’e çıkarmıştır. 
Konunun gerçek sahipleri olan üretici ve üretici örgütlerinin ise tescil başvurularındaki payı 
yok denecek kadar azdır. 2017 yılına ait tek üretici tescili  "Ardahan İli Arı Yetiştiricileri 
Birliği"ne aittir. 

Nisan 2019 itibariyle Türkiye’nin kayıt altına alınmış 418 tescili bulunmaktadır. Bunların 151’i 
menşe adı, 267’si de mahreç işareti olarak tescillenmiştir. Son yıllarda yaşanan yoğun 
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tescilleme sürecine rağmen "geleneksel ürün adı koruması" tescillerde henüz yerini 
alamamıştır. Oysa Anadolu’muz bu ürünler bakımından son derecede zengindir. 

Tescillerin ürün gruplarına göre dağılımında gıda ürünleri 213 tescille (%51) ilk sırayı işgal 
ederken, onları 100 tescille (%24)  taze ve işlenmiş meyve, sebze ve tahıllar izlemektedir (tablo 
4). Topraklarımız üzerinde yaşayan çeşitli uygarlıklar kültür mirasının bir sentezi olan 
geleneksel el sanatlarımız ise dokumalarla birlikte 46 tescile sahip olup 3. sırada yer almaktadır.  

Ürün gruplarına kısaca bakılırsa;  

a) Taze ve işlenmiş meyve, sebze ve tahıllar: Grubun en önemli kalemi olup tescil almış 
100 ürünle toplam tescillerin %32’sini oluşturmaktadır. İçlerinde Aydın inciri, Malatya kayısısı 
gibi AB tescilli meyvelerin de yer aldığı bu grup Giresun’un tombul fındığı, Ege Sultani üzümü 
ve Antep fıstığı gibi önemli ürünleriyle yarattığı istihdam ve ihracat gelirleri bakımından 
Türkiye ekonomisinde önemli bir yere sahiptir.

b) Peynirler: Sahip olduğumuz önemli geleneksel ve yöresel peynir potansiyeline 
rağmen tescillenen peynir sayısı sadece 17’dir. Bunlardan 14’ü bizim olup diğer 3’ü yurt dışı 
kaynaklıdır (Hellim-Kuzey Kıbrıs Cumhuriyeti, Grana-Padano ve Parmesan-İtalya). Başvurusu 
yapılmış 25 peynir de tescillerini beklemektedir.

c) Zeytin ve zeytinyağları: Bir Akdeniz ülkesi olmasına rağmen Türkiye peynirde 
olduğu gibi zeytin ve zeytinyağlarında da yeterli miktarda tescile sahip değildir. Tarımsal 
ürünler içinde yer alan 5 zeytine karşın (Gemlik zeytini, Antalya tavşan yüreği zeytini, Tarsus 
Sarıulak zeytini, Akhisar domat zeytini, Akhisar Uslu zeytini) 7 zeytinyağı tescilimiz 
bulunmaktadır. Bunlar sırasıyla Ayvalık zeytinyağı, Edremit zeytinyağı, Güney Ege 
zeytinyağları, Kuzey Ege zeytinyağları, Milas zeytinyağı, Mut zeytinyağı ve Nizip 
zeytinyağıdır. Kuzey Ege zeytinyağları ve Nizip Zeytinyağı dışında zeytinyağların hepsi de 
menşe adı işaretine sahiptir. Halen 6 başvuru da tescillerini beklemektedir.

Tablo 5. Tescilli Tarım ve Gıda Ürünlerinin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUPLARI TESCİL 
SAYISI %

İŞARET TÜRÜ

Menşe adı Mahreç

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve 
tahıllar 100 32,0 89 11

Peynirler 17 5,4 10 7
Zeytinyağları 7 2,2 5 2
Et bazlı ürünler 8 2,5 5 3
Şekerleme, fırın ve pastacılık 
ürünleri 79 25,3 5 74

Hayvansal kaynaklı diğer ürünler 8 2,6 8 -
Yöresel yemekler 94 30,0 3 91
TOPLAM 313 100,0 125 188

Kaynak: Türk Patent (2019). https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/

d) Et bazlı ürünler: Bu grupta alınmış tescil sayısı 8 olup daha çok geleneksel 
ürünlerimizden pastırma ve sucukla ilgilidir. Bu ürünler Kayseri sucuğu, Kayseri pastırması 
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Afyon sucuğu, Afyon pastırması, Ankara Erkeç pastırması, Balıkesir kuzu eti, Muğla köftesi 
ve İtalyanların ünlü Parma jambonudur. Bu ürünlerden Afyon pastırma ve sucuğu ile Muğla 
köftesine mahreç işareti verilmiştir.  

e) Şekerleme, fırın ve pastacılık ürünleri: Sahip olduğu 79 tescille tarım ve gıda ürünleri 
toplam Cİ sayısının %25,3’ünü oluşturan bu grup çok çeşitli bir ürün yelpazesine sahiptir. 
Antep baklavasından, Antakya künefesine, Beypazarı kurusundan Batman Şam böreğine 
Mardin’in imlebes’inden Ankara simidine ve Gümüşhane kömesinnden Afyonkarahisar 
patatesli ekmeğine kadar Anadolu’un değişik yörelerinden eşsiz tatlar burada yer almaktadır. 
Bu ürünlerden 5’i dışında hepsinin işareti mahreçtir.

f) Hayvansal kaynaklı diğer ürünler: Bu grupta Menşe adı koruması almış 4 bal ve 
hayvansal kaynaklı 4 diğer ürün yer almaktadır. Türkiye Çin’den sonra dünyanın en büyük bal 
üreticisi olmasına rağmen, balda alınmış sadece 4 tescili vardır. Bunlar: Pervari balı, Kars balı, 
Muğla çam balı ve Ardahan çiçek balıdır. İçlerinde Anzer balı, Zahter balı ve Ağrı balının da 
bulunduğu 14 adet bal da tescillerini beklemektedir. Bu ürün grubunun balın dışındaki ürünleri 
ise Afyon kaymağı, Şanlıurfa sadeyağı, Tonya tereyağı ve Susurluk ayranıdır.

g) Yöresel yemekler: Sahip olduğu 94 tescille tarımsal ürünlerden sonra ikinci sırada 
yer alan bu grup, gelişme eğilimi de en yüksek olan gruptur. Ülkemizin derin tarihi 
kökenlerinden kaynaklanan eşsiz mutfak kültürü ve yörelerimizin otantik üretim biçimleri ile 
beslenen zengin gastronomimiz bu hızlı gelişmenin temel nedenleridir. Kentlerimiz arasında 
kızgın bir rekabetin olduğu grupta halen sahip olduğu 17 tescille Şanlıurfa başı çekmektedir. 
Çorbalardan dolmalara, köfte ve kebaplardan yerel ev yemekleri, pilav ve turşulara kadar, bu 
grupta yer alan çok renkli yelpaze, ülkemizin gastronomi turizmindeki şansının ne kadar büyük 
olduğunu gösterirken bu yemeklerde kalitenin korunması, geliştirilmesi ve sürdürülebilirliğin 
sağlanması için de, coğrafi işaret tescilinin o denli önemli olduğunu göstermektedir.

4.4. Yabancı tesciller 

Cİ’de yabancı tesciller iki yönlüdür. Türkiye’den tescil alan yabancı Cİ ve AB’den tescil alan 
Türk Cİ’i. Birinci gruba giren ve ülkemizde şu ana kadar tescil alan Cİ sırasıyla Parma jambonu 
(18.12.2007), İskoç viskisi (02.06.2008), Parmesan peyniri (20.11.2017), Grana Padona 
(28.03.2018), Hellim peyniri (10.10.2008) ve Şampanya’dır (30.3.2017). 

Tescillerini bekleyen Cİ’de Gorgonzola, Zivaniya ve Cognac’tır. Yabancı Cİ’nin Türkiye’den 
tescil almalarının nedeni, ülkemizde maruz kaldıkları haksız rekabettir. Bu konuda en yaygın 
örnekler Grana Padona, Parmesan ve Hellim adıyla satılan yerli üretim peynirler ile Şampanya 
adı ve etiketi ile satışa sunulan köpüklü beyaz şaraplardır. Tescillenen diğer yabancı  Cİ için de 
durum aynıdır.

Türkiye’nin AB’den alınmış 3 Cİ’si bulunmaktadır. Bunlar Gaziantep baklavası (21.12.2013), 
Aydın inciri (18.02.2016) ve Malatya kayısısıdır (07.07.2017). Ancak AB Komisyonu’nda 
tescillerini bekleyen 15 Cİ’miz daha olup, bu listeye en son katılan ürünümüz Antakya 
künefesi’dir (14.03.2019).

AB tescil süreçleri çok zor, zaman alıcı, yüksek maliyetli, yorucu ve streslidir. Kurumlarımız 
bu başvurularda yalnız olup arkalarında herhangi bir kamu desteği yoktur. Gaziantep baklavası 
tescili tam 4,5 yıl sürmüştür. Bu nedenle AB’den tescil almayı başaran kuruluşlar ne kadar 
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tescilleme sürecine rağmen "geleneksel ürün adı koruması" tescillerde henüz yerini 
alamamıştır. Oysa Anadolu’muz bu ürünler bakımından son derecede zengindir. 

Tescillerin ürün gruplarına göre dağılımında gıda ürünleri 213 tescille (%51) ilk sırayı işgal 
ederken, onları 100 tescille (%24)  taze ve işlenmiş meyve, sebze ve tahıllar izlemektedir (tablo 
4). Topraklarımız üzerinde yaşayan çeşitli uygarlıklar kültür mirasının bir sentezi olan 
geleneksel el sanatlarımız ise dokumalarla birlikte 46 tescile sahip olup 3. sırada yer almaktadır.  

Ürün gruplarına kısaca bakılırsa;  

a) Taze ve işlenmiş meyve, sebze ve tahıllar: Grubun en önemli kalemi olup tescil almış 
100 ürünle toplam tescillerin %32’sini oluşturmaktadır. İçlerinde Aydın inciri, Malatya kayısısı 
gibi AB tescilli meyvelerin de yer aldığı bu grup Giresun’un tombul fındığı, Ege Sultani üzümü 
ve Antep fıstığı gibi önemli ürünleriyle yarattığı istihdam ve ihracat gelirleri bakımından 
Türkiye ekonomisinde önemli bir yere sahiptir.

b) Peynirler: Sahip olduğumuz önemli geleneksel ve yöresel peynir potansiyeline 
rağmen tescillenen peynir sayısı sadece 17’dir. Bunlardan 14’ü bizim olup diğer 3’ü yurt dışı 
kaynaklıdır (Hellim-Kuzey Kıbrıs Cumhuriyeti, Grana-Padano ve Parmesan-İtalya). Başvurusu 
yapılmış 25 peynir de tescillerini beklemektedir.

c) Zeytin ve zeytinyağları: Bir Akdeniz ülkesi olmasına rağmen Türkiye peynirde 
olduğu gibi zeytin ve zeytinyağlarında da yeterli miktarda tescile sahip değildir. Tarımsal 
ürünler içinde yer alan 5 zeytine karşın (Gemlik zeytini, Antalya tavşan yüreği zeytini, Tarsus 
Sarıulak zeytini, Akhisar domat zeytini, Akhisar Uslu zeytini) 7 zeytinyağı tescilimiz 
bulunmaktadır. Bunlar sırasıyla Ayvalık zeytinyağı, Edremit zeytinyağı, Güney Ege 
zeytinyağları, Kuzey Ege zeytinyağları, Milas zeytinyağı, Mut zeytinyağı ve Nizip 
zeytinyağıdır. Kuzey Ege zeytinyağları ve Nizip Zeytinyağı dışında zeytinyağların hepsi de 
menşe adı işaretine sahiptir. Halen 6 başvuru da tescillerini beklemektedir.

Tablo 5. Tescilli Tarım ve Gıda Ürünlerinin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı

ÜRÜN GRUPLARI TESCİL 
SAYISI %

İŞARET TÜRÜ

Menşe adı Mahreç

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve 
tahıllar 100 32,0 89 11

Peynirler 17 5,4 10 7
Zeytinyağları 7 2,2 5 2
Et bazlı ürünler 8 2,5 5 3
Şekerleme, fırın ve pastacılık 
ürünleri 79 25,3 5 74

Hayvansal kaynaklı diğer ürünler 8 2,6 8 -
Yöresel yemekler 94 30,0 3 91
TOPLAM 313 100,0 125 188

Kaynak: Türk Patent (2019). https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/

d) Et bazlı ürünler: Bu grupta alınmış tescil sayısı 8 olup daha çok geleneksel 
ürünlerimizden pastırma ve sucukla ilgilidir. Bu ürünler Kayseri sucuğu, Kayseri pastırması 
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Afyon sucuğu, Afyon pastırması, Ankara Erkeç pastırması, Balıkesir kuzu eti, Muğla köftesi 
ve İtalyanların ünlü Parma jambonudur. Bu ürünlerden Afyon pastırma ve sucuğu ile Muğla 
köftesine mahreç işareti verilmiştir.  
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patatesli ekmeğine kadar Anadolu’un değişik yörelerinden eşsiz tatlar burada yer almaktadır. 
Bu ürünlerden 5’i dışında hepsinin işareti mahreçtir.

f) Hayvansal kaynaklı diğer ürünler: Bu grupta Menşe adı koruması almış 4 bal ve 
hayvansal kaynaklı 4 diğer ürün yer almaktadır. Türkiye Çin’den sonra dünyanın en büyük bal 
üreticisi olmasına rağmen, balda alınmış sadece 4 tescili vardır. Bunlar: Pervari balı, Kars balı, 
Muğla çam balı ve Ardahan çiçek balıdır. İçlerinde Anzer balı, Zahter balı ve Ağrı balının da 
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kızgın bir rekabetin olduğu grupta halen sahip olduğu 17 tescille Şanlıurfa başı çekmektedir. 
Çorbalardan dolmalara, köfte ve kebaplardan yerel ev yemekleri, pilav ve turşulara kadar, bu 
grupta yer alan çok renkli yelpaze, ülkemizin gastronomi turizmindeki şansının ne kadar büyük 
olduğunu gösterirken bu yemeklerde kalitenin korunması, geliştirilmesi ve sürdürülebilirliğin 
sağlanması için de, coğrafi işaret tescilinin o denli önemli olduğunu göstermektedir.

4.4. Yabancı tesciller 

Cİ’de yabancı tesciller iki yönlüdür. Türkiye’den tescil alan yabancı Cİ ve AB’den tescil alan 
Türk Cİ’i. Birinci gruba giren ve ülkemizde şu ana kadar tescil alan Cİ sırasıyla Parma jambonu 
(18.12.2007), İskoç viskisi (02.06.2008), Parmesan peyniri (20.11.2017), Grana Padona 
(28.03.2018), Hellim peyniri (10.10.2008) ve Şampanya’dır (30.3.2017). 

Tescillerini bekleyen Cİ’de Gorgonzola, Zivaniya ve Cognac’tır. Yabancı Cİ’nin Türkiye’den 
tescil almalarının nedeni, ülkemizde maruz kaldıkları haksız rekabettir. Bu konuda en yaygın 
örnekler Grana Padona, Parmesan ve Hellim adıyla satılan yerli üretim peynirler ile Şampanya 
adı ve etiketi ile satışa sunulan köpüklü beyaz şaraplardır. Tescillenen diğer yabancı  Cİ için de 
durum aynıdır.

Türkiye’nin AB’den alınmış 3 Cİ’si bulunmaktadır. Bunlar Gaziantep baklavası (21.12.2013), 
Aydın inciri (18.02.2016) ve Malatya kayısısıdır (07.07.2017). Ancak AB Komisyonu’nda 
tescillerini bekleyen 15 Cİ’miz daha olup, bu listeye en son katılan ürünümüz Antakya 
künefesi’dir (14.03.2019).

AB tescil süreçleri çok zor, zaman alıcı, yüksek maliyetli, yorucu ve streslidir. Kurumlarımız 
bu başvurularda yalnız olup arkalarında herhangi bir kamu desteği yoktur. Gaziantep baklavası 
tescili tam 4,5 yıl sürmüştür. Bu nedenle AB’den tescil almayı başaran kuruluşlar ne kadar 
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kutlansa azdır. Aslında AB başvurularının Moldavya, Gürcistan ve Fas örneğinde olduğu gibi 
Devletçe yapılmasında yarar vardır. Bu ülkeler belirli sayıda ürünlerinin karşılıklı tanınması 
konusunda AB ile giriştikleri ikili müzakereleri başarıyla tamamlamışlardır. Türkiye de belirli 
sayıda ürün için aynı şeyi yapabilir. Aksi halde Türk Patent AB baçvurularında başvuru 
sahiplerine mutlaka destek olmalıdır. Bu arada Türk kahvesi, Türk lokumu (Turkish delight), 
Türk rakısı gibi bir millete malolmuş ürünlerin AB tescillerinin Türk Patent’çe alınmasında 
yarar vardır. 

AB Komisyonunda şu anda tescillerini bekleyen 15 Cİ’miz sırasıyla: Afyon sucuğu, Afyon 
pastırması, İnegöl köfte, Aydın kestanesi, Bayramiç beyazı, Kayseri pastırması, Kayseri 
sucuğu, Kayseri mantısı, Milas zeytinyağı, Antep fıstığı, Edremit körfezi yeşil çizik zeytini, 
Antep lahmacunu, Giresun tombul fındığı ve Antakya künefesidir.

4.5. Coğrafi İşaretlerde Ulusal ve Gönüllü Bir Araştırma Ağı: YÜciTA

Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Türkiye Araştırma Ağı (YÜciTA), "Antalya 3. Uluslararası 
Coğrafi İşaretler Semineri" bitiminde 15 Ekim 2012 tarihinde kurulmuştur. YÜciTA, bir marka 
olup Türk Patent Enstitüsü tarafından tescillenmiştir. Kendisine özgü bir statüsü vardır. Onu 
AB araştırma ağlarından ayıran özellik tamamen gönüllülük esasına göre kurulmuş, hiçbir yere 
bağlı olmayan, Türkiye’nin farklı bölgelerinden ve farklı profillere sahip gönüllü üyelerden 
oluşan dinamik bir araştırma ağı olması ve üyelerinin aidatlarıyla ayakta durmasıdır. 
Gönüllülük, karşılıklı saygı ve güven, fikri ve sınai mülkiyet haklarına saygı ve YÜciTA ruhunu 
yaşatmak, araştırma ağının temel etik değerleri olup YÜciTA halen Türkiye’nin Cİ alandaki en 
önemli sivil aktörüdür.

YÜciTA’nın misyonu "Türkiye’de Cİ’in önemi konusunda farkındalık yaratarak ideal bir Cİ 
sisteminin kurulabilmesi, yöresel ürünlere değer kazandırılarak sürdürülebilir kırsal 
kalkınmanın desteklenmesi, kültürel ve biyolojik çeşitliliğin korunması konularında çalışmaktır 
(YÜciTA, 2019).

YÜciTA, her yıl iki çalıştay düzenlemekte, bu çalıştaylar kapsamında uluslararası konferanslar, 
seminer ya da sempozyumlar yer almaktadır. Programı YÜciTA tarafından hazırlanan bu 
etkinliklerin finansmanı yerel kuruluşlarca karşılanmaktadır. 7 yıllık süreçte, 13 farklı ilde, 13 
uluslararası çalıştay, 11 ayrı etkinlik ve sadece 2018 yılında 10 ayrı çalışma gerçekleştiren 
araştırma ağının son çalıştayları şunlardır: 

-Muğla çalıştayı, 15 nisan 2016, uluslararası sempozyum "Yükselen bir Küresel Değer: 
Coğrafi İşaretler", Açılış konferansı, sempozyum onur konuğu Fatima Amehri, OriGİn 
yönetim kurulu başkanı, Muğla Ticaret ve Sanayi Odası ile. 

-Antalya çalıştayı 27-28 Ekim 2016, 4.uluslararası Antalya coğrafi işaretler semineri 
"Türkiye ve Diğer Akdeniz Ülkelerinde Coğrafi İşaretler: Gelişme Eğilimleri, Sorunlar ve 
Beklentiler", TOBB ile.

-Mardin çalıştayı, 06-07 Ekim 2017, uluslararası sempozyum "Türkiye’nin Coğrafi 
İşaretler Beşiği: Yukarı Mezopotamya", Açılış Konferansı, Prof. Dr. Jean-Louis Rastoin 
(UNESCO Dünya Gıda Kürsüsü Kurucusu ve Bilimsel Danışmanı, Sup-Agro Montpellier) 
DİKA, Dicle Kalkınma Ajansı ile. 

70

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

-Afyonkarahisar çalıştayı 4-5 Ekim 2018, uluslararası seminer "Coğrafi İşaretler 
Afyonkarahisar Buluşması" Açılış konferansı, seminer onur konuğu Claude Vermot-
Desroches, OriGİn Yönetim kurulu başkanı, Afyon Ticaret ve Sanayi Odası ile.

Araştırma ağının çok sayıda yayını olup ayrıca üyelerinin editörlüğünü yaptığı üçü Fransızca, 
biri İngilizce biri de Türkçe 5 uluslararası yayını bulunmaktadır. Bu yayınların ikisi Fransa’da, 
üçü Türkiye’de basılmıştır. Üç aylık digital bültenlerinden 6.sını Nisan ayında yayınlayan 
YÜciTA, Şubat 2019’da dernekleşmiş, YÜciDER, "Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler 
Araştırma Derneği" kurulmuştur. 

5. Sonuç, Sorunlar ve Öneriler

Günümüzde küresel bir gerçek olan Cİ hızlı gelişme eğilimlerini sürdürmekte, ülkemizde de 
paralel gelişmeler yaşanmaktadır. Bu çalışmada kamuoyu ve akademinin çok az aşina olduğu 
Cİ, olabildiğince tanıtılmaya çalışılmış, AB ve Türkiye uygulamaları derinlemesine 
irdelenmiştir.

Buradan çıkarılan sonuç eşsiz bir Cİ potansiyeli olan Türkiye için Cİ’in son derecede önemli 
olduğudur. Nitekim tüketici ve üreticilerimizin haksız rekabete karşı korunması için, 
ürünlerimize değer kattıkları ve istihdam yarattıkları için, kırsal göçü engelleyerek çiftçilerimizi 
yerinde tuttukları için, doğal kaynaklarımızın, geleneksel üretim yöntemlerimizin ve kültürel 
öz varlığımızın korunması için, kırsal kalkınmamız ve Türk turizmi için, bugünlerde yeniden
tasarlanmakta olan tarımsal politikamız için, uluslararası rekabet için,  her geçen gün daha da 
açılan ve tarım ürünleri dış ticaretinin daha da liberalleşmesi eğilimini taşıyan bir dünya 
ekonomisinde yer alabilmemiz için, küreselleşmenin dayatmış olduğu tek yönlü, sağlıksız ve 
küçük üreticileri yok eden agro-endüstriyel beslenme kalıbına karşı çıkabilmemiz için ve 
nihayet Türk halkının gıda güvenliği için Cİ son derecede önemlidir.

Dünyada belki de hiçbir ülkenin sahip olmadığı bu Cİ potansiyeli, Türkiye için büyük bir şans, 
büyük bir fırsat olup çok iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da ancak etkin bir Cİ 
sisteminin kurulması ile mümkündür. Ancak Türkiye’de Cİ’ye gereken önemin verildiği ne 
yazık ki söylenemez. Bunun temel nedeni de konunun ilgililerce uzun süre yeterince 
anlaşılamamış olması ve uygulamanın ifratla tefrik arasında bocalamasıdır. Son yıllardaki hızlı 
tesciller de kamuoyunda Cİ’in popülizme kurban edildiği endişesini yaratmıştır. Uygulamada 
da önemli sorunlar yaşanmaktadır. Bu sorunlar tescil öncesi ve tescil sonrası olarak iki aşamada 
ortaya çıkmaktadır.

Tescil öncesi sorunlar başvurularla ilgilidir. Bunlardan ilki, gerek ulusal ve gerekse AB 
başvurularında başvuru sahibi ya da genellikle aracı kurum tarafından hazırlanan dosyaların 
tescil kurumlarınca yetersiz bulunması ve çoğunlukla iade edilmesidir. Bu da çok zaman ve 
para kaybına neden olmaktadır. Bu nedenle başvuru dosyalarının hazırlanmasında ulusal 
başvurularda Cİ’nin niteliğine göre ilgili bakanlık, AB başvuruların da ise Türk Patent, başvuru 
sahiplerine mutlaka yardımcı olmalıdır. Cİ uygulamasına bizimle aynı zamanda başlayan 
Brezilya’da, Tarım Bakanlığı başvuru sahiplerine yardımcı olmaktadır. Bu uygulama kaliteli 
dosyaların hazırlanmasını sağlayarak hem zaman, hem de para kaybını önleyecek, ayrıca Cİ 
başvurularını bir rant alanı olmaktan çıkaracaktır.
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kutlansa azdır. Aslında AB başvurularının Moldavya, Gürcistan ve Fas örneğinde olduğu gibi 
Devletçe yapılmasında yarar vardır. Bu ülkeler belirli sayıda ürünlerinin karşılıklı tanınması 
konusunda AB ile giriştikleri ikili müzakereleri başarıyla tamamlamışlardır. Türkiye de belirli 
sayıda ürün için aynı şeyi yapabilir. Aksi halde Türk Patent AB baçvurularında başvuru 
sahiplerine mutlaka destek olmalıdır. Bu arada Türk kahvesi, Türk lokumu (Turkish delight), 
Türk rakısı gibi bir millete malolmuş ürünlerin AB tescillerinin Türk Patent’çe alınmasında 
yarar vardır. 

AB Komisyonunda şu anda tescillerini bekleyen 15 Cİ’miz sırasıyla: Afyon sucuğu, Afyon 
pastırması, İnegöl köfte, Aydın kestanesi, Bayramiç beyazı, Kayseri pastırması, Kayseri 
sucuğu, Kayseri mantısı, Milas zeytinyağı, Antep fıstığı, Edremit körfezi yeşil çizik zeytini, 
Antep lahmacunu, Giresun tombul fındığı ve Antakya künefesidir.

4.5. Coğrafi İşaretlerde Ulusal ve Gönüllü Bir Araştırma Ağı: YÜciTA

Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Türkiye Araştırma Ağı (YÜciTA), "Antalya 3. Uluslararası 
Coğrafi İşaretler Semineri" bitiminde 15 Ekim 2012 tarihinde kurulmuştur. YÜciTA, bir marka 
olup Türk Patent Enstitüsü tarafından tescillenmiştir. Kendisine özgü bir statüsü vardır. Onu 
AB araştırma ağlarından ayıran özellik tamamen gönüllülük esasına göre kurulmuş, hiçbir yere 
bağlı olmayan, Türkiye’nin farklı bölgelerinden ve farklı profillere sahip gönüllü üyelerden 
oluşan dinamik bir araştırma ağı olması ve üyelerinin aidatlarıyla ayakta durmasıdır. 
Gönüllülük, karşılıklı saygı ve güven, fikri ve sınai mülkiyet haklarına saygı ve YÜciTA ruhunu 
yaşatmak, araştırma ağının temel etik değerleri olup YÜciTA halen Türkiye’nin Cİ alandaki en 
önemli sivil aktörüdür.

YÜciTA’nın misyonu "Türkiye’de Cİ’in önemi konusunda farkındalık yaratarak ideal bir Cİ 
sisteminin kurulabilmesi, yöresel ürünlere değer kazandırılarak sürdürülebilir kırsal 
kalkınmanın desteklenmesi, kültürel ve biyolojik çeşitliliğin korunması konularında çalışmaktır 
(YÜciTA, 2019).

YÜciTA, her yıl iki çalıştay düzenlemekte, bu çalıştaylar kapsamında uluslararası konferanslar, 
seminer ya da sempozyumlar yer almaktadır. Programı YÜciTA tarafından hazırlanan bu 
etkinliklerin finansmanı yerel kuruluşlarca karşılanmaktadır. 7 yıllık süreçte, 13 farklı ilde, 13 
uluslararası çalıştay, 11 ayrı etkinlik ve sadece 2018 yılında 10 ayrı çalışma gerçekleştiren 
araştırma ağının son çalıştayları şunlardır: 

-Muğla çalıştayı, 15 nisan 2016, uluslararası sempozyum "Yükselen bir Küresel Değer: 
Coğrafi İşaretler", Açılış konferansı, sempozyum onur konuğu Fatima Amehri, OriGİn 
yönetim kurulu başkanı, Muğla Ticaret ve Sanayi Odası ile. 

-Antalya çalıştayı 27-28 Ekim 2016, 4.uluslararası Antalya coğrafi işaretler semineri 
"Türkiye ve Diğer Akdeniz Ülkelerinde Coğrafi İşaretler: Gelişme Eğilimleri, Sorunlar ve 
Beklentiler", TOBB ile.

-Mardin çalıştayı, 06-07 Ekim 2017, uluslararası sempozyum "Türkiye’nin Coğrafi 
İşaretler Beşiği: Yukarı Mezopotamya", Açılış Konferansı, Prof. Dr. Jean-Louis Rastoin 
(UNESCO Dünya Gıda Kürsüsü Kurucusu ve Bilimsel Danışmanı, Sup-Agro Montpellier) 
DİKA, Dicle Kalkınma Ajansı ile. 
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-Afyonkarahisar çalıştayı 4-5 Ekim 2018, uluslararası seminer "Coğrafi İşaretler 
Afyonkarahisar Buluşması" Açılış konferansı, seminer onur konuğu Claude Vermot-
Desroches, OriGİn Yönetim kurulu başkanı, Afyon Ticaret ve Sanayi Odası ile.

Araştırma ağının çok sayıda yayını olup ayrıca üyelerinin editörlüğünü yaptığı üçü Fransızca, 
biri İngilizce biri de Türkçe 5 uluslararası yayını bulunmaktadır. Bu yayınların ikisi Fransa’da, 
üçü Türkiye’de basılmıştır. Üç aylık digital bültenlerinden 6.sını Nisan ayında yayınlayan 
YÜciTA, Şubat 2019’da dernekleşmiş, YÜciDER, "Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler 
Araştırma Derneği" kurulmuştur. 

5. Sonuç, Sorunlar ve Öneriler

Günümüzde küresel bir gerçek olan Cİ hızlı gelişme eğilimlerini sürdürmekte, ülkemizde de 
paralel gelişmeler yaşanmaktadır. Bu çalışmada kamuoyu ve akademinin çok az aşina olduğu 
Cİ, olabildiğince tanıtılmaya çalışılmış, AB ve Türkiye uygulamaları derinlemesine 
irdelenmiştir.

Buradan çıkarılan sonuç eşsiz bir Cİ potansiyeli olan Türkiye için Cİ’in son derecede önemli 
olduğudur. Nitekim tüketici ve üreticilerimizin haksız rekabete karşı korunması için, 
ürünlerimize değer kattıkları ve istihdam yarattıkları için, kırsal göçü engelleyerek çiftçilerimizi 
yerinde tuttukları için, doğal kaynaklarımızın, geleneksel üretim yöntemlerimizin ve kültürel 
öz varlığımızın korunması için, kırsal kalkınmamız ve Türk turizmi için, bugünlerde yeniden
tasarlanmakta olan tarımsal politikamız için, uluslararası rekabet için,  her geçen gün daha da 
açılan ve tarım ürünleri dış ticaretinin daha da liberalleşmesi eğilimini taşıyan bir dünya 
ekonomisinde yer alabilmemiz için, küreselleşmenin dayatmış olduğu tek yönlü, sağlıksız ve 
küçük üreticileri yok eden agro-endüstriyel beslenme kalıbına karşı çıkabilmemiz için ve 
nihayet Türk halkının gıda güvenliği için Cİ son derecede önemlidir.

Dünyada belki de hiçbir ülkenin sahip olmadığı bu Cİ potansiyeli, Türkiye için büyük bir şans, 
büyük bir fırsat olup çok iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da ancak etkin bir Cİ 
sisteminin kurulması ile mümkündür. Ancak Türkiye’de Cİ’ye gereken önemin verildiği ne 
yazık ki söylenemez. Bunun temel nedeni de konunun ilgililerce uzun süre yeterince 
anlaşılamamış olması ve uygulamanın ifratla tefrik arasında bocalamasıdır. Son yıllardaki hızlı 
tesciller de kamuoyunda Cİ’in popülizme kurban edildiği endişesini yaratmıştır. Uygulamada 
da önemli sorunlar yaşanmaktadır. Bu sorunlar tescil öncesi ve tescil sonrası olarak iki aşamada 
ortaya çıkmaktadır.

Tescil öncesi sorunlar başvurularla ilgilidir. Bunlardan ilki, gerek ulusal ve gerekse AB 
başvurularında başvuru sahibi ya da genellikle aracı kurum tarafından hazırlanan dosyaların 
tescil kurumlarınca yetersiz bulunması ve çoğunlukla iade edilmesidir. Bu da çok zaman ve 
para kaybına neden olmaktadır. Bu nedenle başvuru dosyalarının hazırlanmasında ulusal 
başvurularda Cİ’nin niteliğine göre ilgili bakanlık, AB başvuruların da ise Türk Patent, başvuru 
sahiplerine mutlaka yardımcı olmalıdır. Cİ uygulamasına bizimle aynı zamanda başlayan 
Brezilya’da, Tarım Bakanlığı başvuru sahiplerine yardımcı olmaktadır. Bu uygulama kaliteli 
dosyaların hazırlanmasını sağlayarak hem zaman, hem de para kaybını önleyecek, ayrıca Cİ 
başvurularını bir rant alanı olmaktan çıkaracaktır.
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Başvurularla ilgili ikinci sorun başvuru sahipleri ile ilgilidir. Yasa başvurularda üretici 
örgütlerine öncelik tanımasına rağmen üreticilerden gelen başvuru talebi son derecede sınırlıdır. 
Nitekim tescillerde doğrudan ya da dolaylı üretici payı %5’i geçmemekte ve üreticilerimiz işin 
başında ve merkezinde olmaları gereken bir uygulamadan dışlanmış olmaktadır. Tescillerin 
%79’u TOBB, Belediyeler, Vilayet, Kaymakamlık ve il özel idarelerine aittir. Üretici olmayan 
bu kurumları özellikle Cİ’e çok önem veren TOBB’u öz varlıklarımıza sahip çıkma 
konusundaki duyarlılığı için takdir etmek gerekir, ancak unutulmamalıdır ki cehenneme giden 
yol iyi niyet taşlarıyla döşelidir. Nitekim büyük emek ve masraflardan sonra alınan tescil 
belgelerinin duvarlara asılmakla kaldığı hepimizin malumudur.

Bu sorunun çözümü üreticilerimizin ivedilikle sürece entegre edilmesinden geçmektedir. 
Bununla ilgili bir formül, bir yasal düzenleme, bir model mutlaka bulunmalıdır. Böyle bir 
uygulama tarımımızda yoğun bir biçimde yaşanan üretici örgütsüzlüğü sorununu da 
hafifletecektir. 

Tescil sonrası sorunlar ise Cİ yönetişimi ve denetimi odaklıdır. Çalışmada da belirtildiği gibi 
Cİ sistemi; ayakları tescil, yönetişim ve denetimden oluşan bir sacayağına benzemektedir. 
Sistemin başarısı bu üçayağın uyumlu ve başarılı çalışmasına bağlıdır. Tescil sadece bir 
başlangıç olup ürüne bir katma değer (premium price) sağlamaktadır. Ancak kalitenin ve katma 
değerin sürdürülebilmesi etkin bir yönetişim ve denetimin varlığına bağlıdır.

Cİ yönetişimi, Türkiye uygulamasının en zayıf tarafını oluşturmaktadır. Tescil sahibi 
kurumlarımız tescilden sonra ne yapacaklarını bilmemektedir. Çünkü yasada tescil sahibinin 
tescilden doğan hakları belirtildiği halde sorumluluklarına ilişkin herhangi bir düzenleme 
getirilmemiştir. Oysa tescil sahibinin misyonu üretim zincirinin rasyonel çalışması ve ürünün 
korunması, geliştirilmesi ve savunmasına yönelik faaliyetlerde bulunmaktır.   

Bu sorumluluklar Cİ yönetişimi ile ilgili olup sistemin olmazsa olmazıdır. Nitekim yönetişim 
boşluğu nedeniyle çok olumsuz gelişmelerin yaşandığı, sistemin bloke olduğu gözlenmektedir. 
Örneğin Malatya kayısısının fiyatı hem yurtiçi tescilden hem de AB tescilinden sonra %35 
düşmüştür. Böyle bir durum bugüne kadar hiçbir ülkede yaşanmamış olup, Cİ mantığı ile de 
terstir. Nitekim Çin’de Pinggu de Tao şeftalisinin fiyatı AB tescilinden sonra 1,5 Yuan’dan 4 
Yuan’a çıkmıştır.

Amblem kullanımı da yönetişim boşluğu nedeniyle hem çok yavaş yürümekte hem de çok 
yanlışlar yapılmaktadır. Aynı sorun nedeniyle iç denetimlerde yetersiz kalınmakta, tescilli 
ürünün tanıtımı, araştırma, üreticilere teknik hizmet götürme gibi faaliyetler yapılamamaktadır. 
Cİ yönetişimi ile ilgili bu sorunun aşılması ve sisteme işlerlik kazandırılması için tescil 
sahiplerinin sorumluluklarını belirten bir yasal düzenlemenin ivedilikle yapılması 
gerekmektedir. Bu düzenleme ile önüne gelenin tescil alması da engellenecektir.

Tescil sonrası ikinci sorun denetimdir. Denetimsiz bir Cİ sistemi düşünülemez. Çünkü sisteme 
meşruiyetini veren denetimdir. Fransızların 14. yüzyıldan beri korunan ünlü Roquefort peyniri 
yılda ortalama 400 denetimden geçmektedir.

Yeni yasa ile denetim süresi her ne kadar on yıldan bir yıla indirilmişse de, bu alanda da önemli 
sorunlar yaşanmaktadır. Tescil belgelerinde iç denetimlerin kimler tarafından ve nasıl 
yapılacağı belirtilmiş olmakla beraber tescil sahibi kurumlarımızın "İç denetim" konusunda çok 
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önemli zaafları bulunmaktadır. "Dış denetim"ler konusundaki kamu ayaklı uygulamalar ise 
tatmin edici olmaktan çok uzaktır. Bu nedenle üretim, depolama ve satış aşamalarında 
yapılması gereken dış denetimleri gerçekleştirecek AB standartlarına göre akredite olmuş 
bağımsız, tarafsız ve donanımlı özel denetim kuruluşları ivedilikle yaşama geçirilmelidir.

Türkiye sahip olduğu olağanüstü zengin Cİ potansiyeli ile kendisine çok önemli ekonomik, 
sosyal ve kültürel kazanımlar sağlayabilecek ender ülkelerden birisidir. Bu potansiyelin 
değerlendirilmesi ise ancak kurulacak ideal bir Cİ sistemi ile mümkündür.  Yaşanılan tüm 
sorunlar mevcut sistemle aşılamamakta, etkin bir kurumsal yapılanma ve yönetişimin 
gerçekleştirilmesini zorunlu kılmaktadır. Bu nedenle mutlaka bir "Türkiye Coğrafi İşaretler 
Enstitüsü" kurulmalı, organik tarım da Enstitü çalışma alanına alınmalıdır. 



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Başvurularla ilgili ikinci sorun başvuru sahipleri ile ilgilidir. Yasa başvurularda üretici 
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uygulama tarımımızda yoğun bir biçimde yaşanan üretici örgütsüzlüğü sorununu da 
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kurumlarımız tescilden sonra ne yapacaklarını bilmemektedir. Çünkü yasada tescil sahibinin 
tescilden doğan hakları belirtildiği halde sorumluluklarına ilişkin herhangi bir düzenleme 
getirilmemiştir. Oysa tescil sahibinin misyonu üretim zincirinin rasyonel çalışması ve ürünün 
korunması, geliştirilmesi ve savunmasına yönelik faaliyetlerde bulunmaktır.   

Bu sorumluluklar Cİ yönetişimi ile ilgili olup sistemin olmazsa olmazıdır. Nitekim yönetişim 
boşluğu nedeniyle çok olumsuz gelişmelerin yaşandığı, sistemin bloke olduğu gözlenmektedir. 
Örneğin Malatya kayısısının fiyatı hem yurtiçi tescilden hem de AB tescilinden sonra %35 
düşmüştür. Böyle bir durum bugüne kadar hiçbir ülkede yaşanmamış olup, Cİ mantığı ile de 
terstir. Nitekim Çin’de Pinggu de Tao şeftalisinin fiyatı AB tescilinden sonra 1,5 Yuan’dan 4 
Yuan’a çıkmıştır.

Amblem kullanımı da yönetişim boşluğu nedeniyle hem çok yavaş yürümekte hem de çok 
yanlışlar yapılmaktadır. Aynı sorun nedeniyle iç denetimlerde yetersiz kalınmakta, tescilli 
ürünün tanıtımı, araştırma, üreticilere teknik hizmet götürme gibi faaliyetler yapılamamaktadır. 
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sahiplerinin sorumluluklarını belirten bir yasal düzenlemenin ivedilikle yapılması 
gerekmektedir. Bu düzenleme ile önüne gelenin tescil alması da engellenecektir.

Tescil sonrası ikinci sorun denetimdir. Denetimsiz bir Cİ sistemi düşünülemez. Çünkü sisteme 
meşruiyetini veren denetimdir. Fransızların 14. yüzyıldan beri korunan ünlü Roquefort peyniri 
yılda ortalama 400 denetimden geçmektedir.

Yeni yasa ile denetim süresi her ne kadar on yıldan bir yıla indirilmişse de, bu alanda da önemli 
sorunlar yaşanmaktadır. Tescil belgelerinde iç denetimlerin kimler tarafından ve nasıl 
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tatmin edici olmaktan çok uzaktır. Bu nedenle üretim, depolama ve satış aşamalarında 
yapılması gereken dış denetimleri gerçekleştirecek AB standartlarına göre akredite olmuş 
bağımsız, tarafsız ve donanımlı özel denetim kuruluşları ivedilikle yaşama geçirilmelidir.

Türkiye sahip olduğu olağanüstü zengin Cİ potansiyeli ile kendisine çok önemli ekonomik, 
sosyal ve kültürel kazanımlar sağlayabilecek ender ülkelerden birisidir. Bu potansiyelin 
değerlendirilmesi ise ancak kurulacak ideal bir Cİ sistemi ile mümkündür.  Yaşanılan tüm 
sorunlar mevcut sistemle aşılamamakta, etkin bir kurumsal yapılanma ve yönetişimin 
gerçekleştirilmesini zorunlu kılmaktadır. Bu nedenle mutlaka bir "Türkiye Coğrafi İşaretler 
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SÜRDÜRÜLEMEYEN “SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA”
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ÖZ
İngiltere’de James WATT’ın buharlı makineyi icat ettiği 18.yy sonlarından itibaren adeta kutsanan 
sanayileşme ve hızlı büyümenin dünyanın doğal dengesini onarılmaz bir biçimde bozduğu ve 
gezegenimizi felakete sürükleyecek bir küresel ısınmaya neden olduğu, ancak 1,5 asır sonra, 1960’lı 
yılların sonralında anlaşılacaktır. II. Dünya Savaşı sonrasında gerçekleştirilen hızlı ekonomik büyüme 
(otuz görkemli), “çevre” kaygısından uzak yalnızca ekonomik ve sosyal sorunlara odaklanmıştır. Roma 
Kulübü’nün alarm düğmesine basması ile başlayan ve giderek yaygınlaşan çevre duyarlılığına, ilerleyen 
yıllarda çevreci eylem, siyaset, idari-kurumsal gelişmeler ve akademik çalışmalar eşlik etmiştir. 
Gerçekten de 1970’lerin başında dünyamız, henüz dinamik bir kuramsal donanımdan ve yaygın bir 
çevreci hareketten yoksun olmuş olsa da, doğa ile ekonomik faaliyetleri uzlaştıracak “sürdürülebilir 
kalkınma” anlayışına dayalı, özgün bir “çevre ekonomisi”nin filizlenmesine tanık olmuştur. 
Sürdürülebilir kalkınma kavramının dünya ölçeğinde tanınıp yankı bulması, bir başka söylemle 
sürdürülebilir kalkınmanın, S. Brunel’in deyimi ile “küresel bir bilinç” haline gelmesi 1990’lı yıllara 
denk gelmektedir. Uygulamaya gelince, son 30 yıllık deneyim sürdürülebilir kalkınmanın iki temel 
nedenden dolayı “sürdürülemediğini” ortaya koymaktadır. Bunların ilki sürdürülebilir kalkınmanın 
tanımında ortaya çıkan kuramsal ayrışmalar, ikincisi ise, gelişmekte olan ülkelerin, sürdürülebilir 
kalkınmanın gerektirdiği mali ve teknik olanaklar konusunda karşılaştıkları güçlükler.

Anahtar Kelimeler: Sürdürülebilir kalkınma, Ortak geleceğimiz, Çevre ekonomisi, Ekolojik ekonomi, 
Hafif sürdürülebilirlik, Güçlü sürdürülebilirlik, Entropi Yasası, Ekolojik borç.
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UNSUSTAINABLE “SUSTAINABLE GROWTH”

ABSTRACT

It was eventually realized in the late sixties that – after one and a half century later – the
industrialization, which was blessed after the invention of steam engine by James WATT at the 
end of the 18th century, and rapid economic growth have both irrevocably devastated the natural 
balance of the World and have caused global warming that could be resulted in a disastrous 
end. Rapid economic growth (glorious thirty) which was achieved after the Second World War 
focused only economic and social problems by ignoring concerns on environment. 
Environmental activism, politics, administrative-corporate developments and academic works 
have accompanied environmental awareness which was the outcome of the efforts of Club of 
Rome. Even though our world was experienced the lack of a dynamic corporate structure and 
a common environmental movement, it has witnessed the born of a unique environmental 
economics which has the ability to reconcile the environment and economics based on the 
method of sustainable development in the beginnings of 1970s. Recognition and influence of 
the notion of sustainable development – in S. Brunel’s words the notion’s becoming a “global 
awareness” – coincides with 1990s. When the issue is exercised sustainable development could 
not sustained because of two fundamental reasons according to experience of last 30 years. 
These are the theoretical deviations that have revealed in the definition of the sustainable 
development and the obstacles on fiscal and technical issues that were generated by sustainable 
development itself.

Key Words: Sustainable growth, common future, environmental economics, ecological 
economics, lite sustainability, strong sustainability, law of entropy, ecological debt.
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1- Giriş

Sürdürülebilir kalkınma yaklaşımı, çevre sorunlarını ciddiye alarak, ekonomik büyümenin 
çevrenin korunması anlayışı ile bir arada yürütülmesi gerektiğine vurgu yapmaktadır. Kısaca, 
dünya genelinde giderek büyüyen ekonomik faaliyetlerin çevre üzerindeki yıkıcı etkileri, en 
azından son çeyrek asırdır “sürdürülebilir kalkınma” modeli ile dengelenmeye çalışılmaktadır. 
Çünkü “yedek bir gezegenimiz bulunmamaktadır.” Uluslararası Enerji Ajansı (IEA)’nın 
verilerine göre, 2013 yılında güneş ve rüzgâr gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının, doğal gazı 
geride bırakarak dünyanın kömürden sonra en büyük ikinci elektrik üretim kaynağı durumuna
gelmesi ya da kişi başına düşen ortalama sera gazı salım miktarının, 1990-2016 döneminde 
OECD ülkelerinin tümünde %15 ve AB ülkelerinde % 26 oranında azalması (OECD STAT-
EUROSTAT, 2018) sürdürülebilir kalkınma yolunda atılan adımlara ciddi iki örnektir.

1970’lerin başında Roma Kulübü’nün destek verdiği “büyümeye dur” ya da “sıfır büyüme” 
söylemlerinin gerçekte çevre sorunlarına etkili bir çözüm olmadığı, 1970’lerin ikinci yarısında 
yaşanan petrol krizi ve ekonomik durgunluk döneminde görülmüştür. Onun için, ekonomik 
büyümeyi durdurmak yerine çevreye daha duyarlı ve saygılı bir ekonomik kalkınma ve büyüme 
modelini, yani “sürdürülebilir kalkınma” anlayışını benimsemek dünya genelinde ciddi bir 
kabul görmüştür. Önerilen sürdürülebilir kalkınma, doğal kaynakların yalnızca şu anki 
durumda korunmasını değil, aynı zamanda onların gelecek kuşaklara aktarılması işlevini de 
üstlenen bir anlayışı ifade etmektedir. Mevcut doğal kaynaklar üzerinde bizim olduğu kadar 
gelecek kuşakların da hakkı olduğu “sürdürülebilirliğin” temel ilkelerinden birini 
oluşturmaktadır. Bu anlayışın arkasında, ”Doğal çevre bize atalarımızdan miras kalmadı, biz 
onu çocuklarımızdan ödünç aldık” düşüncesi bulunmaktadır. Ancak kavramsal düzeyde 
başlayan kuramsal ayrışımlar ve uygulamanın finansmanında karşılaşılan güçlükler 
sürdürülebilir kalkınmanın küresel düzeyde, en azından gelişmekte olan ülkelerde 
“sürdürülemezliğini” ortaya koymaktadır. Bugünkü çevre sorunlarının ortaya çıkmasında tarihi 
sorumlulukları bulunan gelişmiş sanayi ülkelerinin geçmiş sorumluluklarını bir “ekolojik 
borca” borca dönüştürüp 2009 tarihli BM Kopenhag İklim Zirvesinde, tam da bu amaca yönelik 
olarak ortaya attıkları “Yeşil fon” projesi de henüz uygulamaya konabilmiş değildir.

2- Sürdürülebilir Kalkınmanın Ortaya Çıkışı

Sürdürülebilir kalkınmada “kalkınma” ve “sürdürülebilir” sözcükleri bir arada bulunmaktadır. 
Kalkınma ekonomi ve sürdürülebilirlik ise, çevre ile ilgilidir. Bu durumda sürdürülebilir 
kalkınmanın, ekonomik faaliyetlerin çevreyi “hayat arkadaşı” olarak kabullenmesinden
doğduğunu söyleyebiliriz. Yani insan-doğa ilişkileri “çatışma”, bir başka anlatımla “boşanma” 
aşamasından “uzlaşma” aşamasına doğru evrilmeye başlamış bulunmaktadır.

Çevre ve ekonomik kalkınmayı birbirlerinin alternatifi olarak nitelendirmeyen ve ekonomik 
kalkınmayı çevreye saygı çerçevesinde, yani çevreyi kapsayacak bir biçimde tanımlayan 
görüşler 1980’li yıllara doğru giderek ilgi çekmeye, daha geniş kitleler tarafından kabul 
görmeye ve nihayet akademik araştırmalara daha sık konu olmaya başlamıştır. Nitekim 
“sürdürülebilir kalkınma” kavramının ana başvuru kaynağı kabul edilen, 1987 tarihli “BM 
Brundtland Raporu”ndan sekiz yıl önce, 1979 yılında Fransız iktisatçı René Passet, 
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azından son çeyrek asırdır “sürdürülebilir kalkınma” modeli ile dengelenmeye çalışılmaktadır. 
Çünkü “yedek bir gezegenimiz bulunmamaktadır.” Uluslararası Enerji Ajansı (IEA)’nın 
verilerine göre, 2013 yılında güneş ve rüzgâr gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının, doğal gazı 
geride bırakarak dünyanın kömürden sonra en büyük ikinci elektrik üretim kaynağı durumuna
gelmesi ya da kişi başına düşen ortalama sera gazı salım miktarının, 1990-2016 döneminde 
OECD ülkelerinin tümünde %15 ve AB ülkelerinde % 26 oranında azalması (OECD STAT-
EUROSTAT, 2018) sürdürülebilir kalkınma yolunda atılan adımlara ciddi iki örnektir.

1970’lerin başında Roma Kulübü’nün destek verdiği “büyümeye dur” ya da “sıfır büyüme” 
söylemlerinin gerçekte çevre sorunlarına etkili bir çözüm olmadığı, 1970’lerin ikinci yarısında 
yaşanan petrol krizi ve ekonomik durgunluk döneminde görülmüştür. Onun için, ekonomik 
büyümeyi durdurmak yerine çevreye daha duyarlı ve saygılı bir ekonomik kalkınma ve büyüme 
modelini, yani “sürdürülebilir kalkınma” anlayışını benimsemek dünya genelinde ciddi bir 
kabul görmüştür. Önerilen sürdürülebilir kalkınma, doğal kaynakların yalnızca şu anki 
durumda korunmasını değil, aynı zamanda onların gelecek kuşaklara aktarılması işlevini de 
üstlenen bir anlayışı ifade etmektedir. Mevcut doğal kaynaklar üzerinde bizim olduğu kadar 
gelecek kuşakların da hakkı olduğu “sürdürülebilirliğin” temel ilkelerinden birini 
oluşturmaktadır. Bu anlayışın arkasında, ”Doğal çevre bize atalarımızdan miras kalmadı, biz 
onu çocuklarımızdan ödünç aldık” düşüncesi bulunmaktadır. Ancak kavramsal düzeyde 
başlayan kuramsal ayrışımlar ve uygulamanın finansmanında karşılaşılan güçlükler 
sürdürülebilir kalkınmanın küresel düzeyde, en azından gelişmekte olan ülkelerde 
“sürdürülemezliğini” ortaya koymaktadır. Bugünkü çevre sorunlarının ortaya çıkmasında tarihi 
sorumlulukları bulunan gelişmiş sanayi ülkelerinin geçmiş sorumluluklarını bir “ekolojik 
borca” borca dönüştürüp 2009 tarihli BM Kopenhag İklim Zirvesinde, tam da bu amaca yönelik 
olarak ortaya attıkları “Yeşil fon” projesi de henüz uygulamaya konabilmiş değildir.

2- Sürdürülebilir Kalkınmanın Ortaya Çıkışı

Sürdürülebilir kalkınmada “kalkınma” ve “sürdürülebilir” sözcükleri bir arada bulunmaktadır. 
Kalkınma ekonomi ve sürdürülebilirlik ise, çevre ile ilgilidir. Bu durumda sürdürülebilir 
kalkınmanın, ekonomik faaliyetlerin çevreyi “hayat arkadaşı” olarak kabullenmesinden
doğduğunu söyleyebiliriz. Yani insan-doğa ilişkileri “çatışma”, bir başka anlatımla “boşanma” 
aşamasından “uzlaşma” aşamasına doğru evrilmeye başlamış bulunmaktadır.

Çevre ve ekonomik kalkınmayı birbirlerinin alternatifi olarak nitelendirmeyen ve ekonomik 
kalkınmayı çevreye saygı çerçevesinde, yani çevreyi kapsayacak bir biçimde tanımlayan 
görüşler 1980’li yıllara doğru giderek ilgi çekmeye, daha geniş kitleler tarafından kabul 
görmeye ve nihayet akademik araştırmalara daha sık konu olmaya başlamıştır. Nitekim 
“sürdürülebilir kalkınma” kavramının ana başvuru kaynağı kabul edilen, 1987 tarihli “BM 
Brundtland Raporu”ndan sekiz yıl önce, 1979 yılında Fransız iktisatçı René Passet, 
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“L’Économique et le Vivant” isimli eserinin ilk baskısında, “Varlığı bütün bir evreni etkileyen 
doğal ortamın işleyişini tehlikeye atmayacak bir ekonomik kalkınmanın uyması gereken çevre 
koşullarını” tanımlamaya çalışmıştır (1979: 12). 1980 yılında ise, “Sürdürülebilir kalkınma 
deyimi resmi olarak ilk kez BM’nin Koruma stratejisi başlıklı dokümanının, Sürdürülebilir 
kalkınmanın hizmetinde olan canlı kaynakların korunması alt başlığında,  yer almıştır.” 
(Brunel, 2004: 27).

“Sürdürülebilir kalkınma” kavramının dünya ölçeğinde tanınıp yankı bulması, bir başka 
söylemle sürdürülebilir kalkınmanın, S. Brunel’in deyimi ile “küresel bir bilinç” haline gelmesi 
1990’lı yıllara denk gelmektedir. Özellikle 1992 BM Rio de Janeiro Konferansı’nda kabul 
edilen Gündem 21, sürdürülebilir kalkınma adına uygulanacak politikaların ana metni olacaktır.
Sürdürülebilir kalkınma kavramı ise, Rio’dan bu yana yapılan tüm BM çevre toplantılarının ve 
uluslararası ekonomik işbirliği çabalarının ortak dili haline gelmiştir. Amaç küresel düzeyde, 
sosyal açıdan adil ve çevre açısından katlanılabilir etkin ekonomi politikaları oluşturmaktır. 
1993 yılında Viyana’da gerçekleştirilen Dünya İnsan Hakları Konferansı’nda Dünya 
Bankası’nın, gelişmekte olan ülkelere yaptığı mali yardımların koşullarına “çevre”yi de 
eklemesi, sürdürülebilir kalkınmanın kısa sürede kazandığı küresel boyutun önemli bir 
göstergesidir.

1987 BM Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu, “Ortak Geleceğimiz” raporunu yayınlamıştır. 
Daha çok raporu hazırlayan çalışma komisyonunun başkanı, Norveç eski Başbakanı Gro 
Harlem Brundtland’un ismiyle tanınan Rapor’da (Brundtland Raporu), “Sürdürülebilir 
kalkınma”; “Gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama olanaklarını ellerinden almadan, 
şimdiki kuşağın gereksinimlerinin karşılanabildiği gelişme sürecidir.” diye tanımlanmaktadır. 
Raporda tanımlanan gelişme sürecinin, o ana kadar dünyada uygulamada olan klasik Batı tarzı 
üretim ve tüketim biçimleriyle gerçekleştirilemeyeceği açıktır. Raporda ayrıca, “Çevre 
yaşadığımız yerdir ve kalkınma bu yerde geleceğimizi iyileştirmek için tüm yaptıklarımızdır. 
Bu ikisi ayrılamaz.” denilmektedir. Bu bağlamda sürdürülebilir kalkınma, insan ile doğa 
arasında bir uyum hali oluşturmayı hedeflemektedir.

Brundtland Raporu’na göre “yoksulluk”, çevre sorunlarının temel nedenlerinden bir tanesidir. 
Bu bakımdan, çevrenin korunması ancak, yoksulluk ve uluslararası gelir adaletsizliğine karşı 
mücadele ile mümkün olur. Yoksullukla mücadelenin en etkili yöntemi ise, yoksul ülkelerin 
ekonomik kalkınmalarına destek vererek dünyanın ekonomik zenginliklerinin paylaşılmasıdır. 
Ancak 1990’lı yılların başında “soğuk savaş”ın sona ermesi ile gelişmiş sanayi ülkelerinin 
yoksul ülkelere yaptıkları kalkınma yardımlarının stratejik önemi, dolayısıyla miktarı 
azalmıştır. Özellikle yeni yüzyılda yoksullukla mücadele yerini, “terörle” mücadele şemsiyesi 
altında, emperyalist güçler arasında dünyanın yeniden paylaşımı mücadelesine bırakmıştır.

1992 yılında Birleşmiş Milletler tarafından çevre ve kalkınma konusunda düzenlenen Rio de 
Janeiro konferansında bir araya gelen 173 ülkenin devlet ve hükümet başkanları, “sürdürülebilir 
kalkınmayı” resmi olarak, 21. yüzyılda gerçekleştirilmesi hedeflenen bir eylem planına 
dönüştürmek amacıyla “Ajanda 21” (Gündem 21)’i imzalamışlardır. “Sürdürülebilir Kalkınma 
İçin Dünya Stratejisi” alt başlığı taşıyan ve “İnsanlık, tarihsel bir dönüm noktasındadır.” 
cümlesiyle başlayan Gündem 21, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleşebilmesi için temel 
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alınması gereken ilkeler sıralamaktadır. Toplumsal açıdan adil ve çevre dostu etkin ekonomi 
politikalarının küresel düzeyde uygulanabilmesine ortam hazırlayan bu ilklerin başlıcaları; -
Tüm insanlar, doğa ile uyum içerisinde sağlıklı ve üretken bir yaşam hakkına sahiptirler. –
Egemen devletler BM Bildirgesine uygun olarak kendi kaynaklarını kendi çevre ve kalkınma 
politikalarına göre, çevrelerindeki ülkelere zarar vermeden kullanma haklarına sahiptirler. –
Sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak, ancak doğanın korunmasının kalkınma sürecinin, ayrı 
değil, ayrılmaz bir parçası olması ile mümkün olacaktır. – Kalkınma süreci gelecek nesillerin 
çevre haklarını koruyacak bir biçimde gerçekleştirilmelidir. – Dünya halkları arasındaki yaşam 
düzeyi farklılıklarını azaltmak ve yoksulluğu yok etmek amacıyla bütün devletler ve halklar 
işbirliği yapmalıdırlar.

Gündem 21’de ayrıca, sürdürülebilir kalkınma hedefleri doğrultusunda çevre dostu 
teknolojilerin geliştirilmesi, nüfus artışının denetim altına alınması, yaşam standartlarının 
yükseltilmesi, ekonomik gelişmenin yaygınlaştırılması, doğal kaynaklardan elde edilen 
yararların daha ölçülü ve eşit dağıtılması gibi başka ilkeler de önerilmektedir. Sürdürülebilir 
kalkınmanın çevre açısından beklenen olumlu sonuçları verebilmesi, çevrenin artık küresel bir 
mesele olması nedeniyle söz konusu kalkınma modelinin küresel ölçeğe ulaşması ile mümkün 
olabilir. Ancak sürdürülebilir kalkınma politikalarının başarısı ise, merkezi yönetim-yerel 
yönetim ilişkilerinin yerinden yönetim anlayışı, yani katılımcı demokrasi yöntemiyle 
uygulanması ile mümkündür. “Küresel düşün yerel hareket et”, kısaca “küresel” söylemi 
Gündem 21’de kendine yer bulmuştur.  Küresel bir sürdürülebilirlik hedefi için ise, gelişmiş 
ülkelerin gelişmekte olan ülkelere güçlü ve kesintisiz mali ve teknik desteklerinin sağlanması 
gerekmektedir. Söz konusu destek ve dayanışma, sürdürülebilir kalkınmanın yaşama 
geçirilmesinin önünde en önemli engelleri oluşturan geri kalmışlık ve yoksulluk sorunlarının 
çözümünü hızlandıracaktır.

Kalkınmada sürdürülebilirliğin ölçütü, “gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama 
olanaklarını tehlikeye atmadan bugünün gereksinimlerini karşılayabilecek bir gelişmenin” var 
olmasıdır. BM Çevre Programı (UNEP), Dünya Doğayı Koruma Vakfı (WWF), ve Doğa, 
Doğal Kaynakların Korunması Birliği (IUCN) ve Uluslararası Yenilenebilir Enerji Ajansı 
(IRENA) gibi çevreci kurumlar da sürdürülebilir kalkınmayı benzer bir anlayışla, “Yaşam 
kalitesinin, çevredeki yaşamı destekleyici doğal unsurların taşıma kapasitelerini aşmayacak bir 
biçimde iyileştirilmesi” şeklinde tanımlamış ve sürdürülebilir kalkınma uygulamalarına yeni 
bir boyut ve yaygınlık kazandırmışlardır.

Farklı biçimlerde algılanıp anlaşılsa da hatta keyfi anlamlar yüklense de sürdürülebilir 
kalkınma, Kuzey’den Güney’e günümüz dünyasında tüm ulusal ekonomi politikalarının, 
uygulama sınırlı olsa da, temel referansı haline gelmiş durumdadır. Sürdürülebilir kalkınma, 
değişik tanımlarından da anlaşılacağı üzere, ne salt bir çevresel ne salt bir ekonomik ne de salt 
bir sosyal konu değildir. Çevre sorunlarının temelinde ekonomik ve sosyal nedenler bulunduğu 
gibi, çevre sorunlarının da dönüp-dolaşıp ekonomik ve sosyal sorunları beslediği bilinmektedir. 
Örneğin, dünyada uzun zamandan beri genel kabul gören “yoksulluk” ile “çevre” arasındaki 
kısır bir döngünün varlığı, tam da bu karşılıklı bağımlılık ve etkileşimin göstergesidir. 
Beslenme, barınma, sağlık ve eğitimle ilgili temel gereksinimlerini karşılayabilecek gelir 
düzeyinden yoksun bir nüfusu barındıran ülkelerden çevre konusunda çok fazla duyarlı olmayı 
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“L’Économique et le Vivant” isimli eserinin ilk baskısında, “Varlığı bütün bir evreni etkileyen 
doğal ortamın işleyişini tehlikeye atmayacak bir ekonomik kalkınmanın uyması gereken çevre 
koşullarını” tanımlamaya çalışmıştır (1979: 12). 1980 yılında ise, “Sürdürülebilir kalkınma 
deyimi resmi olarak ilk kez BM’nin Koruma stratejisi başlıklı dokümanının, Sürdürülebilir 
kalkınmanın hizmetinde olan canlı kaynakların korunması alt başlığında,  yer almıştır.” 
(Brunel, 2004: 27).

“Sürdürülebilir kalkınma” kavramının dünya ölçeğinde tanınıp yankı bulması, bir başka 
söylemle sürdürülebilir kalkınmanın, S. Brunel’in deyimi ile “küresel bir bilinç” haline gelmesi 
1990’lı yıllara denk gelmektedir. Özellikle 1992 BM Rio de Janeiro Konferansı’nda kabul 
edilen Gündem 21, sürdürülebilir kalkınma adına uygulanacak politikaların ana metni olacaktır.
Sürdürülebilir kalkınma kavramı ise, Rio’dan bu yana yapılan tüm BM çevre toplantılarının ve 
uluslararası ekonomik işbirliği çabalarının ortak dili haline gelmiştir. Amaç küresel düzeyde, 
sosyal açıdan adil ve çevre açısından katlanılabilir etkin ekonomi politikaları oluşturmaktır. 
1993 yılında Viyana’da gerçekleştirilen Dünya İnsan Hakları Konferansı’nda Dünya 
Bankası’nın, gelişmekte olan ülkelere yaptığı mali yardımların koşullarına “çevre”yi de 
eklemesi, sürdürülebilir kalkınmanın kısa sürede kazandığı küresel boyutun önemli bir 
göstergesidir.

1987 BM Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu, “Ortak Geleceğimiz” raporunu yayınlamıştır. 
Daha çok raporu hazırlayan çalışma komisyonunun başkanı, Norveç eski Başbakanı Gro 
Harlem Brundtland’un ismiyle tanınan Rapor’da (Brundtland Raporu), “Sürdürülebilir 
kalkınma”; “Gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama olanaklarını ellerinden almadan, 
şimdiki kuşağın gereksinimlerinin karşılanabildiği gelişme sürecidir.” diye tanımlanmaktadır. 
Raporda tanımlanan gelişme sürecinin, o ana kadar dünyada uygulamada olan klasik Batı tarzı 
üretim ve tüketim biçimleriyle gerçekleştirilemeyeceği açıktır. Raporda ayrıca, “Çevre 
yaşadığımız yerdir ve kalkınma bu yerde geleceğimizi iyileştirmek için tüm yaptıklarımızdır. 
Bu ikisi ayrılamaz.” denilmektedir. Bu bağlamda sürdürülebilir kalkınma, insan ile doğa 
arasında bir uyum hali oluşturmayı hedeflemektedir.

Brundtland Raporu’na göre “yoksulluk”, çevre sorunlarının temel nedenlerinden bir tanesidir. 
Bu bakımdan, çevrenin korunması ancak, yoksulluk ve uluslararası gelir adaletsizliğine karşı 
mücadele ile mümkün olur. Yoksullukla mücadelenin en etkili yöntemi ise, yoksul ülkelerin 
ekonomik kalkınmalarına destek vererek dünyanın ekonomik zenginliklerinin paylaşılmasıdır. 
Ancak 1990’lı yılların başında “soğuk savaş”ın sona ermesi ile gelişmiş sanayi ülkelerinin 
yoksul ülkelere yaptıkları kalkınma yardımlarının stratejik önemi, dolayısıyla miktarı 
azalmıştır. Özellikle yeni yüzyılda yoksullukla mücadele yerini, “terörle” mücadele şemsiyesi 
altında, emperyalist güçler arasında dünyanın yeniden paylaşımı mücadelesine bırakmıştır.

1992 yılında Birleşmiş Milletler tarafından çevre ve kalkınma konusunda düzenlenen Rio de 
Janeiro konferansında bir araya gelen 173 ülkenin devlet ve hükümet başkanları, “sürdürülebilir 
kalkınmayı” resmi olarak, 21. yüzyılda gerçekleştirilmesi hedeflenen bir eylem planına 
dönüştürmek amacıyla “Ajanda 21” (Gündem 21)’i imzalamışlardır. “Sürdürülebilir Kalkınma 
İçin Dünya Stratejisi” alt başlığı taşıyan ve “İnsanlık, tarihsel bir dönüm noktasındadır.” 
cümlesiyle başlayan Gündem 21, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleşebilmesi için temel 
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alınması gereken ilkeler sıralamaktadır. Toplumsal açıdan adil ve çevre dostu etkin ekonomi 
politikalarının küresel düzeyde uygulanabilmesine ortam hazırlayan bu ilklerin başlıcaları; -
Tüm insanlar, doğa ile uyum içerisinde sağlıklı ve üretken bir yaşam hakkına sahiptirler. –
Egemen devletler BM Bildirgesine uygun olarak kendi kaynaklarını kendi çevre ve kalkınma 
politikalarına göre, çevrelerindeki ülkelere zarar vermeden kullanma haklarına sahiptirler. –
Sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak, ancak doğanın korunmasının kalkınma sürecinin, ayrı 
değil, ayrılmaz bir parçası olması ile mümkün olacaktır. – Kalkınma süreci gelecek nesillerin 
çevre haklarını koruyacak bir biçimde gerçekleştirilmelidir. – Dünya halkları arasındaki yaşam 
düzeyi farklılıklarını azaltmak ve yoksulluğu yok etmek amacıyla bütün devletler ve halklar 
işbirliği yapmalıdırlar.

Gündem 21’de ayrıca, sürdürülebilir kalkınma hedefleri doğrultusunda çevre dostu 
teknolojilerin geliştirilmesi, nüfus artışının denetim altına alınması, yaşam standartlarının 
yükseltilmesi, ekonomik gelişmenin yaygınlaştırılması, doğal kaynaklardan elde edilen 
yararların daha ölçülü ve eşit dağıtılması gibi başka ilkeler de önerilmektedir. Sürdürülebilir 
kalkınmanın çevre açısından beklenen olumlu sonuçları verebilmesi, çevrenin artık küresel bir 
mesele olması nedeniyle söz konusu kalkınma modelinin küresel ölçeğe ulaşması ile mümkün 
olabilir. Ancak sürdürülebilir kalkınma politikalarının başarısı ise, merkezi yönetim-yerel 
yönetim ilişkilerinin yerinden yönetim anlayışı, yani katılımcı demokrasi yöntemiyle 
uygulanması ile mümkündür. “Küresel düşün yerel hareket et”, kısaca “küresel” söylemi 
Gündem 21’de kendine yer bulmuştur.  Küresel bir sürdürülebilirlik hedefi için ise, gelişmiş 
ülkelerin gelişmekte olan ülkelere güçlü ve kesintisiz mali ve teknik desteklerinin sağlanması 
gerekmektedir. Söz konusu destek ve dayanışma, sürdürülebilir kalkınmanın yaşama 
geçirilmesinin önünde en önemli engelleri oluşturan geri kalmışlık ve yoksulluk sorunlarının 
çözümünü hızlandıracaktır.

Kalkınmada sürdürülebilirliğin ölçütü, “gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama 
olanaklarını tehlikeye atmadan bugünün gereksinimlerini karşılayabilecek bir gelişmenin” var 
olmasıdır. BM Çevre Programı (UNEP), Dünya Doğayı Koruma Vakfı (WWF), ve Doğa, 
Doğal Kaynakların Korunması Birliği (IUCN) ve Uluslararası Yenilenebilir Enerji Ajansı 
(IRENA) gibi çevreci kurumlar da sürdürülebilir kalkınmayı benzer bir anlayışla, “Yaşam 
kalitesinin, çevredeki yaşamı destekleyici doğal unsurların taşıma kapasitelerini aşmayacak bir 
biçimde iyileştirilmesi” şeklinde tanımlamış ve sürdürülebilir kalkınma uygulamalarına yeni 
bir boyut ve yaygınlık kazandırmışlardır.

Farklı biçimlerde algılanıp anlaşılsa da hatta keyfi anlamlar yüklense de sürdürülebilir 
kalkınma, Kuzey’den Güney’e günümüz dünyasında tüm ulusal ekonomi politikalarının, 
uygulama sınırlı olsa da, temel referansı haline gelmiş durumdadır. Sürdürülebilir kalkınma, 
değişik tanımlarından da anlaşılacağı üzere, ne salt bir çevresel ne salt bir ekonomik ne de salt 
bir sosyal konu değildir. Çevre sorunlarının temelinde ekonomik ve sosyal nedenler bulunduğu 
gibi, çevre sorunlarının da dönüp-dolaşıp ekonomik ve sosyal sorunları beslediği bilinmektedir. 
Örneğin, dünyada uzun zamandan beri genel kabul gören “yoksulluk” ile “çevre” arasındaki 
kısır bir döngünün varlığı, tam da bu karşılıklı bağımlılık ve etkileşimin göstergesidir. 
Beslenme, barınma, sağlık ve eğitimle ilgili temel gereksinimlerini karşılayabilecek gelir 
düzeyinden yoksun bir nüfusu barındıran ülkelerden çevre konusunda çok fazla duyarlı olmayı 
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beklemek hem gerçekçi değildir, hem de o ülkeye karşı yapılmış bir haksızlıktır. Son yıllarda 
BM Çevre Programı zirvelerinde bu üç sorunun birlikte ele alınması söz konusu karşılıklı 
bağımlılığın bir sonucudur.

Sürdürülebilir kalkınmanın özünde, çevrenin korunması ve ekonomik gelişme arasında kalıcı 
bir uyum sağlama kaygısı bulunmaktadır. Çünkü doğal kaynaklardan yoksun bir ekonomik 
gelişme olamayacağı gibi, ekonomik gelişme olmadan da doğal kaynakların korunması 
mümkün olmayacaktır. Üretim ve tüketim artışıyla somutlaşan ekonomik gelişmenin, doğal 
kaynak kullanımını arttırdığı ve çevreye az ya da çok zarar verdiği inkâr edilemez bir gerçektir. 
Ancak gelişen ekonomilerin ürünü olan teknolojik ilerleme ve etkinlik artışı yoluyla çevreyi 
koruma olanaklarının arttığı da bir başka gerçektir. Kaliteli bir çevre için ekonomik gelişmenin 
gerekli olduğu düşüncesi, BM Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu tarafından hazırlattırılan 
“Ortak Geleceğimiz” raporunun da temel görüşünü oluşturmaktadır. Aynı Komisyon’un Dünya 
Kalkınma Raporu (BM, 1992) ekonomik büyümeyi, “Gelir arttıkça; çevre kalitesindeki 
iyileşme talebi, yatırımlar için uygun kaynaklarla birlikte artacaktır” şeklinde bir anlayışla 
teşvik etmektedir. Sağlıklı bir çevre için ekonomik gelişmenin gerekli olduğu, Çevresel 
Kuznets Eğrisi ile de, çok sayıda ülke için ampirik olarak defalarca test edilmiştir (Fotourehchi
ve Şahinöz, 2016).

Sürdürülebilir kalkınma dünya ölçeğinde bir kabul görmüş olsa da, sürdürülebilirliğin içeriği 
konusunda ortak bir görüş oluşturulabilmiş değildir. Bu bakımdan sürdürülebilir kalkınmanın 
gündeme geldiği 1980’lerden itibaren sürdürülebilir kalkınma göstergeleri üzerinde, önce 
OECD, ardından AB ve BM çalışmalar yapmışlardır. BM’in 2012 yılında düzenlediği BM 
Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı’nda (Rio+20), “sürdürülebilir kalkınma hedefleri” ve bu 
hedeflere ne ölçüde ulaşıldığını saptamak için “sürdürülebilir kalkınma göstergeleri” 
belirlenmiştir. “Çevresel”, “ekonomik”, ”sosyal” ve “kurumsal” olarak üç grupta toplanan söz 
konusu göstergeler, toplam 241 alt göstergeyi kapsamaktadır (Karacan, 2007: 650).

3- “Sürdürülebilirlik” Üzerine Düşünceler

Kalkınmaya bir çevre boyutu kazandırmak, S. Brunel (2015: 59) gibi iktisatçılara göre, 
Rostow’un “Geleneksel toplum aşaması”, “Kalkışa hazırlık aşaması”, “Kalkış aşaması”, 
“Olgunlaşma aşaması” ve “Yoğun kitlesel tüketim aşaması” gibi beş aşamadan oluşan 
ekonomik gelişme modeline, “sürdürülebilir kalkınma aşaması” gibi altıncı bir aşamanın 
eklenmesini gerektirmiştir. Ancak Rostow’un modeline eklenmesi önerilen söz konusu 
aşamanın, otomatik olmadığı, dolayısıyla ülkeden ülkeye başlangıç zamanı açısından çok
büyük farklılıklar göstereceğini belirtmeliyiz.

Kalkınmada sürdürülebilirliğin ölçütü, “gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama 
olanaklarını tehlikeye atmadan bugünün gereksinimlerini karşılayabilecek bir gelişmenin” var 
olmasıdır. BM Çevre Programı (UNEP), Dünya Doğayı Koruma Vakfı (WWF), ve Doğa, 
Doğal Kaynakların Korunması Birliği (IUCN) ve Uluslararası Yenilenebilir Enerji Ajansı 
(IRENA) gibi çevreci kurumlar da sürdürülebilir kalkınmayı benzer bir anlayışla, “Yaşam 
kalitesinin, çevredeki yaşamı destekleyici doğal unsurların taşıma kapasitelerini aşmayacak bir 

82

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

biçimde iyileştirilmesi” şeklinde tanımlamış ve sürdürülebilir kalkınma uygulamalarına yeni 
bir boyut ve yaygınlık kazandırmışlardır.

1990’lardan bu yana “sürdürülebilir kalkınma” kavramı, S. Brunel’in (2015: 3-4) belirttiği gibi, 
“Herkesin zorunlu olarak aynı anlamı yüklemeden sahiplendiği ve yararlandığı, giderek alelade 
bir formül haline gelmiştir.” Buna göre söz konusu kavram içine; - “gezegenimiz doğal 
kaynakları üzerinde kol gezen tehdit, - insanlığın karşı karşıya kaldığı yoksulluk ve sefalet, -
uluslararası ilişkilerde adaletsizlik ve küresel yönetim eksikliğinin” doldurulduğu bir 
“kırkambara” dönüşmüş durumdadır.

a) Neoliberal Anlayış ve Piyasa Mekanizmasının Yetersizliği

Çevre ekonomisi kapsamında ele alındığında, sürdürülebilirlik mevcut piyasa ekonomisi 
koşullarında aranmaktadır. Bir başka anlatımla, “sürdürülebilir kalkınma” hiçbir biçimde 
piyasa araçlarını tartışmaya açmamaktadır. Piyasa koşullarında ise, çevre ister istemez “ticari 
bir mala” dönüşmektedir. Nitekim çevre ekonomisi bağlamında tanımlanan sürdürülebilir 
kalkınma, mevcut piyasa koşullarında ortaya çıkan dışsallıklar yine piyasa mekanizmasının 
belirlediği fiyat, ikame ve teknolojik gelişme gibi değişkenler sayesinde telafi edilip 
gerçekleştirilebilir. Kısaca piyasa ekonomisi, ekonomi-doğal çevre dengesini her koşulda 
yeniden kurup ekonomik büyümenin sürekliliğini sağlayabilmektedir. C. Merchant’ın (2005: 
227) yazdığı gibi, “Neoliberal dönemde hâkim sürdürülebilir kalkınma görüşü, kapitalizmin 
sürekli büyüme ihtiyacına yön vermek anlamına gelmektedir.”

Ticaret, daha geniş anlamda ekonomik büyüme sürecinde yenilenebilir ya da yenilenemeyen 
doğal kaynakların kullanımını arttırmaktadır. Yenilenemeyen yani tükenebilir doğal 
kaynakların optimal yani en uygun kullanım düzeyini, bir başka anlatımla 
“sürdürülebilirliklerini” söz konusu kaynakların yapay maddelerce ikame edilebilirlik derecesi 
belirlemektedir. Buradan doğal kaynakların olduğu gibi korunmaları değil, daha çok üretkenlik
düzeylerinin korunması anlaşılabilir. Nitekim R. M. Solow (1986) sürdürülebilirliği doğal 
kaynakların üretken kapasitesinin gelecek zamanlar boyunca korunabilmesine, yani şimdiki 
zaman ile gelecek arasında belirli bir dengenin sağlanabilmesine bağladığı için, doğal 
kaynakların bugünkü miktar ve nitelikleri ile gelecek için aynen korunmasını zorunlu 
görmemektedir. Solow’un sürdürülebilirlik anlayışı şu şekilde özetlenmektedir (Barde, 1992: 
39): “ Bu sonuca göre doğa, uygun bir biçimde tanımlanıp muhafaza edilen bir sermaye stoku 
mirası, tüketim ise, bu mirasın faiz gelirlerinin kullanılmasıdır.” Öyleyse şu anki kuşakların 
gelecek kuşaklara belirli bir yaşam düzeyini sağlayabilecek üretim kapasitesini aktarması 
mutlak surette doğal kaynak donanımı biçiminde değil de, mali – beşeri – teknik sermaye 
birikimi biçiminde de olabilecektir. Doğal kaynakların kullanımından elde edilecek gelirin 
yaratacağı mal ve hizmetler, kaybolan doğal kaynakları telafi edip toplumun refah düzeyini 
koruyacaktır.

Ancak doğal kaynakların her birinin ikamesinin ya da tümünün fiyatlandırılabilmesinin 
mümkün olmaması yukarıdaki çözümlemeyi kuşkulu hale getirmektedir (OECD, 1995: 15). 
Biyoçeşitliliğin bir daha geri gelemeyecek biçimde kayıplar vermesi, küresel ısınmanın 
önlenememesi ya da ozon tabakasının delinmesi vs. piyasa mekanizmasının sınırlarını aşarak 
gelecek kuşaklara “negatif dışsallıklar” olarak miras kalacaktır. Doğal kaynakları gelecek 
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beklemek hem gerçekçi değildir, hem de o ülkeye karşı yapılmış bir haksızlıktır. Son yıllarda 
BM Çevre Programı zirvelerinde bu üç sorunun birlikte ele alınması söz konusu karşılıklı 
bağımlılığın bir sonucudur.

Sürdürülebilir kalkınmanın özünde, çevrenin korunması ve ekonomik gelişme arasında kalıcı 
bir uyum sağlama kaygısı bulunmaktadır. Çünkü doğal kaynaklardan yoksun bir ekonomik 
gelişme olamayacağı gibi, ekonomik gelişme olmadan da doğal kaynakların korunması 
mümkün olmayacaktır. Üretim ve tüketim artışıyla somutlaşan ekonomik gelişmenin, doğal 
kaynak kullanımını arttırdığı ve çevreye az ya da çok zarar verdiği inkâr edilemez bir gerçektir. 
Ancak gelişen ekonomilerin ürünü olan teknolojik ilerleme ve etkinlik artışı yoluyla çevreyi 
koruma olanaklarının arttığı da bir başka gerçektir. Kaliteli bir çevre için ekonomik gelişmenin 
gerekli olduğu düşüncesi, BM Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu tarafından hazırlattırılan 
“Ortak Geleceğimiz” raporunun da temel görüşünü oluşturmaktadır. Aynı Komisyon’un Dünya 
Kalkınma Raporu (BM, 1992) ekonomik büyümeyi, “Gelir arttıkça; çevre kalitesindeki 
iyileşme talebi, yatırımlar için uygun kaynaklarla birlikte artacaktır” şeklinde bir anlayışla 
teşvik etmektedir. Sağlıklı bir çevre için ekonomik gelişmenin gerekli olduğu, Çevresel 
Kuznets Eğrisi ile de, çok sayıda ülke için ampirik olarak defalarca test edilmiştir (Fotourehchi
ve Şahinöz, 2016).

Sürdürülebilir kalkınma dünya ölçeğinde bir kabul görmüş olsa da, sürdürülebilirliğin içeriği 
konusunda ortak bir görüş oluşturulabilmiş değildir. Bu bakımdan sürdürülebilir kalkınmanın 
gündeme geldiği 1980’lerden itibaren sürdürülebilir kalkınma göstergeleri üzerinde, önce 
OECD, ardından AB ve BM çalışmalar yapmışlardır. BM’in 2012 yılında düzenlediği BM 
Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı’nda (Rio+20), “sürdürülebilir kalkınma hedefleri” ve bu 
hedeflere ne ölçüde ulaşıldığını saptamak için “sürdürülebilir kalkınma göstergeleri” 
belirlenmiştir. “Çevresel”, “ekonomik”, ”sosyal” ve “kurumsal” olarak üç grupta toplanan söz 
konusu göstergeler, toplam 241 alt göstergeyi kapsamaktadır (Karacan, 2007: 650).

3- “Sürdürülebilirlik” Üzerine Düşünceler

Kalkınmaya bir çevre boyutu kazandırmak, S. Brunel (2015: 59) gibi iktisatçılara göre, 
Rostow’un “Geleneksel toplum aşaması”, “Kalkışa hazırlık aşaması”, “Kalkış aşaması”, 
“Olgunlaşma aşaması” ve “Yoğun kitlesel tüketim aşaması” gibi beş aşamadan oluşan 
ekonomik gelişme modeline, “sürdürülebilir kalkınma aşaması” gibi altıncı bir aşamanın 
eklenmesini gerektirmiştir. Ancak Rostow’un modeline eklenmesi önerilen söz konusu 
aşamanın, otomatik olmadığı, dolayısıyla ülkeden ülkeye başlangıç zamanı açısından çok
büyük farklılıklar göstereceğini belirtmeliyiz.

Kalkınmada sürdürülebilirliğin ölçütü, “gelecek kuşakların gereksinimlerini karşılama 
olanaklarını tehlikeye atmadan bugünün gereksinimlerini karşılayabilecek bir gelişmenin” var 
olmasıdır. BM Çevre Programı (UNEP), Dünya Doğayı Koruma Vakfı (WWF), ve Doğa, 
Doğal Kaynakların Korunması Birliği (IUCN) ve Uluslararası Yenilenebilir Enerji Ajansı 
(IRENA) gibi çevreci kurumlar da sürdürülebilir kalkınmayı benzer bir anlayışla, “Yaşam 
kalitesinin, çevredeki yaşamı destekleyici doğal unsurların taşıma kapasitelerini aşmayacak bir 
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biçimde iyileştirilmesi” şeklinde tanımlamış ve sürdürülebilir kalkınma uygulamalarına yeni 
bir boyut ve yaygınlık kazandırmışlardır.

1990’lardan bu yana “sürdürülebilir kalkınma” kavramı, S. Brunel’in (2015: 3-4) belirttiği gibi, 
“Herkesin zorunlu olarak aynı anlamı yüklemeden sahiplendiği ve yararlandığı, giderek alelade 
bir formül haline gelmiştir.” Buna göre söz konusu kavram içine; - “gezegenimiz doğal 
kaynakları üzerinde kol gezen tehdit, - insanlığın karşı karşıya kaldığı yoksulluk ve sefalet, -
uluslararası ilişkilerde adaletsizlik ve küresel yönetim eksikliğinin” doldurulduğu bir 
“kırkambara” dönüşmüş durumdadır.

a) Neoliberal Anlayış ve Piyasa Mekanizmasının Yetersizliği

Çevre ekonomisi kapsamında ele alındığında, sürdürülebilirlik mevcut piyasa ekonomisi 
koşullarında aranmaktadır. Bir başka anlatımla, “sürdürülebilir kalkınma” hiçbir biçimde 
piyasa araçlarını tartışmaya açmamaktadır. Piyasa koşullarında ise, çevre ister istemez “ticari 
bir mala” dönüşmektedir. Nitekim çevre ekonomisi bağlamında tanımlanan sürdürülebilir 
kalkınma, mevcut piyasa koşullarında ortaya çıkan dışsallıklar yine piyasa mekanizmasının 
belirlediği fiyat, ikame ve teknolojik gelişme gibi değişkenler sayesinde telafi edilip 
gerçekleştirilebilir. Kısaca piyasa ekonomisi, ekonomi-doğal çevre dengesini her koşulda 
yeniden kurup ekonomik büyümenin sürekliliğini sağlayabilmektedir. C. Merchant’ın (2005: 
227) yazdığı gibi, “Neoliberal dönemde hâkim sürdürülebilir kalkınma görüşü, kapitalizmin 
sürekli büyüme ihtiyacına yön vermek anlamına gelmektedir.”

Ticaret, daha geniş anlamda ekonomik büyüme sürecinde yenilenebilir ya da yenilenemeyen 
doğal kaynakların kullanımını arttırmaktadır. Yenilenemeyen yani tükenebilir doğal 
kaynakların optimal yani en uygun kullanım düzeyini, bir başka anlatımla 
“sürdürülebilirliklerini” söz konusu kaynakların yapay maddelerce ikame edilebilirlik derecesi 
belirlemektedir. Buradan doğal kaynakların olduğu gibi korunmaları değil, daha çok üretkenlik
düzeylerinin korunması anlaşılabilir. Nitekim R. M. Solow (1986) sürdürülebilirliği doğal 
kaynakların üretken kapasitesinin gelecek zamanlar boyunca korunabilmesine, yani şimdiki 
zaman ile gelecek arasında belirli bir dengenin sağlanabilmesine bağladığı için, doğal 
kaynakların bugünkü miktar ve nitelikleri ile gelecek için aynen korunmasını zorunlu 
görmemektedir. Solow’un sürdürülebilirlik anlayışı şu şekilde özetlenmektedir (Barde, 1992: 
39): “ Bu sonuca göre doğa, uygun bir biçimde tanımlanıp muhafaza edilen bir sermaye stoku 
mirası, tüketim ise, bu mirasın faiz gelirlerinin kullanılmasıdır.” Öyleyse şu anki kuşakların 
gelecek kuşaklara belirli bir yaşam düzeyini sağlayabilecek üretim kapasitesini aktarması 
mutlak surette doğal kaynak donanımı biçiminde değil de, mali – beşeri – teknik sermaye 
birikimi biçiminde de olabilecektir. Doğal kaynakların kullanımından elde edilecek gelirin 
yaratacağı mal ve hizmetler, kaybolan doğal kaynakları telafi edip toplumun refah düzeyini 
koruyacaktır.

Ancak doğal kaynakların her birinin ikamesinin ya da tümünün fiyatlandırılabilmesinin 
mümkün olmaması yukarıdaki çözümlemeyi kuşkulu hale getirmektedir (OECD, 1995: 15). 
Biyoçeşitliliğin bir daha geri gelemeyecek biçimde kayıplar vermesi, küresel ısınmanın 
önlenememesi ya da ozon tabakasının delinmesi vs. piyasa mekanizmasının sınırlarını aşarak 
gelecek kuşaklara “negatif dışsallıklar” olarak miras kalacaktır. Doğal kaynakları gelecek 
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kuşaklara bugünkü mevcut stoklarla değil de, optimum üretkenliği sağlayacak bir düzeyi 
güvence altına alacak bir biçimde bırakılması önerisi yapıldığında da, çevresel dışsallıkları 
düzenleyen politikaların ekonomik etkinliğine bağlı olarak değerlendirilecek “optimumu” 
saptamak her zaman mümkün olmamaktadır.

Sürdürülebilir kalkınma, tek başına piyasa mekanizmasının sinyallerine terk edilemez. Çünkü 
iklim, biyoçeşitlilik, doğal kaynaklar, toprak, vs ekonomik birer mal değildir. Tüm 
gereksinimleri metalaştırarak finansal kara odaklanan kapitalist ekonomide kaynak dağılımını 
yapan fiyat sinyalleri doğal kaynakların yenilenemez, bölünemez, fiyatlandırılamaz, ikame 
edilemez, mülk edinilemez ve nihayet ekonomik değerlerinin içselleştirilemez nitelikleri 
karşısında yetersiz kalmaktadır. Pareto optimumu arayışının kendisine “sürdürülebilir 
kalkınma” diye yeni bir boyut kazandıracağı çok şüpheliyken, piyasanın görünmez eli de çevre 
temelli “dışsallıklarla” pek ilgili değildir. Fiyatı piyasa tarafından belirlenmiş bir kaynağın 
marjinal sosyal maliyetinin söz konusu kaynağın kullanımının marjinal sosyal faydasından 
farklı olması, zaten başlı başına bir piyasa başarısızlığıdır.

Piyasa mekanizması çevre konusunda, R. Passet (1996)’nin de belirttiği gibi, “miyoptur”, uzağı 
göremez. Bilindiği gibi, piyasa mekanizması mevcut veriler ışığında hareket eder, yani olay 
gerçekleştikten sonra tepki verir. Bir başka anlatımla, piyasa sistemi çevre tahribatı vuku 
bulduktan sonra hareket eder ki, bu da çoğu zaman geç kalınmış bir tepkidir ve çevresel tahribatı 
onaramaz. Doğal kaynakların üretim sürecinde aşırı kullanım nedeniyle bozulması, verimlilik 
düşüşü ve maliyet artışı yoluyla içselleştirilebileceği düşünülse bile, toprak gibi bazı doğal 
kaynakların zararı ancak uzun yıllar sonra ortaya çıkabileceğinden geleceğe dönük maliyetler 
şu anki üretim aşamasında yer alamayacaktır. Hiçbir kuşağın refahını bir diğer kuşağın zararına 
arttıramayacağı bir durumu tanımlayan Pareto anlamında sürdürülebilirlik, bu koşullarda 
anlamını kaybetmektedir.

İleriye dönük çevre bozulmasından hareket eden Tietenberg-Lewis (2011:7) gibi iktisatçılara
göre, şu anki kârı ençoklaştıran (maksimumlaştıran), fakat gelecek kuşaklar için birtakım 
kayıplar içeren projelerden sağlanan gelirin bir bölümü söz konusu kayıpların telafisi için bir 
kenara ayrılabilir. Ancak doğal kaynakların ikame edilemez ya da yenilenemez nitelikleri 
paretocu sürdürülebilir kalkınma yaklaşımlarını daha baştan geçersiz kılmaktadır. Bir başka 
anlatımla, ekolojik sürdürülebilirlik ekonomik sürdürülebilirlikle ikame edilemez. Gerçek 
anlamda sürdürülebilir kalkınma, ekonomik gelişme ile çevrenin korunmasını eş anlı olarak ele 
alan bir sosyo-ekonomik değişim sürecinin adıdır.

Ekonomi ile çevrenin ne ölçüde uzlaşabileceği ise, “sürdürülebilir kalkınma” kavramının ortaya 
atıldığı son yarım asırdır tartışılagelen ve henüz açık bir yanıt bulunulamayan bir konudur. 
Doğal kaynaksız bir ekonominin gelişemeyeceği gibi, hatta var olamayacağı gibi, ekonomik 
gelişme olmadan da sürdürülebilirlik gereklerinin yerine getirilemeyeceğini söyleyebiliriz. Bu 
karşılıklı bağımlılık çözümlemesi çevre ile ekonominin tam bir uzlaşı içerisinde olacağı 
anlamına da gelmemektedir. O zaman sürdürülebilirlik çerçevesinde, çevre ile ekonominin 
optimum bir noktada buluşmasından söz edebiliriz ki, piyasa mekanizması çevre ile ilgili 
sonuçları kendiliğinden hesaba katmadığı ön kabulü altında, bu da ancak piyasaya dışarıdan 
müdahale anlamında “çevre politikaları” ile mümkün olabilir. Örneğin, dünyada en önemli 
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çevre kirliliği kaynaklarının başında gelen fosil yakıtlar yerine,  güneş, rüzgâr, yer altı-yerüstü 
sular, hidrojen, dalga enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının yaygın kullanımı ya da 
birim üretim başına enerji tüketiminin azaltılması piyasa mekanizmasının kâr ençoklaştırılması 
süreci içerisinde kendiliğinden gerçekleşmesi beklenemez (Fotourehchi ve Şahinöz, 2016: 53).

J-P. Barde (1992:38) sürdürülebilir kalkınma konusundaki mevcut görüşleri ikiye ayırmaktadır: 
genel ekonomik yaklaşım ve ekolojik yaklaşım. Genel ekonomik yaklaşım sürdürülebilir 
kalkınmayı, gelir ve refah artışını sağlayan koşul ve unsurların birlikteliği olarak 
tanımlamaktadır. Bu tür bir kalkınma yaklaşımı doğal olarak, nüfus artışının denetim altına 
alınmasından teknolojik gelişmelerin desteklenmesine, kaynakların görece kıtlık derecesine 
göre tarifelendirilmesinden üretim ve tüketimin yapısında, az bulunan kaynak stoklarını uygun 
bir düzeyde tutabilecek biçimde değiştirmeye kadar ekonomik yaşamın çok geniş bir yönünü 
içine almaktadır.

Çevre konusuna genel ekonomik yaklaşımın bir başka yönü, ekonomik büyüme potansiyelinin 
kuşaktan kuşağa aktarımı ile ilgilidir. Pezzey (1989)’e göre, “Kişi başına düşen ekonomik 
faydanın, sürdürülebilir kalkınmanın tanımında yer alan hakkaniyet ilkesi gereği, nesiller 
arasında azalmadan sürdürülmesi gerekmektedir.” Bu görüş üretim ve refahın sürekliliği için 
belirli bir miktar kaynağın ilerisi için muhafaza edilmesi zorunluluğunu savunurken, C.W. 
Howe (1979), kaynakları olduğu gibi saklamak yerine, söz konusu hedefe ulaşmak için gerekli 
olan verimliliği korumayı önermektedir. Bu düşünceden hareketle, Barde (1992:39) da doğal 
olarak, sermaye birikimi ve ileri teknolojinin doğal kaynakların tüketilmesini telafi edip 
edemeyeceği sorusunu gündeme getirmektedir.

Genel ekonomik yaklaşıma göre, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleşebilmesi ülkeler arasında 
sağlanacak işbirliği ve dayanışmaya sıkı sıkıya bağlıdır. İşbirliği ve dayanışma olmadan 
“sürdürülebilir kalkınma” akademik bir çalışma olarak kitaplarda kalmaya mahkûmdur. Çünkü 
çevre sorunları tek tek ülkelerin değil bütün bir dünyanın sorunudur. A ülkesinin atmosfere 
saldığı her bir birim CO2 gazı, dünyanın en uzak köşesinde bulunan Z ülkesinin de sorunu haline 
gelmektedir. Olası sorunların önlenmesi ve mevcut sorunların da çözülebilmesi ancak 
uluslararası dayanışma ve işbirliği ile mümkün olabilir. Zaten bilgi toplumuna geçişle birlikte, 
insan-çevre ilişkilerinde yeni bir dönem başlamıştır. Doğal çevrenin yaşamsallığı konusunda 
güçlü bir farkındalık, algı ve bilinç oluşmuştur. Çevre ile ilgili ulusal ve uluslararası sivil toplum 
örgütleri ve değişik kuruluşlar çevre sorununun tek tek ülkelerin ötesinde küresel bir sorun 
olduğu ve sorunun çözümünün ise ancak küresel boyutlu projelerle mümkün olabileceği 
düşüncesini benimsemişlerdir.

Ülkeler arasında çevre temelli işbirliği ve dayanışmayı geliştirmeye çalışan ve bu konuda yarım 
asırdır zirveler gerçekleştiren BM Çevre Programı’nın, uluslararası yatırım projelerinin 
finansmanında çevre duyarlılığı koşulunu benimseyen Dünya Bankası ve Avrupa Yatırım 
Bankası gibi uluslararası finans kurumları ya da Dünya Doğayı Koruma Vakfı, Dünya Doğa ve 
Doğal Kaynakları Koruma Birliği, Greenpeace, vs. gibi gönüllü çevreci kuruluşların varlığı 
çevre konusunda uluslararası işbirliği gerekliliği düşüncesinin günümüzde artık eyleme 
dönüştüğünün göstergeleridir. Ekonomik krize düşen gelişmekte olan ülkelere neoliberal 
ekonomi reçeteleri dayatmakla tanınan Uluslararası Para Fonu (IMF)’nun başkanı Christine 
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kuşaklara bugünkü mevcut stoklarla değil de, optimum üretkenliği sağlayacak bir düzeyi 
güvence altına alacak bir biçimde bırakılması önerisi yapıldığında da, çevresel dışsallıkları 
düzenleyen politikaların ekonomik etkinliğine bağlı olarak değerlendirilecek “optimumu” 
saptamak her zaman mümkün olmamaktadır.

Sürdürülebilir kalkınma, tek başına piyasa mekanizmasının sinyallerine terk edilemez. Çünkü 
iklim, biyoçeşitlilik, doğal kaynaklar, toprak, vs ekonomik birer mal değildir. Tüm 
gereksinimleri metalaştırarak finansal kara odaklanan kapitalist ekonomide kaynak dağılımını 
yapan fiyat sinyalleri doğal kaynakların yenilenemez, bölünemez, fiyatlandırılamaz, ikame 
edilemez, mülk edinilemez ve nihayet ekonomik değerlerinin içselleştirilemez nitelikleri 
karşısında yetersiz kalmaktadır. Pareto optimumu arayışının kendisine “sürdürülebilir 
kalkınma” diye yeni bir boyut kazandıracağı çok şüpheliyken, piyasanın görünmez eli de çevre 
temelli “dışsallıklarla” pek ilgili değildir. Fiyatı piyasa tarafından belirlenmiş bir kaynağın 
marjinal sosyal maliyetinin söz konusu kaynağın kullanımının marjinal sosyal faydasından 
farklı olması, zaten başlı başına bir piyasa başarısızlığıdır.

Piyasa mekanizması çevre konusunda, R. Passet (1996)’nin de belirttiği gibi, “miyoptur”, uzağı 
göremez. Bilindiği gibi, piyasa mekanizması mevcut veriler ışığında hareket eder, yani olay 
gerçekleştikten sonra tepki verir. Bir başka anlatımla, piyasa sistemi çevre tahribatı vuku 
bulduktan sonra hareket eder ki, bu da çoğu zaman geç kalınmış bir tepkidir ve çevresel tahribatı 
onaramaz. Doğal kaynakların üretim sürecinde aşırı kullanım nedeniyle bozulması, verimlilik 
düşüşü ve maliyet artışı yoluyla içselleştirilebileceği düşünülse bile, toprak gibi bazı doğal 
kaynakların zararı ancak uzun yıllar sonra ortaya çıkabileceğinden geleceğe dönük maliyetler 
şu anki üretim aşamasında yer alamayacaktır. Hiçbir kuşağın refahını bir diğer kuşağın zararına 
arttıramayacağı bir durumu tanımlayan Pareto anlamında sürdürülebilirlik, bu koşullarda 
anlamını kaybetmektedir.

İleriye dönük çevre bozulmasından hareket eden Tietenberg-Lewis (2011:7) gibi iktisatçılara
göre, şu anki kârı ençoklaştıran (maksimumlaştıran), fakat gelecek kuşaklar için birtakım 
kayıplar içeren projelerden sağlanan gelirin bir bölümü söz konusu kayıpların telafisi için bir 
kenara ayrılabilir. Ancak doğal kaynakların ikame edilemez ya da yenilenemez nitelikleri 
paretocu sürdürülebilir kalkınma yaklaşımlarını daha baştan geçersiz kılmaktadır. Bir başka 
anlatımla, ekolojik sürdürülebilirlik ekonomik sürdürülebilirlikle ikame edilemez. Gerçek 
anlamda sürdürülebilir kalkınma, ekonomik gelişme ile çevrenin korunmasını eş anlı olarak ele 
alan bir sosyo-ekonomik değişim sürecinin adıdır.

Ekonomi ile çevrenin ne ölçüde uzlaşabileceği ise, “sürdürülebilir kalkınma” kavramının ortaya 
atıldığı son yarım asırdır tartışılagelen ve henüz açık bir yanıt bulunulamayan bir konudur. 
Doğal kaynaksız bir ekonominin gelişemeyeceği gibi, hatta var olamayacağı gibi, ekonomik 
gelişme olmadan da sürdürülebilirlik gereklerinin yerine getirilemeyeceğini söyleyebiliriz. Bu 
karşılıklı bağımlılık çözümlemesi çevre ile ekonominin tam bir uzlaşı içerisinde olacağı 
anlamına da gelmemektedir. O zaman sürdürülebilirlik çerçevesinde, çevre ile ekonominin 
optimum bir noktada buluşmasından söz edebiliriz ki, piyasa mekanizması çevre ile ilgili 
sonuçları kendiliğinden hesaba katmadığı ön kabulü altında, bu da ancak piyasaya dışarıdan 
müdahale anlamında “çevre politikaları” ile mümkün olabilir. Örneğin, dünyada en önemli 
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çevre kirliliği kaynaklarının başında gelen fosil yakıtlar yerine,  güneş, rüzgâr, yer altı-yerüstü 
sular, hidrojen, dalga enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının yaygın kullanımı ya da 
birim üretim başına enerji tüketiminin azaltılması piyasa mekanizmasının kâr ençoklaştırılması 
süreci içerisinde kendiliğinden gerçekleşmesi beklenemez (Fotourehchi ve Şahinöz, 2016: 53).

J-P. Barde (1992:38) sürdürülebilir kalkınma konusundaki mevcut görüşleri ikiye ayırmaktadır: 
genel ekonomik yaklaşım ve ekolojik yaklaşım. Genel ekonomik yaklaşım sürdürülebilir 
kalkınmayı, gelir ve refah artışını sağlayan koşul ve unsurların birlikteliği olarak 
tanımlamaktadır. Bu tür bir kalkınma yaklaşımı doğal olarak, nüfus artışının denetim altına 
alınmasından teknolojik gelişmelerin desteklenmesine, kaynakların görece kıtlık derecesine 
göre tarifelendirilmesinden üretim ve tüketimin yapısında, az bulunan kaynak stoklarını uygun 
bir düzeyde tutabilecek biçimde değiştirmeye kadar ekonomik yaşamın çok geniş bir yönünü 
içine almaktadır.

Çevre konusuna genel ekonomik yaklaşımın bir başka yönü, ekonomik büyüme potansiyelinin 
kuşaktan kuşağa aktarımı ile ilgilidir. Pezzey (1989)’e göre, “Kişi başına düşen ekonomik 
faydanın, sürdürülebilir kalkınmanın tanımında yer alan hakkaniyet ilkesi gereği, nesiller 
arasında azalmadan sürdürülmesi gerekmektedir.” Bu görüş üretim ve refahın sürekliliği için 
belirli bir miktar kaynağın ilerisi için muhafaza edilmesi zorunluluğunu savunurken, C.W. 
Howe (1979), kaynakları olduğu gibi saklamak yerine, söz konusu hedefe ulaşmak için gerekli 
olan verimliliği korumayı önermektedir. Bu düşünceden hareketle, Barde (1992:39) da doğal 
olarak, sermaye birikimi ve ileri teknolojinin doğal kaynakların tüketilmesini telafi edip 
edemeyeceği sorusunu gündeme getirmektedir.

Genel ekonomik yaklaşıma göre, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleşebilmesi ülkeler arasında 
sağlanacak işbirliği ve dayanışmaya sıkı sıkıya bağlıdır. İşbirliği ve dayanışma olmadan 
“sürdürülebilir kalkınma” akademik bir çalışma olarak kitaplarda kalmaya mahkûmdur. Çünkü 
çevre sorunları tek tek ülkelerin değil bütün bir dünyanın sorunudur. A ülkesinin atmosfere 
saldığı her bir birim CO2 gazı, dünyanın en uzak köşesinde bulunan Z ülkesinin de sorunu haline 
gelmektedir. Olası sorunların önlenmesi ve mevcut sorunların da çözülebilmesi ancak 
uluslararası dayanışma ve işbirliği ile mümkün olabilir. Zaten bilgi toplumuna geçişle birlikte, 
insan-çevre ilişkilerinde yeni bir dönem başlamıştır. Doğal çevrenin yaşamsallığı konusunda 
güçlü bir farkındalık, algı ve bilinç oluşmuştur. Çevre ile ilgili ulusal ve uluslararası sivil toplum 
örgütleri ve değişik kuruluşlar çevre sorununun tek tek ülkelerin ötesinde küresel bir sorun 
olduğu ve sorunun çözümünün ise ancak küresel boyutlu projelerle mümkün olabileceği 
düşüncesini benimsemişlerdir.

Ülkeler arasında çevre temelli işbirliği ve dayanışmayı geliştirmeye çalışan ve bu konuda yarım 
asırdır zirveler gerçekleştiren BM Çevre Programı’nın, uluslararası yatırım projelerinin 
finansmanında çevre duyarlılığı koşulunu benimseyen Dünya Bankası ve Avrupa Yatırım 
Bankası gibi uluslararası finans kurumları ya da Dünya Doğayı Koruma Vakfı, Dünya Doğa ve 
Doğal Kaynakları Koruma Birliği, Greenpeace, vs. gibi gönüllü çevreci kuruluşların varlığı 
çevre konusunda uluslararası işbirliği gerekliliği düşüncesinin günümüzde artık eyleme 
dönüştüğünün göstergeleridir. Ekonomik krize düşen gelişmekte olan ülkelere neoliberal 
ekonomi reçeteleri dayatmakla tanınan Uluslararası Para Fonu (IMF)’nun başkanı Christine 
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Lagarde’ın Kasım 2017 tarihinde, “Eğer iklim değişikliği ile ilgili kritik kararları doğru 
almazsak 50 yıl içerisinde kızaracak, kavrulacak, ızgara olacağız.” biçimindeki söylemi, 
sürdürülebilirliğin her tür politik ortamda kabulünün ilanıdır.

Çevreci ya da ekolojik yaklaşım ise, bir bölümü yenilenemez nitelikte olan doğal kaynakların 
insan yaşamı için vazgeçilemez olduğu, bu nedenle söz konusu kaynakların mutlaka korunması 
ve gelecek nesillere aktarılması gerektiği savını ileri sürmektedir. Doğal kaynakların insan için 
vazgeçilmezliğinin arkasında, aslında üretim için vazgeçilmezlik vardır. Çünkü üretimin ana 
girdileri olan ham madde ve enerji yer altı-yer üstü doğal kaynaklardan sağlanmaktadır. Güneş, 
hava, toprak ve su gibi canlı yaşamının ve üretimin temel unsurları olan, yenilenemeyen ve 
ikamesi mümkün olmayan doğal kaynaklar yanında ikame edilebilir doğal kaynaklar da 
mevcuttur.  Ekolojik yaklaşıma göre, ülkeler ikamesi mümkün olan doğal üretim faktörlerini 
yapay üretim faktörleriyle ikame ederek, örneğin, ahşap yerine plastik malzeme kullanmak gibi, 
ulaşabilecekleri gelir ve refah düzeylerini sürdürülebilir kalkınma çerçevesinde 
gerçekleştirebilirler.

Diğer taraftan, sürdürülebilir kalkınmanın temelini oluşturan “çevre ile ekonominin optimum 
bir noktada buluşması” kuralı da çevreci yaklaşım tarafından çok şüpheli bulunmaktadır. 
Ekonomik faaliyetin optimum düzeyini, ekonomik çözümlemenin sosyal bir maliyet olarak 
tanımladığı çevresel tahribatın optimum düzeyine eşitleyen nokta zorunlu olarak “çevresel 
optimum” anlamına gelmez. Ekoloji, yani doğal kaynak kullanımı için optimum düzey ya da 
kirliliğin olumsuz etkilerinin kendini göstereceği tavan durumu ekonomik optimum için bir 
taban olabilir.

b) Çevre Ekonomisinden Ekolojik Ekonomiye

“Ekolojik Ekonomi”, ekonomik ve doğal sistemler arasındaki ilişki sorunsalını irdelemeye ve 
bu ilişkinin sürdürülebilir koşullarını, ana akım iktisadın piyasacı yaklaşımları dışında 
saptamaya yönelik bir bilim dalıdır. Burada ekonomik sistem; enerji ve ham madde akımı 
çerçevesinde eklemlendiği doğa ile karşılıklı etkileşim ve ortak evrim yönünden 
tanımlanmaktadır. Vivien ve Petit (2016: 3)’ye göre, “Ekolojik ekonominin çıkış noktası, 
ekonomiyi, doğa ile birbirine geçmiş bir bütün olarak algılayan bir dünya görüşüdür.”

Ana akım iktisadi yaklaşımdan ayrışan ekolojik ekonomi, ekonomiyi bağlı olduğu büyük 
biyosfer (canlı küre) sistemine eklemlenmiş bir altküme olarak nitelendirmektedir. Bir başka 
anlatımla, “Ekolojik ekonomi için ekonomi, kapalı bir sistemin, yani ekosistemin açık bir alt 
sistemi olarak tanımlanmaktadır.” (Maréchal, 2010:1). Bu görüşten hareketle, sosyo-ekonomik 
sistemler ile biyosfer arasındaki biyofizik değişim ve karşılıklı etkileşimin ekolojik ekonominin 
temel ilgi alanını oluşturduğu söylenebilir. Ekonominin biyofizik boyutu, madde ve enerji 
kaynağı olarak doğanın aralıksız dönüşümünü içermektedir ki, işte bu süreç canlı yerkürenin 
sonunu getirme tehlikesi taşımaktadır.

Yaklaşık otuz yıl önce bilim dünyasında yeni bir “çevre ekonomisi akımı” olarak ortaya çıkan 
ekolojik ekonomi düşüncesi, yavaş ancak kararlı bir biçimde önce akademik çevrelere, ardından 
sivil toplum örgütlerine, siyasi partilere, siyasi iktidarlara, yerel yönetimlere, firmalara, 
uluslararası kuruluşlara, vs. ulaşmış bulunmaktadır. Ekonomik büyümenin ve refah düzeyinin 
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GSYH rakamlarının ötesinde, çevre unsurlarının da yer aldığı göstergelerle yeniden tanımlanıp 
ölçülmesi, ekolojik ekonominin bilim dünyasına yaptığı somut katkılardan biridir. Kuramsal 
düzeyde de klasiklerden köklü bir biçimde ayrılan ekolojik ekonomi, geliştirdiği analitik 
aletlerle ekolojik düşünceyi yeniden çözümleyip, tüm dünya için gelecek sürdürülebilirliğin 
koşullarını tanımlamaya çalışmaktadır. 2001 yılında, ekosistemdeki değişimlerin insan esenliği 
üzerindeki etkilerini değerlendirmek, aynı zamanda ekosistemin korunmasına ve sürdürülebilir 
kullanım yöntemlerinin geliştirilmesine ilişkin çalışmaları yaşama geçirmek yönünde gerekli 
bilimsel temelleri oluşturmak amacıyla BM tarafından, 95 ülkeden 1360 uzmanın katılımıyla 
başlatılan ve dört yıl süren Binyıl Ekosistem Değerlendirmesi (Millennium Ecosystem 
Assessment) çalışmaları, ekolojik ekonominin küresel tanınırlığına ve bilimsel meşruiyetine 
büyük katkı sağlamıştır.

Tanım olarak “çevre ekonomisi” ile çok büyük bir benzerlik gösterse de, “ekolojik ekonomi” 
içerik, çevresel değer anlayışı ve bilim-yöntem, yani analiz araçları açılarından çevre 
ekonomisinden farklılıklar göstermektedir. Geleneksel ekonomi bilimi, sadeleştirilmiş bir 
ekonomik dolaşım şemasının yansıttığı gibi, malların ve hizmetlerin üretimi, değişimi ve 
tüketimi ile ilgili faaliyetleri inceler. Parasal bir akımın eşlik ettiği devri mal ve hizmet akımları 
üretici firmaları ve tüketici hane halklarını faktör ve mal-hizmet piyasalarında bir araya getirir. 
Ana akım iktisada göre, ekonomik sistemi oluşturan bu sonsuz ve kendi kendine yeterli akım 
şeması kapalı bir devre olarak işlemektedir. Buna göre, ekonomik sistemin söz konusu akım 
şemasının dışında kalan doğal ya da sosyal çevre ile bir ilişkisi yoktur.

Klasik iktisada özgü “ekonomi-çevre” ilişkisinin iki aşamalı bir süreçten geçtiğini biliyoruz. İlk 
aşamada, ekonomik üretimin, “sonsuz serbest mallar” (Jean-Babtiste Say) olarak tanımlanan 
doğal kaynaklara duyduğu gereksinim ele alınırken, ikinci aşamada, ekonomik faaliyetlerin 
doğal kaynaklar üzerinde yol açtığı ve “negatif dışsallıklar” (A.C. Pigou) olarak adlandırılan 
tahribat gündeme gelmektedir. 1970’li yıllarda çevre ekonomisi çerçevesinde ekonomik 
çözümlemeye dâhil edilen doğal kaynaklarla ilgili kıtlık ve tahribat gibi negatif olgular piyasa 
mekanizmasının dışına çıkılmadan çözülebilecektir. Buna göre miktarı azaldıkça artan doğal 
kaynak fiyatları ve teknolojik gelişmeyle birlikte artan ikame olanakları kıtlık sorununun ve 
vergiler ya da kirlilik izin piyasaları da negatif dışsallıklar sorununun üstesinden gelecektir.

Doğal çevrenin piyasa düzenlemeleri ile sürdürülebileceğine inanan standart (ana akım) çevre 
ekonomisi ekonomiyi, malların ve üretim araçlarının fiziki boyutlarından bağımsız olarak 
firmalar ve hane halkı arasında değişimlerinin kapalı devre olarak gerçekleştirilmesine, yani 
yalıtılmış bir piyasa sistemine indirgemektedir. Çevre unsurları ise, piyasa mekanizması ve 
fiyat sistemi dışında kalmaktadır. Bu yalıtılmış piyasalarda iktisadi ajanlar, içselleştirilmiş bir 
indirgemecilik dâhilinde çevresel bilinç, değer ve sorunlardan bağımsız olarak salt iktisadi 
dürtülerle hareket etmektedirler. Ancak ekonomik üretim süreçlerinin doğal kaynakları 
aralıksız kullanmaları sonucu, kullanılabilir kaynaklar her geçen gün azalıp yerküre atıklarla 
kirlenmektedir. Çevre ekonomisine göre üretim süreçlerinde ortaya çıkan çevresel dışsallıklar 
ve krizler, çevreye piyasa koşullarında adil bir ekonomik değer biçilmesiyle aşılmış olunacaktır. 
Piyasa fiyatları üzerine kurulu çevre ile ilişkiler, herhangi bir ekonomik kaynak gibi çevresel 
kaynakların da optimal kullanımını sağlayacaktır. Fiyatlar yoluyla sağlanacak mükemmel bir
ikame sayesinde mutlak kaynak kıtlığı da ortadan kaldırılmış olacaktır. Bu açıklamalardan 
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Lagarde’ın Kasım 2017 tarihinde, “Eğer iklim değişikliği ile ilgili kritik kararları doğru 
almazsak 50 yıl içerisinde kızaracak, kavrulacak, ızgara olacağız.” biçimindeki söylemi, 
sürdürülebilirliğin her tür politik ortamda kabulünün ilanıdır.

Çevreci ya da ekolojik yaklaşım ise, bir bölümü yenilenemez nitelikte olan doğal kaynakların 
insan yaşamı için vazgeçilemez olduğu, bu nedenle söz konusu kaynakların mutlaka korunması 
ve gelecek nesillere aktarılması gerektiği savını ileri sürmektedir. Doğal kaynakların insan için 
vazgeçilmezliğinin arkasında, aslında üretim için vazgeçilmezlik vardır. Çünkü üretimin ana 
girdileri olan ham madde ve enerji yer altı-yer üstü doğal kaynaklardan sağlanmaktadır. Güneş, 
hava, toprak ve su gibi canlı yaşamının ve üretimin temel unsurları olan, yenilenemeyen ve 
ikamesi mümkün olmayan doğal kaynaklar yanında ikame edilebilir doğal kaynaklar da 
mevcuttur.  Ekolojik yaklaşıma göre, ülkeler ikamesi mümkün olan doğal üretim faktörlerini 
yapay üretim faktörleriyle ikame ederek, örneğin, ahşap yerine plastik malzeme kullanmak gibi, 
ulaşabilecekleri gelir ve refah düzeylerini sürdürülebilir kalkınma çerçevesinde 
gerçekleştirebilirler.

Diğer taraftan, sürdürülebilir kalkınmanın temelini oluşturan “çevre ile ekonominin optimum 
bir noktada buluşması” kuralı da çevreci yaklaşım tarafından çok şüpheli bulunmaktadır. 
Ekonomik faaliyetin optimum düzeyini, ekonomik çözümlemenin sosyal bir maliyet olarak 
tanımladığı çevresel tahribatın optimum düzeyine eşitleyen nokta zorunlu olarak “çevresel 
optimum” anlamına gelmez. Ekoloji, yani doğal kaynak kullanımı için optimum düzey ya da 
kirliliğin olumsuz etkilerinin kendini göstereceği tavan durumu ekonomik optimum için bir 
taban olabilir.

b) Çevre Ekonomisinden Ekolojik Ekonomiye

“Ekolojik Ekonomi”, ekonomik ve doğal sistemler arasındaki ilişki sorunsalını irdelemeye ve 
bu ilişkinin sürdürülebilir koşullarını, ana akım iktisadın piyasacı yaklaşımları dışında 
saptamaya yönelik bir bilim dalıdır. Burada ekonomik sistem; enerji ve ham madde akımı 
çerçevesinde eklemlendiği doğa ile karşılıklı etkileşim ve ortak evrim yönünden 
tanımlanmaktadır. Vivien ve Petit (2016: 3)’ye göre, “Ekolojik ekonominin çıkış noktası, 
ekonomiyi, doğa ile birbirine geçmiş bir bütün olarak algılayan bir dünya görüşüdür.”

Ana akım iktisadi yaklaşımdan ayrışan ekolojik ekonomi, ekonomiyi bağlı olduğu büyük 
biyosfer (canlı küre) sistemine eklemlenmiş bir altküme olarak nitelendirmektedir. Bir başka 
anlatımla, “Ekolojik ekonomi için ekonomi, kapalı bir sistemin, yani ekosistemin açık bir alt 
sistemi olarak tanımlanmaktadır.” (Maréchal, 2010:1). Bu görüşten hareketle, sosyo-ekonomik 
sistemler ile biyosfer arasındaki biyofizik değişim ve karşılıklı etkileşimin ekolojik ekonominin 
temel ilgi alanını oluşturduğu söylenebilir. Ekonominin biyofizik boyutu, madde ve enerji 
kaynağı olarak doğanın aralıksız dönüşümünü içermektedir ki, işte bu süreç canlı yerkürenin 
sonunu getirme tehlikesi taşımaktadır.

Yaklaşık otuz yıl önce bilim dünyasında yeni bir “çevre ekonomisi akımı” olarak ortaya çıkan 
ekolojik ekonomi düşüncesi, yavaş ancak kararlı bir biçimde önce akademik çevrelere, ardından 
sivil toplum örgütlerine, siyasi partilere, siyasi iktidarlara, yerel yönetimlere, firmalara, 
uluslararası kuruluşlara, vs. ulaşmış bulunmaktadır. Ekonomik büyümenin ve refah düzeyinin 
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GSYH rakamlarının ötesinde, çevre unsurlarının da yer aldığı göstergelerle yeniden tanımlanıp 
ölçülmesi, ekolojik ekonominin bilim dünyasına yaptığı somut katkılardan biridir. Kuramsal 
düzeyde de klasiklerden köklü bir biçimde ayrılan ekolojik ekonomi, geliştirdiği analitik 
aletlerle ekolojik düşünceyi yeniden çözümleyip, tüm dünya için gelecek sürdürülebilirliğin 
koşullarını tanımlamaya çalışmaktadır. 2001 yılında, ekosistemdeki değişimlerin insan esenliği 
üzerindeki etkilerini değerlendirmek, aynı zamanda ekosistemin korunmasına ve sürdürülebilir 
kullanım yöntemlerinin geliştirilmesine ilişkin çalışmaları yaşama geçirmek yönünde gerekli 
bilimsel temelleri oluşturmak amacıyla BM tarafından, 95 ülkeden 1360 uzmanın katılımıyla 
başlatılan ve dört yıl süren Binyıl Ekosistem Değerlendirmesi (Millennium Ecosystem 
Assessment) çalışmaları, ekolojik ekonominin küresel tanınırlığına ve bilimsel meşruiyetine 
büyük katkı sağlamıştır.

Tanım olarak “çevre ekonomisi” ile çok büyük bir benzerlik gösterse de, “ekolojik ekonomi” 
içerik, çevresel değer anlayışı ve bilim-yöntem, yani analiz araçları açılarından çevre 
ekonomisinden farklılıklar göstermektedir. Geleneksel ekonomi bilimi, sadeleştirilmiş bir 
ekonomik dolaşım şemasının yansıttığı gibi, malların ve hizmetlerin üretimi, değişimi ve 
tüketimi ile ilgili faaliyetleri inceler. Parasal bir akımın eşlik ettiği devri mal ve hizmet akımları 
üretici firmaları ve tüketici hane halklarını faktör ve mal-hizmet piyasalarında bir araya getirir. 
Ana akım iktisada göre, ekonomik sistemi oluşturan bu sonsuz ve kendi kendine yeterli akım 
şeması kapalı bir devre olarak işlemektedir. Buna göre, ekonomik sistemin söz konusu akım 
şemasının dışında kalan doğal ya da sosyal çevre ile bir ilişkisi yoktur.

Klasik iktisada özgü “ekonomi-çevre” ilişkisinin iki aşamalı bir süreçten geçtiğini biliyoruz. İlk 
aşamada, ekonomik üretimin, “sonsuz serbest mallar” (Jean-Babtiste Say) olarak tanımlanan 
doğal kaynaklara duyduğu gereksinim ele alınırken, ikinci aşamada, ekonomik faaliyetlerin 
doğal kaynaklar üzerinde yol açtığı ve “negatif dışsallıklar” (A.C. Pigou) olarak adlandırılan 
tahribat gündeme gelmektedir. 1970’li yıllarda çevre ekonomisi çerçevesinde ekonomik 
çözümlemeye dâhil edilen doğal kaynaklarla ilgili kıtlık ve tahribat gibi negatif olgular piyasa 
mekanizmasının dışına çıkılmadan çözülebilecektir. Buna göre miktarı azaldıkça artan doğal 
kaynak fiyatları ve teknolojik gelişmeyle birlikte artan ikame olanakları kıtlık sorununun ve 
vergiler ya da kirlilik izin piyasaları da negatif dışsallıklar sorununun üstesinden gelecektir.

Doğal çevrenin piyasa düzenlemeleri ile sürdürülebileceğine inanan standart (ana akım) çevre 
ekonomisi ekonomiyi, malların ve üretim araçlarının fiziki boyutlarından bağımsız olarak 
firmalar ve hane halkı arasında değişimlerinin kapalı devre olarak gerçekleştirilmesine, yani 
yalıtılmış bir piyasa sistemine indirgemektedir. Çevre unsurları ise, piyasa mekanizması ve 
fiyat sistemi dışında kalmaktadır. Bu yalıtılmış piyasalarda iktisadi ajanlar, içselleştirilmiş bir 
indirgemecilik dâhilinde çevresel bilinç, değer ve sorunlardan bağımsız olarak salt iktisadi 
dürtülerle hareket etmektedirler. Ancak ekonomik üretim süreçlerinin doğal kaynakları 
aralıksız kullanmaları sonucu, kullanılabilir kaynaklar her geçen gün azalıp yerküre atıklarla 
kirlenmektedir. Çevre ekonomisine göre üretim süreçlerinde ortaya çıkan çevresel dışsallıklar 
ve krizler, çevreye piyasa koşullarında adil bir ekonomik değer biçilmesiyle aşılmış olunacaktır. 
Piyasa fiyatları üzerine kurulu çevre ile ilişkiler, herhangi bir ekonomik kaynak gibi çevresel 
kaynakların da optimal kullanımını sağlayacaktır. Fiyatlar yoluyla sağlanacak mükemmel bir
ikame sayesinde mutlak kaynak kıtlığı da ortadan kaldırılmış olacaktır. Bu açıklamalardan 
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anlaşılacağı üzere, doğayı iktisadi bileşenlerin dışında tutan ana akım iktisat, çevre sorunlarının 
nedenlerinden çok sonuçlarıyla ilgili konular üzerinde durmaktadır.

1980’li yılların ikinci yarısından, özellikle de 1990’lardan bu yana ise, ana akım iktisadın meta 
tabanlı doğa yaklaşımına karşı çıkan ve doğayı ekonomi biliminin önemli bir unsuru olarak ele 
alan ve “ekolojik ekonomi” diye adlandırılan yeni bir iktisadi akım doğmuştur.  Bu akımın 
iktisat bilimine kattığı, çevre ile ilgili kararların piyasa mekanizması yerine çoğulcu ve fayda-
maliyet analizleri yerine çok boyutlu bir değerlendirme yöntemine bırakılması gerektiği 
düşüncesidir.  Ekolojik ekonominin temelini oluşturan yeni çevresel değer anlayışı ve anlatımı, 
en son çözümlemede doğanın değerlendirme ölçütlerinin “tek bir kayıt sistemine 
indirgenemeyeceği, tek bir ölçüm birimi ile ifade edilemeyeceği, …” (Douai ve Plumecocq, 
2017: 85), kısaca fayda fonksiyonuna göre parasallaştırılamayacağı savını ileri sürmektedirler.

Bilindiği gibi 1950-60’lı yıllarda yaşanan hızlı ekonomik büyümenin yol açtığı çevre tahribatı 
Roma Kulübü’nün “büyümeye dur” hareketini doğurmuştur. Aynı şekilde, zehirli dioksin 
yayan Seveso (İtalya-1976), Bretonya kıyılarını korkunç bir siyah örtü ile kaplayan Amoco-
Cadiz (Fransa-1978), nükleer bir vukuatın meydana geldiği Three Miles Island (ABD-1979, 
Union Carbide tarımsal ilaç fabrikasının patladığı Bhopal (Hindistan-1984) ve nükleer 
merkezin patladığı Çernobil (Ukrayna-1986) kazalarının neden olduğu çevre felaketleri de ana 
akım iktisadın ekonomi-çevre ilişkilerine bakış açısının ciddi bir biçimde sorgulanmasına yol 
açmıştır.

İlk çevre krizi ve Roma Kulübü’nün raporu ana akım iktisatçılarını çevre kirliliği, doğal 
kaynakların yönetimi ve büyümenin sürdürülebilirliği üzerine araştırmalar yapmaya 
yöneltmiştir. P. Dasgupta-G. Heal, R. M. Solow ve J. Stiglitz’in 1974 yılında sürdürebilirlik ile 
ilgili yaptıkları yayınlarda, A. Douai ve G. Plumecocq (2017: 14)’un belirttikleri gibi, “Bu 
araştırmaların her biri, doğal kaynakların ekonomi için yenilenemez niteliklerini kabul etmekte, 
bu zaafı gidermek için ise, doğal kaynakların üretken fonksiyonunun mamul sermaye tarafından 
ikame edilebileceğini ileri sürmektedir.” Üretim sürecinde kullanılan ve kendisi de bir sermaye 
olarak nitelendirilen doğa, tükenmeye başlayınca teknik sermaye tarafından ikame edilecektir.  
Pareto optimumuna dayalı ekonomik büyüme modeli üzerine inşa edilen bu türden varsayımları 
yeterli bulmayan ve çevre sorunlarının ana akım iktisat bağlamında çözümlenebilir olmadığına 
inanan bilim insanları, çevre-insan ilişkilerini; ekonomik, sosyal ve çevresel koşullar- kısıtlara 
dayalı olarak karşılıklı yarar temelinde yeniden tanımlamaya girişmişlerdir. Doğal faktörlerin 
teknik sermaye tarafından mükemmel ikamesini ileri süren neoklasikler, üstelik R. Passet 
(2012: 411)’nin söylediği gibi, “Teknik sermayenin kendisinin de doğanın malzemelerinden 
üretildiğini unutmaktadırlar.”

I. Ropke (2004)’ye göre, ekolojik ekonomi ana akım çevre ekonomisinden dört temel noktada 
ayrılmaktadır: - Çevre ekonomisinin tersine ekolojik ekonomi, ekonomik büyümenin çevresel 
sürdürülebilirliği sağlama kapasitesi konusunda, şüpheci olmaktan da öte olumsuz bir 
düşünceye sahiptir; - Ekolojik ekonomi refahı, kişi başına düşen belirli bir gelir eşiğinden 
itibaren, yaşam kalitesi ya da ekonomik büyümeden bağlantısız sosyal ilerleme olarak tasavvur 
etmektedir; - Ekolojik ekonomi, çevresel değerlerin çoğulcu anlayışına ve bu değerlerin 
kamusal kararlarda hesaba katılmasına büyük bir önem yüklemektedir; - Ekolojik ekonomi, 
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doğal sermaye ve üretilmiş (mamul) sermaye arasında ikame sınırlılığından hareketle “güçlü” 
bir sürdürülebilirlik anlayışını temsil etmektedir. Toparlamak gerekirse, çevre ekonomisi ile 
ekolojik ekonomi arasındaki temel farklılaşmanın, teknolojinin çevre sorunlarını çözme 
yeteneğinin sınırlılığı üzerinde yoğunlaştığını söyleyebiliriz.

A. Maréchal (2010:1)’a göre, “Ekonomi ve doğa arasındaki ilişkiyi tersyüz eden bir temel 
özgüllüğe sahip ekolojik ekonomi, bu nedenle çevre ekonomisinden çok farklıdır.” Ekolojik 
ekonomi ekonomiyi, ekosistemden yalıtılmış kendi kendini düzenleyen açık bir sistem değil, 
tam tersine ekosisteme bütünleşik bir alt sistem olarak tanımlamaktadır. Ekonomiyi üretim ve 
tüketimin parasal sonsuz devri akımlarından ibaret gören ana akım iktisada dayalı çevre 
ekonomisine karşılık ekolojik ekonomi, üretim için gereksinim duyulan doğal enerji/madde 
akımlarının aynı biçimde hesaba katılması gerektiğini belirttikten sonra, söz konusu akımların 
doğrudan ekonomi içerisinde dolaşmadıklarını, fakat ekonomik sistem aracılığı ile dolaşıma 
katıldıklarını belirtmektedir. Bu bağlamda, çevre ekonomisi ekonomik faaliyetler için parasal 
göstergelerle maliyet-kar analizi yapıp önceliği ekonomik etkinliğe verirken, ekolojik ekonomi 
fizik ve biyolojik göstergelerle sistem analizi yapıp önceliği sürdürülebilirliğe vermektedir.

Ekolojik ekonomi; ekonomik sistemin, canlı-cansız tüm ekolojik evrenin bir alt sistemi olarak 
mutlak bir biçimde yeniden değerlendirmesi gerektiğini belirtmektedir. Ekonomik sistemin 
tersine, yerküre kapalı bir sistem oluşturmaktadır. Çünkü yerkürenin uzayla bağlantısı, güneş 
ışınları ve zaman zaman atmosfere misafir olan meteorlar ile sınırlıdır. Kısaca yerkürenin uzay 
ile, kendisinde kayda değer bir değişikliğe yol açacak alış-veriş ilişkisi yoktur.

Çevre konusunun niteliği gereği, ekolojik ekonomi araştırmaları kendine özgü kavramsal ve 
yöntemsel temeller üzerinde, sosyolojiden biyolojiye kadar uzanan disiplinler arası bir işbirliği 
ile yürütülmektedir. R. Passet (2012: 417)’ye göre ekonomi, “disiplinler arası” bir bilim dalıdır. 
“Ekonomi, insan ve canlı küre alanlarının varlıklarını birlikte, içinde taşır.” Son otuz yıldır 
çevre ile ilgili tartışmaların merkezinde bulunan ekonomik büyümenin sürdürülebilirliği, 
doğanın bedeli, etiği, tarihi, sosyo-ekolojik sistemin esnekliği, sürdürülebilir kalkınma, sosyal 
katılım ve siyaset ile ilgili çeşitli sorunsallar bu çerçevede ele alınmaktadır. Yani ekolojik 
ekonomi, disiplinler arası bir anlayışla ekonomik çözümlemelerini, sosyolojik, kültürel, felsefi, 
tarihi, biyolojik ve fizik çözümlemelerle bütünleştirmektedir. Douai ve Plumecocq (2017: 23)’e 
göre, “Bu karmaşıklığı çözümleme, yöntem bilimsel yaklaşımları melezlemeyi ve disiplinler 
arası araştırma düzeni oluşturarak araştırmacıların bakış açılarını çoğaltmayı gerektirmektedir.”

Kısaca, “Ekolojik ekonomi, doğanın piyasada çözülebilir bir konu olmadığını belirterek çevre 
ekonomisine karşı çıkmaktadır.” (F.-D. Vivien ve O. Petit .., 2016: 1). Üstelik çevre 
ekonomisinin piyasa sistemi bünyesinde içselleştirilerek telafi edilebileceğini ileri sürdüğü 
çevresel dışsallıklar da, Vivien ve Petit (2016: 2)’ın belirttikleri gibi, “... piyasa ekonomisinin 
istisnaları değil, fakat kuralıdır.” Bu “istisnalar” birikip doğal dengeyi geri dönülmez bir 
biçimde bozduğu bir evrende, R. Passet (1996)’nin miyop teşhisini koyduğu 
“homoeconomicus”lerin “tedavi” olup ileriyi görmeleri ve ekonomik kararlarına çevreyi temel 
veri olarak dâhil etmeleri, piyasa ekonomisinin mevcut işleyiş dinamiğinde zaten mümkün 
görülmemektedir. Geçen yüzyıldan bu yana ekonomik büyümenin giderek artan sayıda bitki ve 
hayvan türünün yok olmasına, küresel ısınma ve iklim değişikliğine neden olması, doğanın 
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anlaşılacağı üzere, doğayı iktisadi bileşenlerin dışında tutan ana akım iktisat, çevre sorunlarının 
nedenlerinden çok sonuçlarıyla ilgili konular üzerinde durmaktadır.

1980’li yılların ikinci yarısından, özellikle de 1990’lardan bu yana ise, ana akım iktisadın meta 
tabanlı doğa yaklaşımına karşı çıkan ve doğayı ekonomi biliminin önemli bir unsuru olarak ele 
alan ve “ekolojik ekonomi” diye adlandırılan yeni bir iktisadi akım doğmuştur.  Bu akımın 
iktisat bilimine kattığı, çevre ile ilgili kararların piyasa mekanizması yerine çoğulcu ve fayda-
maliyet analizleri yerine çok boyutlu bir değerlendirme yöntemine bırakılması gerektiği 
düşüncesidir.  Ekolojik ekonominin temelini oluşturan yeni çevresel değer anlayışı ve anlatımı, 
en son çözümlemede doğanın değerlendirme ölçütlerinin “tek bir kayıt sistemine 
indirgenemeyeceği, tek bir ölçüm birimi ile ifade edilemeyeceği, …” (Douai ve Plumecocq, 
2017: 85), kısaca fayda fonksiyonuna göre parasallaştırılamayacağı savını ileri sürmektedirler.

Bilindiği gibi 1950-60’lı yıllarda yaşanan hızlı ekonomik büyümenin yol açtığı çevre tahribatı 
Roma Kulübü’nün “büyümeye dur” hareketini doğurmuştur. Aynı şekilde, zehirli dioksin 
yayan Seveso (İtalya-1976), Bretonya kıyılarını korkunç bir siyah örtü ile kaplayan Amoco-
Cadiz (Fransa-1978), nükleer bir vukuatın meydana geldiği Three Miles Island (ABD-1979, 
Union Carbide tarımsal ilaç fabrikasının patladığı Bhopal (Hindistan-1984) ve nükleer 
merkezin patladığı Çernobil (Ukrayna-1986) kazalarının neden olduğu çevre felaketleri de ana 
akım iktisadın ekonomi-çevre ilişkilerine bakış açısının ciddi bir biçimde sorgulanmasına yol 
açmıştır.

İlk çevre krizi ve Roma Kulübü’nün raporu ana akım iktisatçılarını çevre kirliliği, doğal 
kaynakların yönetimi ve büyümenin sürdürülebilirliği üzerine araştırmalar yapmaya 
yöneltmiştir. P. Dasgupta-G. Heal, R. M. Solow ve J. Stiglitz’in 1974 yılında sürdürebilirlik ile 
ilgili yaptıkları yayınlarda, A. Douai ve G. Plumecocq (2017: 14)’un belirttikleri gibi, “Bu 
araştırmaların her biri, doğal kaynakların ekonomi için yenilenemez niteliklerini kabul etmekte, 
bu zaafı gidermek için ise, doğal kaynakların üretken fonksiyonunun mamul sermaye tarafından 
ikame edilebileceğini ileri sürmektedir.” Üretim sürecinde kullanılan ve kendisi de bir sermaye 
olarak nitelendirilen doğa, tükenmeye başlayınca teknik sermaye tarafından ikame edilecektir.  
Pareto optimumuna dayalı ekonomik büyüme modeli üzerine inşa edilen bu türden varsayımları 
yeterli bulmayan ve çevre sorunlarının ana akım iktisat bağlamında çözümlenebilir olmadığına 
inanan bilim insanları, çevre-insan ilişkilerini; ekonomik, sosyal ve çevresel koşullar- kısıtlara 
dayalı olarak karşılıklı yarar temelinde yeniden tanımlamaya girişmişlerdir. Doğal faktörlerin 
teknik sermaye tarafından mükemmel ikamesini ileri süren neoklasikler, üstelik R. Passet 
(2012: 411)’nin söylediği gibi, “Teknik sermayenin kendisinin de doğanın malzemelerinden 
üretildiğini unutmaktadırlar.”

I. Ropke (2004)’ye göre, ekolojik ekonomi ana akım çevre ekonomisinden dört temel noktada 
ayrılmaktadır: - Çevre ekonomisinin tersine ekolojik ekonomi, ekonomik büyümenin çevresel 
sürdürülebilirliği sağlama kapasitesi konusunda, şüpheci olmaktan da öte olumsuz bir 
düşünceye sahiptir; - Ekolojik ekonomi refahı, kişi başına düşen belirli bir gelir eşiğinden 
itibaren, yaşam kalitesi ya da ekonomik büyümeden bağlantısız sosyal ilerleme olarak tasavvur 
etmektedir; - Ekolojik ekonomi, çevresel değerlerin çoğulcu anlayışına ve bu değerlerin 
kamusal kararlarda hesaba katılmasına büyük bir önem yüklemektedir; - Ekolojik ekonomi, 
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doğal sermaye ve üretilmiş (mamul) sermaye arasında ikame sınırlılığından hareketle “güçlü” 
bir sürdürülebilirlik anlayışını temsil etmektedir. Toparlamak gerekirse, çevre ekonomisi ile 
ekolojik ekonomi arasındaki temel farklılaşmanın, teknolojinin çevre sorunlarını çözme 
yeteneğinin sınırlılığı üzerinde yoğunlaştığını söyleyebiliriz.

A. Maréchal (2010:1)’a göre, “Ekonomi ve doğa arasındaki ilişkiyi tersyüz eden bir temel 
özgüllüğe sahip ekolojik ekonomi, bu nedenle çevre ekonomisinden çok farklıdır.” Ekolojik 
ekonomi ekonomiyi, ekosistemden yalıtılmış kendi kendini düzenleyen açık bir sistem değil, 
tam tersine ekosisteme bütünleşik bir alt sistem olarak tanımlamaktadır. Ekonomiyi üretim ve 
tüketimin parasal sonsuz devri akımlarından ibaret gören ana akım iktisada dayalı çevre 
ekonomisine karşılık ekolojik ekonomi, üretim için gereksinim duyulan doğal enerji/madde 
akımlarının aynı biçimde hesaba katılması gerektiğini belirttikten sonra, söz konusu akımların 
doğrudan ekonomi içerisinde dolaşmadıklarını, fakat ekonomik sistem aracılığı ile dolaşıma 
katıldıklarını belirtmektedir. Bu bağlamda, çevre ekonomisi ekonomik faaliyetler için parasal 
göstergelerle maliyet-kar analizi yapıp önceliği ekonomik etkinliğe verirken, ekolojik ekonomi 
fizik ve biyolojik göstergelerle sistem analizi yapıp önceliği sürdürülebilirliğe vermektedir.

Ekolojik ekonomi; ekonomik sistemin, canlı-cansız tüm ekolojik evrenin bir alt sistemi olarak 
mutlak bir biçimde yeniden değerlendirmesi gerektiğini belirtmektedir. Ekonomik sistemin 
tersine, yerküre kapalı bir sistem oluşturmaktadır. Çünkü yerkürenin uzayla bağlantısı, güneş 
ışınları ve zaman zaman atmosfere misafir olan meteorlar ile sınırlıdır. Kısaca yerkürenin uzay 
ile, kendisinde kayda değer bir değişikliğe yol açacak alış-veriş ilişkisi yoktur.

Çevre konusunun niteliği gereği, ekolojik ekonomi araştırmaları kendine özgü kavramsal ve 
yöntemsel temeller üzerinde, sosyolojiden biyolojiye kadar uzanan disiplinler arası bir işbirliği 
ile yürütülmektedir. R. Passet (2012: 417)’ye göre ekonomi, “disiplinler arası” bir bilim dalıdır. 
“Ekonomi, insan ve canlı küre alanlarının varlıklarını birlikte, içinde taşır.” Son otuz yıldır 
çevre ile ilgili tartışmaların merkezinde bulunan ekonomik büyümenin sürdürülebilirliği, 
doğanın bedeli, etiği, tarihi, sosyo-ekolojik sistemin esnekliği, sürdürülebilir kalkınma, sosyal 
katılım ve siyaset ile ilgili çeşitli sorunsallar bu çerçevede ele alınmaktadır. Yani ekolojik 
ekonomi, disiplinler arası bir anlayışla ekonomik çözümlemelerini, sosyolojik, kültürel, felsefi, 
tarihi, biyolojik ve fizik çözümlemelerle bütünleştirmektedir. Douai ve Plumecocq (2017: 23)’e 
göre, “Bu karmaşıklığı çözümleme, yöntem bilimsel yaklaşımları melezlemeyi ve disiplinler 
arası araştırma düzeni oluşturarak araştırmacıların bakış açılarını çoğaltmayı gerektirmektedir.”

Kısaca, “Ekolojik ekonomi, doğanın piyasada çözülebilir bir konu olmadığını belirterek çevre 
ekonomisine karşı çıkmaktadır.” (F.-D. Vivien ve O. Petit .., 2016: 1). Üstelik çevre 
ekonomisinin piyasa sistemi bünyesinde içselleştirilerek telafi edilebileceğini ileri sürdüğü 
çevresel dışsallıklar da, Vivien ve Petit (2016: 2)’ın belirttikleri gibi, “... piyasa ekonomisinin 
istisnaları değil, fakat kuralıdır.” Bu “istisnalar” birikip doğal dengeyi geri dönülmez bir 
biçimde bozduğu bir evrende, R. Passet (1996)’nin miyop teşhisini koyduğu 
“homoeconomicus”lerin “tedavi” olup ileriyi görmeleri ve ekonomik kararlarına çevreyi temel 
veri olarak dâhil etmeleri, piyasa ekonomisinin mevcut işleyiş dinamiğinde zaten mümkün 
görülmemektedir. Geçen yüzyıldan bu yana ekonomik büyümenin giderek artan sayıda bitki ve 
hayvan türünün yok olmasına, küresel ısınma ve iklim değişikliğine neden olması, doğanın 
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korunması konusunda ana akım iktisadın “piyasa mekanizması” yetersizliğini zaten ortaya 
koymuş bulunmaktadır. Piyasa ekonomileri şimdilik, ekolojik ekonominin bir başka öncüsü 
Martinez-Alier (1990)’ye göre de “Bulanık dışsallıklar okyanusunda” bata-çıka yol almaktadır.

4- “Entropi Yasası” ve Ekonomik Büyümenin Sınırları

Ekonomiye ilk kez fizik bir yaklaşım öneren Romanya kökenli Amerikalı iktisatçı N. 
Georgescu-Roegen (1971) araştırmalarında, ekonomik büyüme olanakları üzerinde sınırlayıcı 
etkileri olan termodinamik yasalarına önemli bir yer ayırmıştır. Ekonomik sürecin biyofizik bir 
bakış açısıyla tasarlanması, doğayı ülke zenginliğinin temel kaynağı olarak gören ve net ürünün 
yalnızca topraktan çıktığını ileri süren “fizyokrat akıma” da, Douai ve Plumecocq (2017: 21)’un 
yazdıkları gibi, “yeniden saygınlık kazandırmıştır.” Buna karşılık, araştırmalarında ekonomik 
süreci mekanik ve metafizik bir bakış açısı ile değerlendirip ekonomik faaliyetlerin biyofizik 
temellerini ihmal eden klasikler, Marx ve marjinalistler dışlanmıştır.

Termodinamiğin birinci temel yasası, “Yalıtılmış bir sistem içerisinde mevcut enerji miktarı 
sabittir, zamanla değişmez”. İkinci yasa, “Sistem içerisindeki düzensizliği ifade eden 
“entropi”dir.” Ekonomik açıdan bakıldığında entropi bize, doğada kullanılabilir enerji ve 
madde miktarının kullanıldıkça ve dönüştürüldükçe azalacağını ve durumlarının, insan 
faaliyetlerinde artık kullanılamayacak bir biçimde bozulacağını anlatmaktadır. Üretim-tüketim 
döngüsünde kullanılan enerji/madde miktarı doğaya dönen atık miktarına eşit olsa dahi, bu 
sürecin başından sonuna mevcut enerji/madde niteliği değişme uğramış olacaktır. Kısaca, ana 
akım iktisadın dayandığı Newton fiziğinin aksine, termodinamik yasalar üretim sürecinde 
kullanılan madde ve enerjinin bir bölümünün yok olacağını ileri sürmektedir.

Ekonomik faaliyetler zaman içerisinde maden ve petrol gibi yenilenemeyen doğal kaynakların 
sonunu getirirken, toprak ve su gibi doğal çevreyi de kendini yenileyemeyecek ölçüde tahrip 
etmektedir.  Ekonominin üretim sürecinde kullandığı enerji/madde girdilerinin yeni bir üretim 
sürecinde yeniden kullanabilecek bir durumda olmaması, insan faaliyetlerinin ve ekolojik 
sürecin geri döndürülemez niteliğine işaret etmektedir (Martinez-Alier, 2015). Kısaca, “Bir
zaman oku mevcudiyetine işaret eden entropi yasası bize, gelecek kuşaklara, kendi 
doğumumuzda bulduğumuzdan daha az ve gereksinimlerine de kuşkusuz daha az uygun bir 
doğal miras bırakacağımızı anımsatmaktadır.”(Fitoussi ve Laurent, 2008:51). Ekonomik 
büyüme sürecinde doğal çevre ile birlikte biyosferin de bozulması ister istemez, dünyada çok 
büyük çevre felaketlerini tetikleyebilecek nitelikte bir iklim değişikliğine yol açacaktır.

Özetlemek gerekirse; üretim-tüketim döngüsünün doğal madde/enerji evrenini, her seferinde 
nitelik ve nicelik açısından kemirmesi, yani entropi, aynı üretim-tüketim döngüsü için giderek 
daha fazla madde/enerji kullanımının gerekeceğini ifade etmektedir. Kullanılabilir doğal madde 
ve enerji miktarı ekonomik sistem tarafından kullanıldıkça azalacağı gerçeği, yerkürenin 
sınırlılık ya da sonluluk düşüncesini ortaya çıkarmaktadır. Kaynakları fiziki olarak sınırlı olan 
bir gezegende de ekonomik büyümenin sınırsız olarak sürüp gitmesi mümkün olmayacaktır. 
“Gezegenin sonlu kaynaklarına bağımlı olan ekonomik büyüme sınırsız olamaz.” (Maréchal, 
2010: 2).
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Biyoçeşitliliğin zayıflaması, birçok hayvan türünün yok olması, yenilenemez doğal kaynakların 
azalması, çölleşme, iklim değişiklikleri gibi çağdaş çevresel tehditler nedeniyle “çevre” 
konusuna artan evrensel ilgi, ekolojik ekonomiye dinamik bir ivme kazandırmıştır. İlk defa 
1970’li yılların başında ortaya atılan “büyümenin sırları” söylemi ve iktisat biliminin çevreye 
bakışı yukarıdaki gelişmeler bağlamında yeniden çözümlenmeye başlanmıştır. Ekolojik 
ekonomi dalının öncülerinden F. Malte (1996)’e göre, ana iktisat akımının aklına dahi 
gelmeyecek doğa, adalet, etik ve zaman gibi konular ekolojik ekonominin temel ilgi alanları 
olmuştur. Ancak söz konusu yeni araştırma alanları ile güçlü bir dinamizm kazanan ekolojik 
ekonominin, henüz “neoklasik ekonomi kadar oturmuş ve istikrarlı bir kavram ve yöntem 
bilimsel tabanı bulunmamaktadır.” (M-Saum ve Roman, 2012: 4). Bununla birlikte dünya 
ölçeğinde yaygınlaşmaya başlayan akademik çalışmalar ekolojik ekonominin analitik alet 
serisini güçlendirmiş ve tanımlanmış normatif bir bakış açısı oluşturmasına yardımcı olmuştur.

Tüketici ve firma davranışlarını mikroekonomi bilim dalıyla inceleyen ana akım iktisada göre,  
firmaların kaynak kullanımı “azalan verimler yasası” çerçevesinde optimal ölçeklerle ve 
tüketicilerin harcamaları da “azalan marjinal fayda” yoluyla sınırlanmaktadır. Oysa aynı 
iktisadi akım, makroekonomi için kaynak kullanımında herhangi bir optimal ölçekten söz 
etmemekte ve ekonomik kaynakların etkinliği yerküre kaynaklarının sınırlılığı hesaba 
katılmadan değerlendirilmektedir. Oysa entropi yasası gereği doğal kaynakların giderek 
kıtlaşması, makroekonomide de azalan verimleri geçerli kılmaktadır. Aslında klasik iktisadın 
D. Ricardo ve T. Malthus gibi kurucuları da çalışmalarında doğa konusunu işlemiş, doğal 
kaynakların miktar ve verimliliğine dayalı olarak bir ölçek sorununa zımnen işaret etmişlerdir. 
Malthus, dünyada nüfus artışı karşısında mevcut tarım arazilerinin yetersiz kalacağını ileri 
sürerken, Ricardo’ya göre, tarım ürünlerine artan talep karşısında verimli topraklar yetersiz 
kalınca daha az verimli topraklar üretime açılmakta, bu da verimli toprak sahiplerine belirli bir 
“rant” yaratmaktadır. Görüldüğü gibi klasik iktisatçılar, artan nüfus ve talep karşında doğal 
kaynaklarla ilgili bir makroekonomik ölçek sorunu oluşacağı kaygılarını dile getirmişlerdir.

İnsan yaşamı ve doğanın yeniden üretilip sürdürülmesi ekolojik ekonominin temel hedefidir. 
Bu bakımdan ekolojik ekonominin makroekonomik açıdan yanıt aradığı ilk soru, ekosistemin 
bir alt sistemi olarak entropi yasasına tabi olan ekonominin büyüme sınırının, yani optimal 
boyutunun ne olduğudur. Bu soruya yanıtın önemi, doğal çevrenin ekonomik büyümeyi taşıma 
kapasitesinin sınırlı olmasından ileri gelmektedir. E. Daly (1991), makroekonomik 
çözümlemeyi “boş dünya” ve “dolu dünya” metaforu ile yapmıştır. Daly’ye göre, boş dünyada 
ekonomik gelişmeyi insan tarafından üretilen sermaye sınırlamışken, hızlı nüfus artışı ile dolan 
dünyada, büyümenin önüne doğal madde ve enerji sınırlılığı çıkmaktadır. İkinci soru, 
büyümenin sosyal boyutunda makro etkinlik arayan, gerçekleştirilen üretimin bölüşümünün 
nasıl yapılacağı ile ilgili bir sorudur. Bu sorunun arkasında, şu anki toplum içerisinde adil bir 
gelir bölüşümü gerçekleştiremeyen sistemin içerisinde gelecek kuşaklar için etkin bir 
sürdürülebilirlik anlayışının da olamayacağı kaygısı bulunmaktadır.

Günümüzde karşı karşıya kaldığımız küresel ısınma-iklim değişikliği, biyoçeşitliliğin-hayvan 
türlerinin azalması ve doğal kaynakların hızla tükenmesi gibi üç temel olayla özetleyeceğimiz 
çevresel felaket belirtileri, 19. yüzyıldan bu yana adım adım tüm dünyaya yayılan kapitalist 
sistem içerisinde ortaya çıkmıştır. Yarım asır önce sanayi ülkelerinde yükselen tehlike işaretleri 
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korunması konusunda ana akım iktisadın “piyasa mekanizması” yetersizliğini zaten ortaya 
koymuş bulunmaktadır. Piyasa ekonomileri şimdilik, ekolojik ekonominin bir başka öncüsü 
Martinez-Alier (1990)’ye göre de “Bulanık dışsallıklar okyanusunda” bata-çıka yol almaktadır.

4- “Entropi Yasası” ve Ekonomik Büyümenin Sınırları

Ekonomiye ilk kez fizik bir yaklaşım öneren Romanya kökenli Amerikalı iktisatçı N. 
Georgescu-Roegen (1971) araştırmalarında, ekonomik büyüme olanakları üzerinde sınırlayıcı 
etkileri olan termodinamik yasalarına önemli bir yer ayırmıştır. Ekonomik sürecin biyofizik bir 
bakış açısıyla tasarlanması, doğayı ülke zenginliğinin temel kaynağı olarak gören ve net ürünün 
yalnızca topraktan çıktığını ileri süren “fizyokrat akıma” da, Douai ve Plumecocq (2017: 21)’un 
yazdıkları gibi, “yeniden saygınlık kazandırmıştır.” Buna karşılık, araştırmalarında ekonomik 
süreci mekanik ve metafizik bir bakış açısı ile değerlendirip ekonomik faaliyetlerin biyofizik 
temellerini ihmal eden klasikler, Marx ve marjinalistler dışlanmıştır.

Termodinamiğin birinci temel yasası, “Yalıtılmış bir sistem içerisinde mevcut enerji miktarı 
sabittir, zamanla değişmez”. İkinci yasa, “Sistem içerisindeki düzensizliği ifade eden 
“entropi”dir.” Ekonomik açıdan bakıldığında entropi bize, doğada kullanılabilir enerji ve 
madde miktarının kullanıldıkça ve dönüştürüldükçe azalacağını ve durumlarının, insan 
faaliyetlerinde artık kullanılamayacak bir biçimde bozulacağını anlatmaktadır. Üretim-tüketim 
döngüsünde kullanılan enerji/madde miktarı doğaya dönen atık miktarına eşit olsa dahi, bu 
sürecin başından sonuna mevcut enerji/madde niteliği değişme uğramış olacaktır. Kısaca, ana 
akım iktisadın dayandığı Newton fiziğinin aksine, termodinamik yasalar üretim sürecinde 
kullanılan madde ve enerjinin bir bölümünün yok olacağını ileri sürmektedir.

Ekonomik faaliyetler zaman içerisinde maden ve petrol gibi yenilenemeyen doğal kaynakların 
sonunu getirirken, toprak ve su gibi doğal çevreyi de kendini yenileyemeyecek ölçüde tahrip 
etmektedir.  Ekonominin üretim sürecinde kullandığı enerji/madde girdilerinin yeni bir üretim 
sürecinde yeniden kullanabilecek bir durumda olmaması, insan faaliyetlerinin ve ekolojik 
sürecin geri döndürülemez niteliğine işaret etmektedir (Martinez-Alier, 2015). Kısaca, “Bir
zaman oku mevcudiyetine işaret eden entropi yasası bize, gelecek kuşaklara, kendi 
doğumumuzda bulduğumuzdan daha az ve gereksinimlerine de kuşkusuz daha az uygun bir 
doğal miras bırakacağımızı anımsatmaktadır.”(Fitoussi ve Laurent, 2008:51). Ekonomik 
büyüme sürecinde doğal çevre ile birlikte biyosferin de bozulması ister istemez, dünyada çok 
büyük çevre felaketlerini tetikleyebilecek nitelikte bir iklim değişikliğine yol açacaktır.

Özetlemek gerekirse; üretim-tüketim döngüsünün doğal madde/enerji evrenini, her seferinde 
nitelik ve nicelik açısından kemirmesi, yani entropi, aynı üretim-tüketim döngüsü için giderek 
daha fazla madde/enerji kullanımının gerekeceğini ifade etmektedir. Kullanılabilir doğal madde 
ve enerji miktarı ekonomik sistem tarafından kullanıldıkça azalacağı gerçeği, yerkürenin 
sınırlılık ya da sonluluk düşüncesini ortaya çıkarmaktadır. Kaynakları fiziki olarak sınırlı olan 
bir gezegende de ekonomik büyümenin sınırsız olarak sürüp gitmesi mümkün olmayacaktır. 
“Gezegenin sonlu kaynaklarına bağımlı olan ekonomik büyüme sınırsız olamaz.” (Maréchal, 
2010: 2).
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Biyoçeşitliliğin zayıflaması, birçok hayvan türünün yok olması, yenilenemez doğal kaynakların 
azalması, çölleşme, iklim değişiklikleri gibi çağdaş çevresel tehditler nedeniyle “çevre” 
konusuna artan evrensel ilgi, ekolojik ekonomiye dinamik bir ivme kazandırmıştır. İlk defa 
1970’li yılların başında ortaya atılan “büyümenin sırları” söylemi ve iktisat biliminin çevreye 
bakışı yukarıdaki gelişmeler bağlamında yeniden çözümlenmeye başlanmıştır. Ekolojik 
ekonomi dalının öncülerinden F. Malte (1996)’e göre, ana iktisat akımının aklına dahi 
gelmeyecek doğa, adalet, etik ve zaman gibi konular ekolojik ekonominin temel ilgi alanları 
olmuştur. Ancak söz konusu yeni araştırma alanları ile güçlü bir dinamizm kazanan ekolojik 
ekonominin, henüz “neoklasik ekonomi kadar oturmuş ve istikrarlı bir kavram ve yöntem 
bilimsel tabanı bulunmamaktadır.” (M-Saum ve Roman, 2012: 4). Bununla birlikte dünya 
ölçeğinde yaygınlaşmaya başlayan akademik çalışmalar ekolojik ekonominin analitik alet 
serisini güçlendirmiş ve tanımlanmış normatif bir bakış açısı oluşturmasına yardımcı olmuştur.

Tüketici ve firma davranışlarını mikroekonomi bilim dalıyla inceleyen ana akım iktisada göre,  
firmaların kaynak kullanımı “azalan verimler yasası” çerçevesinde optimal ölçeklerle ve 
tüketicilerin harcamaları da “azalan marjinal fayda” yoluyla sınırlanmaktadır. Oysa aynı 
iktisadi akım, makroekonomi için kaynak kullanımında herhangi bir optimal ölçekten söz 
etmemekte ve ekonomik kaynakların etkinliği yerküre kaynaklarının sınırlılığı hesaba 
katılmadan değerlendirilmektedir. Oysa entropi yasası gereği doğal kaynakların giderek 
kıtlaşması, makroekonomide de azalan verimleri geçerli kılmaktadır. Aslında klasik iktisadın 
D. Ricardo ve T. Malthus gibi kurucuları da çalışmalarında doğa konusunu işlemiş, doğal 
kaynakların miktar ve verimliliğine dayalı olarak bir ölçek sorununa zımnen işaret etmişlerdir. 
Malthus, dünyada nüfus artışı karşısında mevcut tarım arazilerinin yetersiz kalacağını ileri 
sürerken, Ricardo’ya göre, tarım ürünlerine artan talep karşısında verimli topraklar yetersiz 
kalınca daha az verimli topraklar üretime açılmakta, bu da verimli toprak sahiplerine belirli bir 
“rant” yaratmaktadır. Görüldüğü gibi klasik iktisatçılar, artan nüfus ve talep karşında doğal 
kaynaklarla ilgili bir makroekonomik ölçek sorunu oluşacağı kaygılarını dile getirmişlerdir.

İnsan yaşamı ve doğanın yeniden üretilip sürdürülmesi ekolojik ekonominin temel hedefidir. 
Bu bakımdan ekolojik ekonominin makroekonomik açıdan yanıt aradığı ilk soru, ekosistemin 
bir alt sistemi olarak entropi yasasına tabi olan ekonominin büyüme sınırının, yani optimal 
boyutunun ne olduğudur. Bu soruya yanıtın önemi, doğal çevrenin ekonomik büyümeyi taşıma 
kapasitesinin sınırlı olmasından ileri gelmektedir. E. Daly (1991), makroekonomik 
çözümlemeyi “boş dünya” ve “dolu dünya” metaforu ile yapmıştır. Daly’ye göre, boş dünyada 
ekonomik gelişmeyi insan tarafından üretilen sermaye sınırlamışken, hızlı nüfus artışı ile dolan 
dünyada, büyümenin önüne doğal madde ve enerji sınırlılığı çıkmaktadır. İkinci soru, 
büyümenin sosyal boyutunda makro etkinlik arayan, gerçekleştirilen üretimin bölüşümünün 
nasıl yapılacağı ile ilgili bir sorudur. Bu sorunun arkasında, şu anki toplum içerisinde adil bir 
gelir bölüşümü gerçekleştiremeyen sistemin içerisinde gelecek kuşaklar için etkin bir 
sürdürülebilirlik anlayışının da olamayacağı kaygısı bulunmaktadır.

Günümüzde karşı karşıya kaldığımız küresel ısınma-iklim değişikliği, biyoçeşitliliğin-hayvan 
türlerinin azalması ve doğal kaynakların hızla tükenmesi gibi üç temel olayla özetleyeceğimiz 
çevresel felaket belirtileri, 19. yüzyıldan bu yana adım adım tüm dünyaya yayılan kapitalist 
sistem içerisinde ortaya çıkmıştır. Yarım asır önce sanayi ülkelerinde yükselen tehlike işaretleri 
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ve 1990’ların başında dünya genelinde yankı bulan, ekonomi ile doğayı “sürdürülebilir 
kalkınma” bağlamında uzlaştırma çabaları  “ekolojik ekonomi” anlayış ve uygulamasını 
harekete geçirmeye yetmemiştir.

Ekolojik ekonomi, doğal çevreyi metalaştırmadan ekonomiyi sürdürülebilir kılmaya, bir 
anlamda ekonomiyi çevreselleştirmeye-yeşertmeye yönelik ekonomik faaliyetleri içermektedir. 
Bunun için de, ekonomik faaliyetlerin çözümlenmesinde yalnızca piyasa mekanizmasına 
başvuran standart ekonomik anlayışı yerine ekolojik ekonomi, doğal çevreyi de sisteme dâhil 
eden disiplinler arası ve çoğulcu bir çözümleme yöntemi önermektedir. Bu bağlamda, doğal 
kaynakların kullanımında gelecek nesillerin haklarını-çıkarlarını hesaba katan etik-ahlaki 
anlayış, doğrudan ekolojik ekonominin temel ilkelerinden biri olmaktadır.

Ekolojik ekonomi insanoğlunu, ekosistem içerisinde canlı-cansız tüm varlıklarla karşılıklı 
bağımlılık çerçevesinde geçirdiği evrim bağlamında değerlendirmektedir. Bu türden bir 
çözümlemede, insanoğlunun ekonomik hedefleri ister istemez, doğal kaynakların sınırları ve 
sosyal yapıların nitelikleri bağlamında tanımlanacaktır. Ekolojik ekonomiye göre, doğal 
sermayenin (kaynakların) kullanımında, geri döndürülemezlik olgusundan, yani entropi 
ilkesinden kaynaklanan kritik bir eşik vardır. Bu eşik aşılınca söz konusu doğal kaynaklar bir 
daha geri gelmeyecektir. Kritik eşik doğal kaynaklarda ikame edilebilirliğin ve ekonomik 
büyümede “sürdürülebilirliğin” de sınırlarını çizmektedir. Bu bağlamda ekolojik ekonomi, 
sürdürülebilirliği “zaman içerisinde azalmayan fayda” ilkesine bağlayan neoklasik iktisada 
karşı çıkmaktadır. Gerçekten de neoklasik iktisada göre, piyasa güçlerinin kıtlığa karşı fiyat 
mekanizmasını işletme ve ikame gücü olan yeni teknolojileri yaşama geçirme yetenekleri 
sayesinde doğal kaynaklar varlıklarını sonsuza kadar sürdürebileceklerdir. Ekolojik ekonomi 
bu çözümlemeye entropi yasaları ile, yani sınırlı kaynakları olan bir gezegende sınırsız üretim 
yapılamayacağı ilkesi ile karşı çıkmaktadır. İlkeler düzeyindeki anlaşmazlıklar, 
“sürdürülebilirlik” gibi temel çevre kavramlarının da yeniden tanımlamasına yol açmıştır.

“Sürdürülebilirlik”, çevre ekonominin ilgi duyduğu en temel kavramlardan biridir. 
Sürdürülebilirlik kavramı, 1988 tarihli Brundland Raporu’nda “Gelecek kuşakların 
gereksinimlerini karşılama yeteneklerini tehlikeye sokmadan bugünün gereksinimlerini 
karşılayan kalkınma” (1988: 51) olarak tanımlanmaktadır. Sürdürebilir kalkınma kavramının 
dünya ölçeğinde yankı bulduğu 1980’li yılların sonlarında, ekonomi-çevre ilişkilerine yeni bir 
bakış açısı sergileyen ekolojik ekonomi de sesini duyurmaya başlamış bulunuyordu. Bu tarihsel 
örtüşme, ekolojik ekonominin öncülerinden R. Costanza (1991)’nın ekolojik ekonomiyi, 
“Sürdürülebilirliğin bilimi ve yönetimi” olarak tanımlamasına yol açacaktır. Ancak çevre 
konusu ile ilgilenen tüm iktisadi akımlar arasında sürdürülebilirlik kavramı üzerinde, şu ana 
kadar ortak bir görüş oluşturulabilmiş değildir. “Güçlü sürdürülebilirlik” ve “hafif 
sürdürülebilirlik” kavramları,  ekolojk ekonomi ile standart ekonomi arasında süregelen 
tartışmalarda, F. Mancebo’nun (2006) deyimi ile, tam bir “kavramsal kırılma” meydana 
getirmiştir.

a) Hafif Sürdürülebilirlik

Hafif sürdürülebilirlik, 1970’li yıllarda, ana akım yani neoklasik iktisadın “doğal sermayenin 
beşeri sermaye ile tam ikame edilebilirliği” varsayımına dayalı olarak ortaya çıkmıştır. Bu 
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durumda, “Sürdürülebilir kalkınma, zaman içerisinde, en azından sabit genel bir sermaye 
stokunun (doğal, beşeri ve mamul sermaye), bir kuşaktan diğerine aktarılmasını 
gerektirmektedir.” (F.-D. Vivien ve O. Petit .., 2016: 6). Böylece gelecek kuşaklara 
bugününkilere eşit fırsatlar tanınmış olacaktır. Burada sözü edilen genel sermaye stoku 
bileşenleri arasında tam bir ikame olanağı bulunduğundan, tahrip olan doğal faktörler sorunsuz 
bir biçimde sermaye birikimi ve teknolojik gelişme tarafından ikame edilebilecektir. Ana akım 
iktisat temsilcileri için, “Teknik ilerleme, doğada ortaya çıkan bozulma ve yıkımın geri 
döndürülemezliği kavramını sorgulanır hale getirmiştir” (Brunel, 2004: 58).

“Neoklsik iktisatçılara göre, sürdürülebilirliğin hedefi, en azından şu anki kuşakların ekonomik 
refah üretme kapasitesine eşit bir kapasiteyi gelecek kuşaklara aktarmayı içermek zorundadır.” 
(Vivien, 2006). Kısaca hafif sürdürülebilirlikten anlaşılan, zaman içerisinde doğal kaynakların 
bizzat kendilerinin değil de, sahip oldukları üretkenlik düzeylerinin korunmasıdır. Söz konusu 
üretkenlik düzeyi, mamul sermayenin doğal sermayeyi ikame edebildiği sürece doğal
kaynaklardan ya da insanların ürettiği mamul kaynaklardan sağlansın fark etmiyor.  Nitekim R. 
M. Solow (1986) da sürdürülebilirliği, doğal kaynakların üretken kapasitesinin gelecek 
zamanlar boyunca korunabilmesi olarak tanımladığı için, doğal kaynakların mevcut miktar ve 
nitelikleri ile geleceğe aktarılmasını zorunlu görmemektedir. Bu düşünce sistematiğinde 
ekonomik etkinlik arayışı sürdürülebilirlik kaygısının önüne geçmektedir. Zira ekonomik 
etkinlik, ekonominin sürdürebilirliği için yeterli olacaktır.

Çevresel Kuznets Eğrisi (ÇKE) hipotezi, neoklasik iktisatçılar tarafından hafif sürdürülebilirlik 
savını güçlendirmek için kullanılmaktadır. ÇKE hipotezine göre, iktisadi büyüme sürecinin 
başlangıcında yoğun ekonomik faaliyetler çevresel bozulmaya neden olurken (ölçek etkisi), 
yükselen gelir düzeyi ile ortaya çıkan birleşim ve teknolojik etkilere bağlı olarak daha verimli 
ve daha etkin ekonomik sürecin önü açılacak ve belirli bir gelir düzeyinden itibaren çevresel 
bozulma düzeyinde gerilme gerçekleşecektir (Grossman ve Krueger, 1991). Kısaca ekonomik 
büyüme ile çevresel tahribat arasında, zaman içerisinde bir çan ya da ters-U eğrisi oluşmaktadır. 
Çin, Hindistan ve Türkiye gibi yeni sanayileşen ülkelerde yükselmeye devam eden karbon 
salımının, İskandinav ülkelerinde çok düşük düzeylerde bulunması ÇKE’ye örnek 
gösterilebilir. Ancak çan eğrisinin yönünün aşağı dönme noktası, bir başka anlatımla çevresel 
bozulmanın azalma sürecine girme hızı, ülkelerin uyguladıkları çevre politikalarının gücüne 
bağlı olduğundan ülkeden ülkeye farklılık göstermektedir.

b) Güçlü Sürdürülebilirlik

Güçlü sürdürülebilirlik, her şeyden önce doğal sermayenin beşeri sermaye, yani insan 
tarafından üretilen faktörler tarafından tam ikame edilebilirliği düşüncesine itiraz eden ekolojik 
ekonomi düşüncesinden yana olanlar tarafından ileri sürülmektedir. Onlara göre, entropi ve 
gezegenin üretken sonluluğu ilkeleri bu türden bir ikameye engeldir. Geçen yüzyıldan beri 
ekonomik büyümenin çok sayıda hayvan ve bitki türünün yok olmasına neden olması, 
yenilenemez doğal kaynakları tüketip iklim değişikliğini tetiklemesi dünyada ekonomik 
büyümenin artık bir sınır sorunu olduğunu ortaya koymaktadır.

Ekonomik sistemle ekolojik sistem arasında bir denge sağlamak, ister istemez ekonomik 
büyümede bir optimal büyüme sorununu gündeme getirmektedir. Eğer gerçek bir 
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ve 1990’ların başında dünya genelinde yankı bulan, ekonomi ile doğayı “sürdürülebilir 
kalkınma” bağlamında uzlaştırma çabaları  “ekolojik ekonomi” anlayış ve uygulamasını 
harekete geçirmeye yetmemiştir.

Ekolojik ekonomi, doğal çevreyi metalaştırmadan ekonomiyi sürdürülebilir kılmaya, bir 
anlamda ekonomiyi çevreselleştirmeye-yeşertmeye yönelik ekonomik faaliyetleri içermektedir. 
Bunun için de, ekonomik faaliyetlerin çözümlenmesinde yalnızca piyasa mekanizmasına 
başvuran standart ekonomik anlayışı yerine ekolojik ekonomi, doğal çevreyi de sisteme dâhil 
eden disiplinler arası ve çoğulcu bir çözümleme yöntemi önermektedir. Bu bağlamda, doğal 
kaynakların kullanımında gelecek nesillerin haklarını-çıkarlarını hesaba katan etik-ahlaki 
anlayış, doğrudan ekolojik ekonominin temel ilkelerinden biri olmaktadır.

Ekolojik ekonomi insanoğlunu, ekosistem içerisinde canlı-cansız tüm varlıklarla karşılıklı 
bağımlılık çerçevesinde geçirdiği evrim bağlamında değerlendirmektedir. Bu türden bir 
çözümlemede, insanoğlunun ekonomik hedefleri ister istemez, doğal kaynakların sınırları ve 
sosyal yapıların nitelikleri bağlamında tanımlanacaktır. Ekolojik ekonomiye göre, doğal 
sermayenin (kaynakların) kullanımında, geri döndürülemezlik olgusundan, yani entropi 
ilkesinden kaynaklanan kritik bir eşik vardır. Bu eşik aşılınca söz konusu doğal kaynaklar bir 
daha geri gelmeyecektir. Kritik eşik doğal kaynaklarda ikame edilebilirliğin ve ekonomik 
büyümede “sürdürülebilirliğin” de sınırlarını çizmektedir. Bu bağlamda ekolojik ekonomi, 
sürdürülebilirliği “zaman içerisinde azalmayan fayda” ilkesine bağlayan neoklasik iktisada 
karşı çıkmaktadır. Gerçekten de neoklasik iktisada göre, piyasa güçlerinin kıtlığa karşı fiyat 
mekanizmasını işletme ve ikame gücü olan yeni teknolojileri yaşama geçirme yetenekleri 
sayesinde doğal kaynaklar varlıklarını sonsuza kadar sürdürebileceklerdir. Ekolojik ekonomi 
bu çözümlemeye entropi yasaları ile, yani sınırlı kaynakları olan bir gezegende sınırsız üretim 
yapılamayacağı ilkesi ile karşı çıkmaktadır. İlkeler düzeyindeki anlaşmazlıklar, 
“sürdürülebilirlik” gibi temel çevre kavramlarının da yeniden tanımlamasına yol açmıştır.

“Sürdürülebilirlik”, çevre ekonominin ilgi duyduğu en temel kavramlardan biridir. 
Sürdürülebilirlik kavramı, 1988 tarihli Brundland Raporu’nda “Gelecek kuşakların 
gereksinimlerini karşılama yeteneklerini tehlikeye sokmadan bugünün gereksinimlerini 
karşılayan kalkınma” (1988: 51) olarak tanımlanmaktadır. Sürdürebilir kalkınma kavramının 
dünya ölçeğinde yankı bulduğu 1980’li yılların sonlarında, ekonomi-çevre ilişkilerine yeni bir 
bakış açısı sergileyen ekolojik ekonomi de sesini duyurmaya başlamış bulunuyordu. Bu tarihsel 
örtüşme, ekolojik ekonominin öncülerinden R. Costanza (1991)’nın ekolojik ekonomiyi, 
“Sürdürülebilirliğin bilimi ve yönetimi” olarak tanımlamasına yol açacaktır. Ancak çevre 
konusu ile ilgilenen tüm iktisadi akımlar arasında sürdürülebilirlik kavramı üzerinde, şu ana 
kadar ortak bir görüş oluşturulabilmiş değildir. “Güçlü sürdürülebilirlik” ve “hafif 
sürdürülebilirlik” kavramları,  ekolojk ekonomi ile standart ekonomi arasında süregelen 
tartışmalarda, F. Mancebo’nun (2006) deyimi ile, tam bir “kavramsal kırılma” meydana 
getirmiştir.

a) Hafif Sürdürülebilirlik

Hafif sürdürülebilirlik, 1970’li yıllarda, ana akım yani neoklasik iktisadın “doğal sermayenin 
beşeri sermaye ile tam ikame edilebilirliği” varsayımına dayalı olarak ortaya çıkmıştır. Bu 
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durumda, “Sürdürülebilir kalkınma, zaman içerisinde, en azından sabit genel bir sermaye 
stokunun (doğal, beşeri ve mamul sermaye), bir kuşaktan diğerine aktarılmasını 
gerektirmektedir.” (F.-D. Vivien ve O. Petit .., 2016: 6). Böylece gelecek kuşaklara 
bugününkilere eşit fırsatlar tanınmış olacaktır. Burada sözü edilen genel sermaye stoku 
bileşenleri arasında tam bir ikame olanağı bulunduğundan, tahrip olan doğal faktörler sorunsuz 
bir biçimde sermaye birikimi ve teknolojik gelişme tarafından ikame edilebilecektir. Ana akım 
iktisat temsilcileri için, “Teknik ilerleme, doğada ortaya çıkan bozulma ve yıkımın geri 
döndürülemezliği kavramını sorgulanır hale getirmiştir” (Brunel, 2004: 58).

“Neoklsik iktisatçılara göre, sürdürülebilirliğin hedefi, en azından şu anki kuşakların ekonomik 
refah üretme kapasitesine eşit bir kapasiteyi gelecek kuşaklara aktarmayı içermek zorundadır.” 
(Vivien, 2006). Kısaca hafif sürdürülebilirlikten anlaşılan, zaman içerisinde doğal kaynakların 
bizzat kendilerinin değil de, sahip oldukları üretkenlik düzeylerinin korunmasıdır. Söz konusu 
üretkenlik düzeyi, mamul sermayenin doğal sermayeyi ikame edebildiği sürece doğal
kaynaklardan ya da insanların ürettiği mamul kaynaklardan sağlansın fark etmiyor.  Nitekim R. 
M. Solow (1986) da sürdürülebilirliği, doğal kaynakların üretken kapasitesinin gelecek 
zamanlar boyunca korunabilmesi olarak tanımladığı için, doğal kaynakların mevcut miktar ve 
nitelikleri ile geleceğe aktarılmasını zorunlu görmemektedir. Bu düşünce sistematiğinde 
ekonomik etkinlik arayışı sürdürülebilirlik kaygısının önüne geçmektedir. Zira ekonomik 
etkinlik, ekonominin sürdürebilirliği için yeterli olacaktır.

Çevresel Kuznets Eğrisi (ÇKE) hipotezi, neoklasik iktisatçılar tarafından hafif sürdürülebilirlik 
savını güçlendirmek için kullanılmaktadır. ÇKE hipotezine göre, iktisadi büyüme sürecinin 
başlangıcında yoğun ekonomik faaliyetler çevresel bozulmaya neden olurken (ölçek etkisi), 
yükselen gelir düzeyi ile ortaya çıkan birleşim ve teknolojik etkilere bağlı olarak daha verimli 
ve daha etkin ekonomik sürecin önü açılacak ve belirli bir gelir düzeyinden itibaren çevresel 
bozulma düzeyinde gerilme gerçekleşecektir (Grossman ve Krueger, 1991). Kısaca ekonomik 
büyüme ile çevresel tahribat arasında, zaman içerisinde bir çan ya da ters-U eğrisi oluşmaktadır. 
Çin, Hindistan ve Türkiye gibi yeni sanayileşen ülkelerde yükselmeye devam eden karbon 
salımının, İskandinav ülkelerinde çok düşük düzeylerde bulunması ÇKE’ye örnek 
gösterilebilir. Ancak çan eğrisinin yönünün aşağı dönme noktası, bir başka anlatımla çevresel 
bozulmanın azalma sürecine girme hızı, ülkelerin uyguladıkları çevre politikalarının gücüne 
bağlı olduğundan ülkeden ülkeye farklılık göstermektedir.

b) Güçlü Sürdürülebilirlik

Güçlü sürdürülebilirlik, her şeyden önce doğal sermayenin beşeri sermaye, yani insan 
tarafından üretilen faktörler tarafından tam ikame edilebilirliği düşüncesine itiraz eden ekolojik 
ekonomi düşüncesinden yana olanlar tarafından ileri sürülmektedir. Onlara göre, entropi ve 
gezegenin üretken sonluluğu ilkeleri bu türden bir ikameye engeldir. Geçen yüzyıldan beri 
ekonomik büyümenin çok sayıda hayvan ve bitki türünün yok olmasına neden olması, 
yenilenemez doğal kaynakları tüketip iklim değişikliğini tetiklemesi dünyada ekonomik 
büyümenin artık bir sınır sorunu olduğunu ortaya koymaktadır.

Ekonomik sistemle ekolojik sistem arasında bir denge sağlamak, ister istemez ekonomik 
büyümede bir optimal büyüme sorununu gündeme getirmektedir. Eğer gerçek bir 
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sürdürülebilirlik kaygımız varsa, gelecek kuşakların vazgeçemeyeceği, doğa tarafından 
sağlanan unsurların bütününü temsilen en az kritik bir doğal sermaye stokunun korunması 
gerekmektedir. Kritik doğal sermaye stokunu güvence altına alacak ekonomik büyümenin 
boyutunun saptanması işte bu anda, ekolojik ekonomi için temel makroekonomik araştırma 
konusu olmaktadır. Ekolojik ekonominin güçlü sürdürülebilirlik tezi de, toprak üzerinde 
insanın ve doğal yaşamın sürekliliğini sağlayacak dünya ekonomisinin boyutunu saptama, yani 
küresel optimal makroekonomik ölçeği belirleme kaygısından doğmuştur. Optimal 
makroekonomik ölçeğin belirlenmesinde kullanılacak temel ölçüt, doğal kaynakların kullanım 
oranının söz konusu kaynakların kendilerini yenileyebilme kapasitelerinin üzerine 
çıkmamasıdır.

Ekolojik ekonomiye göre güçlü sürdürülebilirliğin sağlanması, küresel optimal 
makroekonomik ölçeğin yanında bir de, kaynakların adil dağılımını gerektirmektedir. Gelecek 
kuşaklar için adalet, tutarlı hipotezlere dayalı ekonomi biliminin objektif ve yansız olduğunu 
vurgulayan neoklasikler karşı çıksalar da, ekolojik iktisatçılar şu anki adalet 
gerçekleştirilmeden sağlanamayacağını ileri sürmektedirler. Çünkü, daha önce de belirtildiği 
üzere, ekolojik ekonomi düşünürlerine göre, ekonomi biliminin dayandığı hipotezler her zaman 
normatif ön varsayımlara dayanır. Öte yandan ekolojik ekonominin, ekonomik çözümlemeleri 
ekolojik, sosyolojik, biyolojik, kültürel, tarihi, vs. çözümlemelerle birlikte değerlendiren 
disiplinler arası bir yapısı vardır. Bu bakımdan, ana akım iktisadın aksine ekolojik ekonomi, 
felsefi ve etik ön varsayımları çözümlemelerine dahil etmektedir.

Kritik doğal sermaye stokunun nasıl korunacağı konusunda ise, ekolojik iktisatçılar arasında 
çok değişik düşünceler bulunmaktadır. H. E. Daly (1990), yenilenemeyen doğal kaynakların 
ölçülü ve yenilenebilir olanların ise, yenilenebilir kapasitelerine ve üretim sürecinde ortaya 
çıkan atıkların da sınırlılıklarına saygılı olarak kullanımını önermektedir. N. Georgescu-
Roegen’in (1995) öncülük ettiği akımdan ekolojik iktisatçılar ise, azalan büyüme ile sonuçlanan 
çok daha güçlü bir sürdürülebilirlik sistemi önermektedirler. Aslında Roma Kulübü’nün 
hafızalara kazınmış “Büyümeye dur” söylemi ve 1972 tarihli “Büyümenin Sınırları” isimli 
raporu ekonomik büyümenin sınırlandırılması üzerine üretilmiş ilk düşüncelerdir. Şu anki güçlü 
sürdürülebilirlik yaklaşımına göre, tüketim kalıplarında kendi kendine bir sınırlama yapıp talep 
üzerinde meydana gelecek daraltıcı etki yoluyla büyümeyi sınırlandırmak mümkün olacaktır. 
Bir kısım “derin ekoloji” taraftarları ise, doğayı insanların çılgınlığından korumak için birtakım 
otoriter önlemler ileri sürmektedirler. Ekonomik büyümeye sınır getiren değişik bakış açıları, 
son yıllarda “Ecological Economics” gibi dergilerde çok sert tartışmalara neden olurken, konu 
ile ilgili yeni akademik çalışmalara da ortam yaratmaktadır (Kallis-Kerschner – Martinez ve 
Alier, 2012).

Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP), 2011 yılı İnsani Kalkınma Raporu’nda, 
okyanuslardan yerüstü tatlı sularına ve ormanlardan biyoçeşitliliğe kadar uzanan tahribatların 
geri döndürülemezlik boyutlarına ulaştığına dikkat çekmiştir. Aynı rapor, doğal sermayenin 
başka türden sermayelerle ikame edilmesinin her zaman mümkün olmadığından hareketle 
“güçlü sürdürülebilirliğe” destek vermiştir. Oysa Dünya Bankası aynı yıl yayınladığı 
raporunda, doğal sermayenin ikame edilemezliğini görmezden gelip büyüme ve çevresel 
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etkilerin ayrışıklığı varsayımına dayalı olarak ekonomik büyümenin hızlandırılması ve 
yeşertilmesini desteklediğini belirtmiştir.

Ekolojik ekonomi iktisatçıları arasında “güçlü sürdürülebilirlik” kavramı üzerinde henüz tam 
bir ortak söylem oluşturulamadığı gibi, sürdürülebilirliğin sağlanmasına yönelik ya da iklim 
değişikliğine karşı alınacak önlemler konularında da çok değişik bakış açıları mevcuttur. Bazı 
araştırmacılar için sürdürülebilirlik tüm dışsallıkların içselleştirilmesinden ibaretken, bazıları 
dışsallıklar yerine çok daha betimsel olan, kirlilik üreten üretim faaliyetlerini ve üretim için 
gerekli mevcut sınırlı kaynak stoklarını referans alarak sürdürülebilirliği tanımlamaktadırlar. 
Bu bağlamda çevrenin parasallaştırılma, bir başka anlatımla doğal kaynaklara piyasa dışında 
parasal bir değer biçme tartışmaları ekolojik iktisatçılara bir başka araştırma konusu 
oluşturmaktadır. R. Costanza (1989) gibi iktisatçıların çevrenin parasallaştırılması konusunda 
uzun süredir yaptıkları çalışmalarda şu ana kadar geliştirilen hesaplama yöntemleri ya da iklim 
değişikliğine karşı H. E. Daly (1991)’nin önerdiği “ayrıntılı vergi” önerisi de araştırmacılar 
arasında genel kabul görebilmiş değillerdir.

5- Sürdürülemezlik

a) Ekolojik Borç

Ekolojik ekonominin son yıllardaki ilgi alanlarından biri de, “üçüncü dünyacı” çevre 
politikalarından esinlenerek geliştirilen uluslararası çevresel merkez-çevre gerilimidir. “Bu 
yaklaşım, merkez-çevre tipi uluslararası ekonomik ilişkilerin sürüp gitmesini ifşa etmek için 
çevresel anlaşmazlıklar üzerine eğilmektedir.” (M-Saum - Roman, 2012: 6). Ancak günümüzde 
merkez ve çevre ülkeleri arasındaki asıl gerilim, merkez ülkelerinin çevrenin kirletilmesinde 
tarihi sorumluluklarını üzerlerine alarak çevre ülkelerinin sürdürülebilir kalkınma çabalarına 
mali ve teknik destek sağlamamalarından ileri gelmektedir.

Kökeni 1950’lere uzanan ve Raul Prebisch gibi iktisatçıların ortaya çıkardığı “eşitsiz değişim” 
ile Jagdish Bhagwati’nin “yoksullaştıran büyüme” kuramları, yoksul ülkelerin hammadde-
zengin ülkelerin mamul madde ihracatı üzerine kurulu uluslararası ticaret modelinin 
genelleştirilmesi ile kendilerini “eşitsiz çevresel değişim” düşüncesinde yenilemiştir. Çünkü bu 
tür bir ilişkiye dayalı uluslararası uzmanlaşma, küresel büyümenin olumsuz dışsallıklarının 
gelişmekte olan ülkelerde kalması sonucunu doğurmaktadır. Bu sonuç, gelişmiş ülkelerin az 
gelişmiş ülkelere bir “ekolojik borcu” olduğu gerçeğini de ortaya koymaktadır. Bu arada 
“ekolojik borcun” aynı zamanda, insanların doğaya verdikleri zarar nedeniyle gelecek kuşaklar 
nezdinde karşı karşıya kaldıkları borcu da ifade etmekte olduğunu belirtmeliyiz.

Martinez-Alier (2002: 213)’ye göre, yoksul ülkelerden gelişmiş ülkelere ihraç edilen 
hammadde gibi doğal kaynakların fiyatları, herhangi bir çevresel dışsallık tazminatı 
içermemektedir. Üstelik zengin ülkeler, diğer ülkelerin haklarını hiçe sayarak, hiçbir karşılık 
ödemeksizin CO2 kaynak ve rezervuarları gibi çevre hizmetlerinden ve alanlarından orantısız 
bir biçimde yararlanmaktadırlar. Gelişmiş sanayi ülkeleri yoksul ülkelerin, madenler başta 
olmak üzere doğal kaynaklarını asırlardır aşırı bir biçimde kullanmışlardır. Ülkeler arasındaki 
bu dengesiz çevresel ilişkiler ve doğal kaynak kullanımından hareketle ekolojik ekonominin 
gündemine giren “ekolojik borç”, Martinez-Alier’nin de üzerinde ısrarla durduğu gibi, herhangi 
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sürdürülebilirlik kaygımız varsa, gelecek kuşakların vazgeçemeyeceği, doğa tarafından 
sağlanan unsurların bütününü temsilen en az kritik bir doğal sermaye stokunun korunması 
gerekmektedir. Kritik doğal sermaye stokunu güvence altına alacak ekonomik büyümenin 
boyutunun saptanması işte bu anda, ekolojik ekonomi için temel makroekonomik araştırma 
konusu olmaktadır. Ekolojik ekonominin güçlü sürdürülebilirlik tezi de, toprak üzerinde 
insanın ve doğal yaşamın sürekliliğini sağlayacak dünya ekonomisinin boyutunu saptama, yani 
küresel optimal makroekonomik ölçeği belirleme kaygısından doğmuştur. Optimal 
makroekonomik ölçeğin belirlenmesinde kullanılacak temel ölçüt, doğal kaynakların kullanım 
oranının söz konusu kaynakların kendilerini yenileyebilme kapasitelerinin üzerine 
çıkmamasıdır.

Ekolojik ekonomiye göre güçlü sürdürülebilirliğin sağlanması, küresel optimal 
makroekonomik ölçeğin yanında bir de, kaynakların adil dağılımını gerektirmektedir. Gelecek 
kuşaklar için adalet, tutarlı hipotezlere dayalı ekonomi biliminin objektif ve yansız olduğunu 
vurgulayan neoklasikler karşı çıksalar da, ekolojik iktisatçılar şu anki adalet 
gerçekleştirilmeden sağlanamayacağını ileri sürmektedirler. Çünkü, daha önce de belirtildiği 
üzere, ekolojik ekonomi düşünürlerine göre, ekonomi biliminin dayandığı hipotezler her zaman 
normatif ön varsayımlara dayanır. Öte yandan ekolojik ekonominin, ekonomik çözümlemeleri 
ekolojik, sosyolojik, biyolojik, kültürel, tarihi, vs. çözümlemelerle birlikte değerlendiren 
disiplinler arası bir yapısı vardır. Bu bakımdan, ana akım iktisadın aksine ekolojik ekonomi, 
felsefi ve etik ön varsayımları çözümlemelerine dahil etmektedir.

Kritik doğal sermaye stokunun nasıl korunacağı konusunda ise, ekolojik iktisatçılar arasında 
çok değişik düşünceler bulunmaktadır. H. E. Daly (1990), yenilenemeyen doğal kaynakların 
ölçülü ve yenilenebilir olanların ise, yenilenebilir kapasitelerine ve üretim sürecinde ortaya 
çıkan atıkların da sınırlılıklarına saygılı olarak kullanımını önermektedir. N. Georgescu-
Roegen’in (1995) öncülük ettiği akımdan ekolojik iktisatçılar ise, azalan büyüme ile sonuçlanan 
çok daha güçlü bir sürdürülebilirlik sistemi önermektedirler. Aslında Roma Kulübü’nün 
hafızalara kazınmış “Büyümeye dur” söylemi ve 1972 tarihli “Büyümenin Sınırları” isimli 
raporu ekonomik büyümenin sınırlandırılması üzerine üretilmiş ilk düşüncelerdir. Şu anki güçlü 
sürdürülebilirlik yaklaşımına göre, tüketim kalıplarında kendi kendine bir sınırlama yapıp talep 
üzerinde meydana gelecek daraltıcı etki yoluyla büyümeyi sınırlandırmak mümkün olacaktır. 
Bir kısım “derin ekoloji” taraftarları ise, doğayı insanların çılgınlığından korumak için birtakım 
otoriter önlemler ileri sürmektedirler. Ekonomik büyümeye sınır getiren değişik bakış açıları, 
son yıllarda “Ecological Economics” gibi dergilerde çok sert tartışmalara neden olurken, konu 
ile ilgili yeni akademik çalışmalara da ortam yaratmaktadır (Kallis-Kerschner – Martinez ve 
Alier, 2012).

Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP), 2011 yılı İnsani Kalkınma Raporu’nda, 
okyanuslardan yerüstü tatlı sularına ve ormanlardan biyoçeşitliliğe kadar uzanan tahribatların 
geri döndürülemezlik boyutlarına ulaştığına dikkat çekmiştir. Aynı rapor, doğal sermayenin 
başka türden sermayelerle ikame edilmesinin her zaman mümkün olmadığından hareketle 
“güçlü sürdürülebilirliğe” destek vermiştir. Oysa Dünya Bankası aynı yıl yayınladığı 
raporunda, doğal sermayenin ikame edilemezliğini görmezden gelip büyüme ve çevresel 
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etkilerin ayrışıklığı varsayımına dayalı olarak ekonomik büyümenin hızlandırılması ve 
yeşertilmesini desteklediğini belirtmiştir.

Ekolojik ekonomi iktisatçıları arasında “güçlü sürdürülebilirlik” kavramı üzerinde henüz tam 
bir ortak söylem oluşturulamadığı gibi, sürdürülebilirliğin sağlanmasına yönelik ya da iklim 
değişikliğine karşı alınacak önlemler konularında da çok değişik bakış açıları mevcuttur. Bazı 
araştırmacılar için sürdürülebilirlik tüm dışsallıkların içselleştirilmesinden ibaretken, bazıları 
dışsallıklar yerine çok daha betimsel olan, kirlilik üreten üretim faaliyetlerini ve üretim için 
gerekli mevcut sınırlı kaynak stoklarını referans alarak sürdürülebilirliği tanımlamaktadırlar. 
Bu bağlamda çevrenin parasallaştırılma, bir başka anlatımla doğal kaynaklara piyasa dışında 
parasal bir değer biçme tartışmaları ekolojik iktisatçılara bir başka araştırma konusu 
oluşturmaktadır. R. Costanza (1989) gibi iktisatçıların çevrenin parasallaştırılması konusunda 
uzun süredir yaptıkları çalışmalarda şu ana kadar geliştirilen hesaplama yöntemleri ya da iklim 
değişikliğine karşı H. E. Daly (1991)’nin önerdiği “ayrıntılı vergi” önerisi de araştırmacılar 
arasında genel kabul görebilmiş değillerdir.

5- Sürdürülemezlik

a) Ekolojik Borç

Ekolojik ekonominin son yıllardaki ilgi alanlarından biri de, “üçüncü dünyacı” çevre 
politikalarından esinlenerek geliştirilen uluslararası çevresel merkez-çevre gerilimidir. “Bu 
yaklaşım, merkez-çevre tipi uluslararası ekonomik ilişkilerin sürüp gitmesini ifşa etmek için 
çevresel anlaşmazlıklar üzerine eğilmektedir.” (M-Saum - Roman, 2012: 6). Ancak günümüzde 
merkez ve çevre ülkeleri arasındaki asıl gerilim, merkez ülkelerinin çevrenin kirletilmesinde 
tarihi sorumluluklarını üzerlerine alarak çevre ülkelerinin sürdürülebilir kalkınma çabalarına 
mali ve teknik destek sağlamamalarından ileri gelmektedir.

Kökeni 1950’lere uzanan ve Raul Prebisch gibi iktisatçıların ortaya çıkardığı “eşitsiz değişim” 
ile Jagdish Bhagwati’nin “yoksullaştıran büyüme” kuramları, yoksul ülkelerin hammadde-
zengin ülkelerin mamul madde ihracatı üzerine kurulu uluslararası ticaret modelinin 
genelleştirilmesi ile kendilerini “eşitsiz çevresel değişim” düşüncesinde yenilemiştir. Çünkü bu 
tür bir ilişkiye dayalı uluslararası uzmanlaşma, küresel büyümenin olumsuz dışsallıklarının 
gelişmekte olan ülkelerde kalması sonucunu doğurmaktadır. Bu sonuç, gelişmiş ülkelerin az 
gelişmiş ülkelere bir “ekolojik borcu” olduğu gerçeğini de ortaya koymaktadır. Bu arada 
“ekolojik borcun” aynı zamanda, insanların doğaya verdikleri zarar nedeniyle gelecek kuşaklar 
nezdinde karşı karşıya kaldıkları borcu da ifade etmekte olduğunu belirtmeliyiz.

Martinez-Alier (2002: 213)’ye göre, yoksul ülkelerden gelişmiş ülkelere ihraç edilen 
hammadde gibi doğal kaynakların fiyatları, herhangi bir çevresel dışsallık tazminatı 
içermemektedir. Üstelik zengin ülkeler, diğer ülkelerin haklarını hiçe sayarak, hiçbir karşılık 
ödemeksizin CO2 kaynak ve rezervuarları gibi çevre hizmetlerinden ve alanlarından orantısız 
bir biçimde yararlanmaktadırlar. Gelişmiş sanayi ülkeleri yoksul ülkelerin, madenler başta 
olmak üzere doğal kaynaklarını asırlardır aşırı bir biçimde kullanmışlardır. Ülkeler arasındaki 
bu dengesiz çevresel ilişkiler ve doğal kaynak kullanımından hareketle ekolojik ekonominin 
gündemine giren “ekolojik borç”, Martinez-Alier’nin de üzerinde ısrarla durduğu gibi, herhangi 
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bir “parasal tazminat” ile ortadan kaldırılabilecek bir ödenti değildir. Asıl yapılması gereken 
çevrenin, söz konusu yoksul ülkelerde ekonomik ve sosyal gelişme aracı olarak adil ve 
sürdürülebilir biçimde yerli halkın hizmetine sunulmasıdır.

1990’lı yılların başında Latin Amerika ülkelerinde ise, çevrenin korunması ile sosyalizmi 
uzlaştırma arayışları sonucunda, “yoksulların çevreciliği” tezi ortaya çıkmıştır (A. Douai-G.
Plumecocq (2017: 62). Bu tezi savunan Martinez-Alier (2002) tarihi bir çalışmaya imza 
atmıştır. Bu çalışmada doğayı olduğu gibi korumaya yönelik duruşu olan ve derin çevrecilik de 
denilen “vahşi doğaya saygı”, sürdürülebilir kalkınmaya yakın duran “çevre etkinliği kutsal 
öğretisi (İncil’i)” ve nihayet çevre ile yoksulluk arasındaki ilişkiye vurgu yapan “yoksulların 
çevreciliği” gibi üç çeşit çevre savaşımcılığı ayrımı yapmaktadır. Martinez-Alier’nin asıl 
üzerinde durduğu “yoksulların çevreciliği” anlayışındaki yoksulluk ile çevre ilişkisini, 
yoksulluk ve az gelişmişliğin çevre bozulmasına yol açacağı bağlamında değil, daha ziyade 
zengin ve gelişmiş olarak nitelendirilen Batı ülkelerinden daha iyi çevre yöneticileri olan 
yoksulların yaşam biçimlerinin doğrudan toprağa ve doğaya bağlı olmasının tarihi gerçeği 
üzerinden çözümlemektedir.

“Vahşi doğaya saygı” ilkesinden hareket eden çoğu gelişmiş ülke ve birtakım uluslararası sivil 
toplum kuruluşları, yoksulluk ve az gelişmişliği bugünkü çevre sorunlarının temel sorumlusu 
olarak tanımlamaktadırlar. Bu bağlamda Indira Gandhi’nin “En büyük çevre kirliliği 
yoksulluktur” saptaması, neredeyse gelişmekte olan ülkelerin ekonomik çabalarını engelleme 
ve yoksullukla mücadeleyi de yoksullara karşı mücadeleye dönüştürme olarak algılanmaktadır. 
S. Brunel’in (2004: 39) yazdığı gibi, “İşi ve geliri olmayan insanların bir yaşam mücadelesi 
sonucu doğal ortamı yağmacı bir biçimde kullandığı andan itibaren, yoksulluk bir dramdan çok 
bir tehdit olarak algılanmaktadır.” Son çeyrek asırdır ortaya çıkan “ Yeşil Diplomasi” aracılığı 
ile Afrika’nın yoksul ülkelerinde doğayı koruma adına açılan “ulusal doğa parkları”, ilgili 
ülkelerde yoksulluğu azaltmaktan çok gelişmiş ülkelere, sanayi devriminden bu yana 
kaybettikleri “doğal cenneti” yeniden keşfetme ve “temiz hava” soluma olanakları sunduğu 
söylenebilir.

Küresel ısınma başta olmak üzere, çevre sorunlarının tüm yerküreyi değişik derecelerde 
etkilediği bilinmektedir. Paris Konferansı’nın iklim değişikliğine karşı başlattığı mücadelenin 
başarısı, tek tek ülkelerin mücadele arzuları kadar, mücadele maliyetlerinin ülkeler arasında 
adil bir biçimde bölüştürülmesine bağlıdır. Bugünkü küresel ısınmanın sorumlusu ülkelerin 
yarının karbon salımı sınırlandırılmasının maliyetlerini, sorumluluk ölçüsünde üstlenmeleri ile 
ancak 21. yüzyıl olası bir çevre felaketinden korunabilir. 21. yüzyıl öncesi küresel ısınmaya yol 
açan gaz salınımlarının % 75’inden sanayileşmiş ülkelerin sorumlu olduğunu, günümüzde de 
bir Mozambikli’nin yılda yaydığı 100 kg’lık CO2 gazına karşılık bir Amerikalı’nın 20 ton 
yaydığını unutmamalıyız. Bu bağlamda sanayileşmiş ülkelerin, 2010 BM İklim Değişikliği 
Cancun Zirvesinde kararlaştırıldığı üzere, gelişmekte olan ülkeler için oluşturacağı 100 milyar 
$’lık “Yeşil fon” süratle kullanıma açılmalıdır. 12 Aralık 2015 tarihinde imzalanan Paris İklim 
Anlaşmasının 4. Maddesi taraf devletlere, sera gazı salınımları ile mücadelenin, “hakkaniyet 
temeli üzerinde, yoksullukla mücadele ve sürdürülebilir kalkınma bağlamında” yapılmasını 
tavsiye etmektedir. Paris Konferansı kararları çerçevesinde yenilebilir enerjiye yaygın bir 
küresel yönelim ise, insanlığı, en azından içinde bulunduğumuz yüzyılda entropiden koruyacak 
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ve yukarıda sözü edilen “ekolojik borç” da kısmen ödenmiş olacaktır. Bu arada güneş enerjisi 
panolarından rüzgâr enerjisi güllerine kadar yenilenebilir enerji üretim faktörlerinin de metaller, 
plastikler ve kimyasal maddelerden üretildiği anımsatılarak, nihai bir çevre çözümü için 
yenilenebilir enerjiye de birtakım çekincelerle yaklaşmak gerektiği ileri sürülmektedir.

Bugünün gelişmiş sanayi ülkeleri, 19. yüzyıldan, hatta yeni kıtaları keşfettikleri 16. yüzyıldan 
beri dünyanın yenilenebilir ya da yenilenemez tüm yer altı ve yer üstü kaynaklarını, talana varan 
ölçülerde kullanmışlardır. Yarım asır önce artık görmezden gelinemez hale gelen çevre 
sorunlarını ilk önce demir-çelik, çimento ve kimya gibi kirleten sanayileri gelişmekte olan 
ülkelere taşıyarak çözmeye çalışmışlardır. Çevre kirliliğinin küresel bir sorun olduğu gerçeği 
artık gizlenemez hale gelince de, zengin-yoksul tüm ülkelere ellerini taşın altına koymaları 
çağrısı gelmiştir. Ancak taşın altına girecek “güçlü” ellerin, taşın ağırlığına dayanamayacak 
“zayıf” ellere, “ekolojik borçlarını” ödeyerek yardım etmesi gerekmektedir. Ancak yeni 
yüzyılın başında uluslararası topluluk tarafından “Bin yıl hedefleri” olarak ilan edilen 2015 
yılına kadar aşırı yoksulluğun yarı yarıya azaltılması hedefi maalesef kâğıt üzerinde kalmıştır. 
Her yıl Ekim ayında BM Gıda ve Tarım Örgütü FAO tarafından düzenlenen Dünya Gıda Günü 
etkinlikleri vesilesiyle yoksulluğu anımsıyoruz ve gazetelerin ilk sayfalarında dünyada 900 
milyon küsur insanın yatağına aç girdiğini okuyup ertesi gün unutuyoruz. Güney yarıkürenin 
milyonlarca yoksul insanı, daha iyi bir yaşam umuduyla Kuzey’e yönelmekte ve çoğunun 
umutları “Akdeniz ya da Meksika/ABD sınırında” noktalanmaktadır. Yeni yüzyılda 
silahlanmaya her yıl ortalama 900 milyar $ harcanırken, yoksul ülkelerin ekonomik 
kalkınmalarına yalnızca 50-60 milyar $ yardım ayırabilen bir dünyada ”ekolojik borçlar” 
sorunu kuramsal bir egzersiz ötesine geçebilmesi zor gözükmektedir.

b) Farklı Koşullar

Sürdürülebilir kalkınma, yukarıdaki “hafif” ve “güçlü” sürdürülebilir kalkınma ayrışmasından 
anlaşılabileceği gibi, küresel boyutta genel kabul gören bir “sürdürülebilir kalkınma” modeli 
yoktur. İçerikle ilgili belirsizlik, sürdürülebilir kalkınmanın uygulanması konusunda ciddi bir 
tereddüt ve yavaşlama yaratmaktadır. Ancak burada asıl üzerinde duracağımız sorun, günümüz 
gelişmiş ülkelerinde kısmen de olsa uygulamada olan hafif sürdürülebilirliğin gelişmekte olan 
ülkelerde uygulama olanaklarının mali ve teknolojik açılardan çok sınırlı olmasıdır. Küresel 
ısınma ve iklim değişikliği ile mücadelenin özdeş anlatımı olan “düşük karbonlu ekonomik 
büyüme”nin gerektirdiği yenilenebilir enerji kaynaklarına geçiş, tarımın yeşillendirilmesi, 
kendi enerjisini üreten akıllı yapıların inşası ya da gelir dağılımındaki dengesizliklerin 
azaltılması gelişmekte olan ülkelerin tek başlarına altından kalkabilecekleri yapısal dönüşümler 
değildir.

Şu ana kadar gelişmiş sanayi ülkelerinin gelişmekte olan ülkelere yaptıkları “Resmi kalkınma 
yardımları” daha çok kendilerinin siyasi etki alanlarının, enerji ve hammadde kaynaklarının 
korunması gibi bir takım jeopolitik ve stratejik hedefler gözetilerek yapılmıştır. 1970 yılında 
BM Genel Kurulu’nda gelişmekte olan ülkelere GSYH’lerinin % 0,7’si kadar kalkınma yardımı 
yapmayı taahhüt eden zengin ülkelerin “soğuk savaşın” sona ermesinden hemen sonra bu oranı 
0,33’e, ardından da, 2000’li yılların başında 0,22’lere düşürmesi bu bakımdan anlamlıdır. 
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bir “parasal tazminat” ile ortadan kaldırılabilecek bir ödenti değildir. Asıl yapılması gereken 
çevrenin, söz konusu yoksul ülkelerde ekonomik ve sosyal gelişme aracı olarak adil ve 
sürdürülebilir biçimde yerli halkın hizmetine sunulmasıdır.

1990’lı yılların başında Latin Amerika ülkelerinde ise, çevrenin korunması ile sosyalizmi 
uzlaştırma arayışları sonucunda, “yoksulların çevreciliği” tezi ortaya çıkmıştır (A. Douai-G.
Plumecocq (2017: 62). Bu tezi savunan Martinez-Alier (2002) tarihi bir çalışmaya imza 
atmıştır. Bu çalışmada doğayı olduğu gibi korumaya yönelik duruşu olan ve derin çevrecilik de 
denilen “vahşi doğaya saygı”, sürdürülebilir kalkınmaya yakın duran “çevre etkinliği kutsal 
öğretisi (İncil’i)” ve nihayet çevre ile yoksulluk arasındaki ilişkiye vurgu yapan “yoksulların 
çevreciliği” gibi üç çeşit çevre savaşımcılığı ayrımı yapmaktadır. Martinez-Alier’nin asıl 
üzerinde durduğu “yoksulların çevreciliği” anlayışındaki yoksulluk ile çevre ilişkisini, 
yoksulluk ve az gelişmişliğin çevre bozulmasına yol açacağı bağlamında değil, daha ziyade 
zengin ve gelişmiş olarak nitelendirilen Batı ülkelerinden daha iyi çevre yöneticileri olan 
yoksulların yaşam biçimlerinin doğrudan toprağa ve doğaya bağlı olmasının tarihi gerçeği 
üzerinden çözümlemektedir.

“Vahşi doğaya saygı” ilkesinden hareket eden çoğu gelişmiş ülke ve birtakım uluslararası sivil 
toplum kuruluşları, yoksulluk ve az gelişmişliği bugünkü çevre sorunlarının temel sorumlusu 
olarak tanımlamaktadırlar. Bu bağlamda Indira Gandhi’nin “En büyük çevre kirliliği 
yoksulluktur” saptaması, neredeyse gelişmekte olan ülkelerin ekonomik çabalarını engelleme 
ve yoksullukla mücadeleyi de yoksullara karşı mücadeleye dönüştürme olarak algılanmaktadır. 
S. Brunel’in (2004: 39) yazdığı gibi, “İşi ve geliri olmayan insanların bir yaşam mücadelesi 
sonucu doğal ortamı yağmacı bir biçimde kullandığı andan itibaren, yoksulluk bir dramdan çok 
bir tehdit olarak algılanmaktadır.” Son çeyrek asırdır ortaya çıkan “ Yeşil Diplomasi” aracılığı 
ile Afrika’nın yoksul ülkelerinde doğayı koruma adına açılan “ulusal doğa parkları”, ilgili 
ülkelerde yoksulluğu azaltmaktan çok gelişmiş ülkelere, sanayi devriminden bu yana 
kaybettikleri “doğal cenneti” yeniden keşfetme ve “temiz hava” soluma olanakları sunduğu 
söylenebilir.

Küresel ısınma başta olmak üzere, çevre sorunlarının tüm yerküreyi değişik derecelerde 
etkilediği bilinmektedir. Paris Konferansı’nın iklim değişikliğine karşı başlattığı mücadelenin 
başarısı, tek tek ülkelerin mücadele arzuları kadar, mücadele maliyetlerinin ülkeler arasında 
adil bir biçimde bölüştürülmesine bağlıdır. Bugünkü küresel ısınmanın sorumlusu ülkelerin 
yarının karbon salımı sınırlandırılmasının maliyetlerini, sorumluluk ölçüsünde üstlenmeleri ile 
ancak 21. yüzyıl olası bir çevre felaketinden korunabilir. 21. yüzyıl öncesi küresel ısınmaya yol 
açan gaz salınımlarının % 75’inden sanayileşmiş ülkelerin sorumlu olduğunu, günümüzde de 
bir Mozambikli’nin yılda yaydığı 100 kg’lık CO2 gazına karşılık bir Amerikalı’nın 20 ton 
yaydığını unutmamalıyız. Bu bağlamda sanayileşmiş ülkelerin, 2010 BM İklim Değişikliği 
Cancun Zirvesinde kararlaştırıldığı üzere, gelişmekte olan ülkeler için oluşturacağı 100 milyar 
$’lık “Yeşil fon” süratle kullanıma açılmalıdır. 12 Aralık 2015 tarihinde imzalanan Paris İklim 
Anlaşmasının 4. Maddesi taraf devletlere, sera gazı salınımları ile mücadelenin, “hakkaniyet 
temeli üzerinde, yoksullukla mücadele ve sürdürülebilir kalkınma bağlamında” yapılmasını 
tavsiye etmektedir. Paris Konferansı kararları çerçevesinde yenilebilir enerjiye yaygın bir 
küresel yönelim ise, insanlığı, en azından içinde bulunduğumuz yüzyılda entropiden koruyacak 
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ve yukarıda sözü edilen “ekolojik borç” da kısmen ödenmiş olacaktır. Bu arada güneş enerjisi 
panolarından rüzgâr enerjisi güllerine kadar yenilenebilir enerji üretim faktörlerinin de metaller, 
plastikler ve kimyasal maddelerden üretildiği anımsatılarak, nihai bir çevre çözümü için 
yenilenebilir enerjiye de birtakım çekincelerle yaklaşmak gerektiği ileri sürülmektedir.

Bugünün gelişmiş sanayi ülkeleri, 19. yüzyıldan, hatta yeni kıtaları keşfettikleri 16. yüzyıldan 
beri dünyanın yenilenebilir ya da yenilenemez tüm yer altı ve yer üstü kaynaklarını, talana varan 
ölçülerde kullanmışlardır. Yarım asır önce artık görmezden gelinemez hale gelen çevre 
sorunlarını ilk önce demir-çelik, çimento ve kimya gibi kirleten sanayileri gelişmekte olan 
ülkelere taşıyarak çözmeye çalışmışlardır. Çevre kirliliğinin küresel bir sorun olduğu gerçeği 
artık gizlenemez hale gelince de, zengin-yoksul tüm ülkelere ellerini taşın altına koymaları 
çağrısı gelmiştir. Ancak taşın altına girecek “güçlü” ellerin, taşın ağırlığına dayanamayacak 
“zayıf” ellere, “ekolojik borçlarını” ödeyerek yardım etmesi gerekmektedir. Ancak yeni 
yüzyılın başında uluslararası topluluk tarafından “Bin yıl hedefleri” olarak ilan edilen 2015 
yılına kadar aşırı yoksulluğun yarı yarıya azaltılması hedefi maalesef kâğıt üzerinde kalmıştır. 
Her yıl Ekim ayında BM Gıda ve Tarım Örgütü FAO tarafından düzenlenen Dünya Gıda Günü 
etkinlikleri vesilesiyle yoksulluğu anımsıyoruz ve gazetelerin ilk sayfalarında dünyada 900 
milyon küsur insanın yatağına aç girdiğini okuyup ertesi gün unutuyoruz. Güney yarıkürenin 
milyonlarca yoksul insanı, daha iyi bir yaşam umuduyla Kuzey’e yönelmekte ve çoğunun 
umutları “Akdeniz ya da Meksika/ABD sınırında” noktalanmaktadır. Yeni yüzyılda 
silahlanmaya her yıl ortalama 900 milyar $ harcanırken, yoksul ülkelerin ekonomik 
kalkınmalarına yalnızca 50-60 milyar $ yardım ayırabilen bir dünyada ”ekolojik borçlar” 
sorunu kuramsal bir egzersiz ötesine geçebilmesi zor gözükmektedir.

b) Farklı Koşullar

Sürdürülebilir kalkınma, yukarıdaki “hafif” ve “güçlü” sürdürülebilir kalkınma ayrışmasından 
anlaşılabileceği gibi, küresel boyutta genel kabul gören bir “sürdürülebilir kalkınma” modeli 
yoktur. İçerikle ilgili belirsizlik, sürdürülebilir kalkınmanın uygulanması konusunda ciddi bir 
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Kısaca merkez-çevre ülke ekonomik ve siyasi ilişkilerinde 19. yüzyıldan bu yana değişen öz 
değil şekil olmuştur.

Gelişmiş ülkelerin gelişmekte olan ülkelere, “sürdürülebilir kalkınma” bağlamında yaptıkları 
kalkınma yardımları, bir bakıma kendi sürdürülebilir kalkınma modellerinin yardım alan 
ülkelerde de aynen tekrarlanmasına yöneliktir. Örneğin, AB ülkelerinde yüzyılımızın başından 
beri gündemde olan “yeşil tarım politikaları” ancak üreticilere sağlanan yüksek doğrudan gelir 
destekleri sayesinde uygulanabilmektedir. Oysa yoksulluğun kol gezdiği çoğu gelişmekte olan 
ülkede, gelişmiş ülkelerin bir asırdan fazla kullandığı kimyasallara dayalı küçük tarımsal üretim 
artışlarının “sürdürülebilirlik” adına yolunu kesmek açlığa davetiye çıkarmakla eş anlamlıdır. 
Kısaca insanları “doğa” ile “ekmek” arasında seçim yapmaya mahkûm eden “sürdürülebilir 
kalkınma” modellerinin sürdürülebilirliği olamaz.

Dünyamız yaklaşık kırk yıldır ciddi bir küreselleşme süreci yaşamış olsa da, günümüzde 
gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında ekonomik, teknolojik ve sosyolojik açılardan çok 
büyük farklılıklar bulunmaktadır. Bu bakımdan gelişmekte olan ülkelerin “hazır giyim” 
sürdürülebilir kalkınma modelleri yerine, öncelikle, coğrafi koşullarından teknolojik 
donanımına, insan ve mali kaynaklarından tüketici taleplerine kendi özgün dinamiklerine dayalı 
sürdürülebilir ekonomik gelişme politikalarını oluşturmaları gerekmektedir. Söz konusu 
ekonomik gelişme politikaları elbette, çevre kaygısından uzak 19. yüzyıl modelinin tekrarı 
elbette olmamalıdır. Çevre sorunu küresel bir sorundur ve tüm ülkelerin olanakları ölçüsünde 
sorunun çözümüne katkı vermeleri gerekmektedir. Bu bağlamda uluslararası işbirliği ile 
oluşturulacak çevre politikalarının en hassas noktası, “taş” olarak betimlenen çevresel 
önlemlerin gelişmekte olan ülkelerin ellerinin taşıyamayacağı, bir başka anlatımla gelişme 
süreçlerini tıkayacak bir ağırlıkta olmamasıdır.

6- Sonuç

Sanayi devrimiyle yeni bir boyut kazanan ekonomik faaliyetlerin doğal çevre üzerindeki yıkıcı 
etkileri ancak 1960’ların sonlarına doğru dünya gündemine gelebilecektir. Roma Kulübü’nün 
1968 yılında alarm düğmesine basması ile başlayan ve giderek yaygınlaşan çevre duyarlılığına, 
ilerleyen yıllarda çevreci eylem, siyaset, idari-kurumsal gelişmeler ve akademik çalışmalar 
eşlik etmiştir. Söz konusu çevre duyarlılığı ve duyarlılığı izleyen çalışmalar, çevre ile ekonomik 
gelişmeyi uzlaştıracak ara formülü ile sonuçlanmıştır: “Sürdürülebilir kalkınma”. Ana akım 
iktisadın tanımladığı sürdürülebilir kalkınma, mevcut piyasa koşullarında ortaya çıkan negatif 
dışsallıklar yine piyasa mekanizmasının belirlediği fiyat, ikame ve teknolojik gelişme gibi 
değişkenler sayesinde telafi edilerek gerçekleştirilebilir.

1980’li yılların ikinci yarısından, özellikle de 1990’lardan bu yana ise, ana akım iktisadın meta 
tabanlı doğa yaklaşımına karşı çıkan ve doğayı ekonomi biliminin önemli bir unsuru olarak ele 
alan ve “ekolojik ekonomi” diye adlandırılan yeni bir iktisadi akım doğmuştur. Ekolojik 
ekonomiye göre, doğal sermayenin (kaynakların) kullanımında, geri döndürülemezlik 
olgusundan, yani entropi ilkesinden kaynaklanan kritik bir eşik vardır. Bu eşik aşılınca söz 
konusu doğal kaynaklar bir daha geri gelmeyecektir. Kritik eşik doğal kaynaklarda ikame 
edilebilirliğin ve ekonomik büyümede “sürdürülebilirliğin” de sınırlarını çizmektedir. Ekolojik 
ekonomi, ana akım iktisadın piyasa mekanizmasının işleyişine dayalı olarak ileri sürdüğü 
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sınırsız büyüme çözümlemesine entropi yasaları ile, yani sınırlı kaynakları olan bir gezegende 
sınırsız üretim yapılamayacağı ilkesi ile karşı çıkmaktadır. Ana akım çevre ekonomisi ile 
ekolojik ekonomi arasında çevre-ekonomi ilişkileri konusunda ortaya çıkan görüş ayrılıkları 
“sürdürülebilir kalkınma” kavramına yansıması; “Hafif sürdürülebilirlik” ve “Güçlü 
sürdürülebilirlik” ayrımıyla olmuştur.

Günümüz dünyasında sürdürülebilir kalkınma tanımı konusunda yaşanan ayrışma, küresel 
boyutta genel kabul gören ortak bir “sürdürülebilir kalkınma” modelinin oluşmasını 
engellerken, günümüz gelişmiş ülkelerinde kısmen de olsa uygulamada olan hafif 
sürdürülebilirlik, mali ve teknolojik yetersizliklerden dolayı gelişmekte olan ülkelerde ancak 
çok sınırlı bir uygulama olanağı bulabilmektedir. Sürdürülebilir kalkınmanın 
“sürdürülemezliği”nde,  gelişmekte olan ülkelerin maddi yetersizlikleri kadar, gelişmiş sanayi 
ülkelerinin tarihten gelen sorumluluklarını yerine getirmemelerinin, yani gelişmekte olanlara 
gerekli mali ve teknik yardımı yapmamalarının da etkisi bulunmaktadır.
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Günümüz dünyasında sürdürülebilir kalkınma tanımı konusunda yaşanan ayrışma, küresel 
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çok sınırlı bir uygulama olanağı bulabilmektedir. Sürdürülebilir kalkınmanın 
“sürdürülemezliği”nde,  gelişmekte olan ülkelerin maddi yetersizlikleri kadar, gelişmiş sanayi 
ülkelerinin tarihten gelen sorumluluklarını yerine getirmemelerinin, yani gelişmekte olanlara 
gerekli mali ve teknik yardımı yapmamalarının da etkisi bulunmaktadır.
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BAŞLANGIÇTAN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE’NİN BORÇLARI VE KIRILGAN BEŞLİ

Hasan Tahsin KEÇELİGİL

ÖZ

Ekonomik kırılganlık, günümüzde yükselen piyasalar başta olmak üzere ekonomileri şoklara karşı 
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1. Giriş

Dünya ekonomisi küreselleşme ile birlikte ciddi anlamda büyüme kaydetmiştir. Küreselleşme1

aynı zamanda ülke ekonomilerinin seyrini, yönünü ve mali yapılarını da değiştirmiştir. 
Küreselleşmenin de etkisiyle son dönemlerde artan finansal krizler, gelişmiş ve gelişmekte olan 
ekonomilerin bu krizlerden etkilenme derecesini ve finansal sermayenin dolaşım hızını ve 
yönünü etkilemektedir (Mete vd, 2016, s. 689-709).

Ekonomik kırılganlık, günümüzde yükselen piyasalar başta olmak üzere ekonomileri şoklara 
karşı savunmasız hale getiren ve krize eğilimli yapılar oluşturan bir sorundur. Bu açıdan 
2000’lerin başlarından itibaren dünya ekonomisinde dikkat çekici bir ilerleme kaydeden ve 
“yükselen piyasa” olarak adlandırılan ekonomiler, hızlı büyümeleri gibi avantajlarının yanı sıra, 
ekonomik kırılganlık gibi bir dezavantaja da sahiptirler (Bayraktar & Elüstü, 2016, s. 8-29).
Gelişmekte olan ülkelerin sürdürülebilir büyüme ve makroekonomik istikrar için dış kaynak 
girişine olan bağımlılığı, küresel finans piyasalarında yaşanan hızlı değişim karşısında bu 
ülkelerin ekonomilerinin kırılgan bir hal almasına neden olmuştur (Karakurt vd, 2015, ss. 283-
307). Özellikle son yıllarda büyük ekonomik kuruluşlar tarafından sıklıkla dile getirilen 
kırılganlık, içinde başta Türkiye’nin de yer aldığı birçok yükselen piyasa için tehlike 
oluşturmaktadır (Elüstü, 2016, s. 1). Kırılganlık kavramı, Morgan Stanley yatırım bankası 
tarafından Cari açık/GSYH oranı ışığında, küresel sermaye akımlarına karşı en hassas görülen 
ülkeleri (“Kırılgan Beşli”) tanımlamak için kullanılmıştır (Eğilmez, 2018b). Goldman’dan 
JimO’Neill’in sınıflaması olan BRIC, Avrupa Birliği’nin problemli ülkelerinin baş harflerinden 
oluşan PIIGS sınıflandırması ve Meksika, Endonezya, Güney Kore ve Türkiye’nin dâhil 
edildiği MIST gibi sınıflandırmalara bir yenisi daha eklenmiş, Kırılgan Beşli kavramı Morgan 
Stanley tarafından cari işlemler açıklarını finanse etmek için yabancı yatırımlara bağımlı olan 
ülkelerin para birimlerini tanımlamak amacıyla Ağustos 2013’te ortaya atılmıştır (Mete vd, 
2016, s. 689-709; ODEABANK, 2014). Günümüzde bu tabir Hindistan, Endonezya, Brezilya, 
Güney Afrika ve Türkiye’den oluşan ülke grubunu ifade etmek için kullanılmaktadır (Karakurt 
vd, 2015, ss. 283-307). Amerikan Merkez Bankası’nın (FED) tahvil alımını azaltması ile cari 
açıklarının finansmanında en çok zorluk yaşayan gelişmekte olan ülkeler, Brezilya, Endonezya, 
Hindistan, Güney Afrika ve Türkiye, kırılgan beşli olarak adlandırılmaktadırlar (Çan & 
Dinçsoy, 2016, s. 199-217). Morgan Stanley’in “Kırılgan Beşli” kapsamına giren ülkelerin 
ortak özelliği, bu ülkelerin G20 kapsamında olan ülkeler olmalarıdır. 1999 yılında kurulan G20 
grubunda yer alan bu ülkeler küresel ekonomi ile önemli ölçüde bütünleşmiş olup belirli bir 
ekonomik ve finansal büyüklüğe sahip olan ülkelerdir. Kasım 2017’de bu kez ABD kökenli 
kredi derecelendirme kuruluşu Standard and Poor’s farklı bir kırılgan beşli sınıflandırması 
yapmıştır (Amaro, 2018). Bu belirlemeye göre, Türkiye kırılgan beşli içinde yer almaya devam 
ederken, kapsama Arjantin, Mısır, Pakistan ve Katar dâhil edilmiştir (Amaro, 2017). Daha önce 
kapsamda bulunan, Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Güney Afrika Cumhuriyeti ise kırılgan 
beşli kapsamından çıkartılmıştır (Yükseler, 2018).

1 “Küreselleşme kavramı ilk kez İngiliz iktisatçı W. Foster’in 1833 yılında yazdığı dünya üzerindeki kaynakların 
dağılımı ve kullanımı konulu bir makalede kullanılmış, bu makale 4 Nisan 1959 tarihinde “The Ekonomist” 
dergisinde yayınlanmıştır.” (Aktaran: Çan, 2016, s. 3-4.)



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

TURKEY'S MONETARY OBLIGATIONS AND FRAGILE FIVES

ABSTRACT

Economic fragility is a problem that makes economies vulnerable to shocks, especially emerging 
markets, and creates crisis-prone structures. In economies with high fragility, crises become more 
violent and destructive. In recent years, economies which have made remarkable progress in the world 
and are called as emerging markets have the disadvantage of economic fragility despite their rapid 
growth advantages. 

One of the most important economic issues facing today's developing countries has been the effort to 
find the resources needed for the development of the country. External borrowing is a state or a public 
entity's revenue from various external sources. External debts are one of the most important factors 
affecting countries economically and socially. Turkey is a country that has been living quite a longtime 
problem of external debt. This important problem has been continuing since the Ottoman Empire. 

In this article, Turkey's "Fragile Five" between the situation is being addressed and debt issues are 
examined.

Keywords: Globalization, Economic Crisis, Fragile Five, Borrowing.

104

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

1. Giriş

Dünya ekonomisi küreselleşme ile birlikte ciddi anlamda büyüme kaydetmiştir. Küreselleşme1

aynı zamanda ülke ekonomilerinin seyrini, yönünü ve mali yapılarını da değiştirmiştir. 
Küreselleşmenin de etkisiyle son dönemlerde artan finansal krizler, gelişmiş ve gelişmekte olan 
ekonomilerin bu krizlerden etkilenme derecesini ve finansal sermayenin dolaşım hızını ve 
yönünü etkilemektedir (Mete vd, 2016, s. 689-709).

Ekonomik kırılganlık, günümüzde yükselen piyasalar başta olmak üzere ekonomileri şoklara 
karşı savunmasız hale getiren ve krize eğilimli yapılar oluşturan bir sorundur. Bu açıdan 
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Stanley tarafından cari işlemler açıklarını finanse etmek için yabancı yatırımlara bağımlı olan 
ülkelerin para birimlerini tanımlamak amacıyla Ağustos 2013’te ortaya atılmıştır (Mete vd, 
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grubunda yer alan bu ülkeler küresel ekonomi ile önemli ölçüde bütünleşmiş olup belirli bir 
ekonomik ve finansal büyüklüğe sahip olan ülkelerdir. Kasım 2017’de bu kez ABD kökenli 
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yapmıştır (Amaro, 2018). Bu belirlemeye göre, Türkiye kırılgan beşli içinde yer almaya devam 
ederken, kapsama Arjantin, Mısır, Pakistan ve Katar dâhil edilmiştir (Amaro, 2017). Daha önce 
kapsamda bulunan, Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Güney Afrika Cumhuriyeti ise kırılgan 
beşli kapsamından çıkartılmıştır (Yükseler, 2018).

1 “Küreselleşme kavramı ilk kez İngiliz iktisatçı W. Foster’in 1833 yılında yazdığı dünya üzerindeki kaynakların 
dağılımı ve kullanımı konulu bir makalede kullanılmış, bu makale 4 Nisan 1959 tarihinde “The Ekonomist” 
dergisinde yayınlanmıştır.” (Aktaran: Çan, 2016, s. 3-4.)
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2. Ekonomik Kırılganlık
2.1. Kırılganlık Kavramı

Ekonomik kırılganlık, en ufak bir olumsuz ekonomik gelişme ve istikrarsızlık karşısında 
sistemin büyük tepki vermesi ve eski haline bir anda dönememesidir (Bayraktar & Elüstü, 2016, 
s. 8-29). Bir ekonominin kırılganlığı; ekonominin likiditesi, ödenmemiş zorunlu borcu kabul 
edip karşılığını ödemek için borçlanmaya ihtiyacı olan firmaların oranı, borç/özsermaye 
oranları, toplam borç içinde kısa vadeli borcun payı gibi faktörlerden kaynaklanır (Elüstü, 2016, 
s. 3-4). Ayrıca ekonomik kırılganlık, faiz oranlarının yükselmesi ve hızlı bir yatırım artışı 
süresince egemen olan aşırı derecede iyimser beklentilerden dolayı artabilir (Bayraktar & 
Elüstü, 2016, s. 8-29).

2.2. Kırılgan Beşli ve Kırılgan Sekizli

Küresel finans çevrelerinin son yıllarda en hararetle tartıştıkları konuların başında Morgan 
Stanley’in “kırılgan beşli ülkeleri” olarak ifade edilen bir gruplandırmanın ortaya atılmasının 
ardından Gavyn Davis tarafından güncellenen “kırılgan sekizli” kavramı gelmektedir. “Kırılgan 
Sekizli” de, “Kırılgan Beşli” kavramından yola çıkarak, Küresel Finans Krizi’nin etkilerinden 
yavaş yavaş kurtulduğu gözlemlenen ABD’nin para politikasında sıkılaşmaya gitmesinin 
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Güney Afrika, Türkiye ve daha sonra Şili, Arjantin gibi 
ülkeleri ekonomik anlamda zorlayacağı iddia edilmesiyle ve Rusya’nın son dönemlerde krize 
karşı hassasiyetiyle dahil olduğu bir grup söz konusu çalışmanın öznelerini oluşturmaktadır. 
İngiliz Financial Times gazetesinden Gavyn Davis'e göre, FED'in parasal genişleme 
programıyla kredilerin arttığı ve cari açığın yüksek olduğu Hindistan, Endonezya, Brezilya, 
Türkiye ve Güney Afrika'nın içinde yer aldığı "Kırılgan 5'li" grubu, Arjantin, Rusya ve Şili'nin 
de eklenmesiyle "Kırılgan 8'li" oldu (Mete vd, 2016, s. 689-709). Ekonomik kırılganlık; 
ekonomik krizlere, gıda krizlerine iç ve dış ekonomik ve finansal şoklara, doğa koşullarına ve 
açlığa karşı ekonominin kötüleşmesi şeklinde kendini göstermektedir. Özet bir ifadeyle 
kırılganlığın tanımı, incelenen ekonomik birime göre ve bu birimlerin hangi olaylara karsı risk 
altında olabileceğine göre farklılaşmaktadır (Mete vd, 2016, s. 689-709). Kırılgan olarak 
sayılan ekonomik birimlerin ortak noktaları, çoğunlukla kendi iradesi dışında gelişen olaylar 
(örneğin ekonomik krizler, iç ve dış şoklar gibi) nedeniyle kırılgan olmalarıdır (Çan, 2016, s.80; 
Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

S&P1 kredi derecelendirme notları incelendiğinde, yeni kırılgan beşli içinde en yüksek nota 
Katar’ın sahip olduğu görülmektedir.2 Katar’ın notu “yatırım yapılabilir” seviye olan AA- dir.
S&P yetkilisinin açıklamalarına göre, yeni belirlenecek kırılgan beşli kapsamından Katar’ın 
çıkartılacağı ve onun yerine Kolombiya’nın dâhil edilebileceği anlaşılmaktadır (Amaro, 2017). 

1 “S&P Başekonomisti Paul Sheard, küresel büyüme açısından en büyük riskin aralarında Türkiye'nin de olduğu 
beş ülke olduğunu söyledi. Türkiye ile birlikte Peru, Kolombiya, Venezuela ve Arjantin S&P tarafından ABD'de 
yükselecek olan faiz oranları, Çin'in yavaşlaması ve borç dağlarına yönelik hassasiyet bakımından "Yeni Kırılgan 
Beşli" olarak tanımlanıyor.” (Business HT, 2018)
2 “Uluslararası kredi derecelendirme kuruluşu S&P, "Yeni Kırılgan Beş" raporu yayınladı. Raporda, Türkiye, 
Arjantin, Pakistan, Mısır ve Katar'a işaret edildi. S&P açıklamasında "Bu 5 ülkede büyük cari işlemler açıkları, 
ulusal yatırımları karşılamak için yetersiz tasarruf oranı ortaya koyuyorlar" denildi.” (Timeturk, 2018)
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Önceki kırılgan beşli kapsamında yer alan ülkelerin gerek ekonomik yapıları gerek kredi notları 
birbirlerine daha yakın seviyede bulunmaktadır. Brezilya ve Türkiye BB, Güney Afrika BB+, 
Hindistan ve Endonezya ise BBB- uzun vadeli yabancı para kredi notuna sahipti (Yükseler, 
2018)1.

Tablo 1: Yeni Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi Derecelendirmesi.

Yeni Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi 
Derecelendirmesi          

Uzun Dönem Görünüm Kısa Dönem 
Arjantin B Durağan B
Mısır B Durağan B
Pakistan B Durağan B
Katar AA- Negatif İzleme A-1 + 
Türkiye BB Negatif B

Kaynak: Yükseler, 2018

Tablo 2: Eski Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi Derecelendirmesi.

Eski Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi 
Derecelendirmesi 

Uzun Dönem                      Görünüm Kısa Dönem 
Brezilya BB Negatif İzleme B
Endonezya BBB- Durağan A-3
Hindistan BBB- Durağan A-3
Güney Afrika BB+ Negatif B
Türkiye BB Negatif B

Kaynak: Yükseler, 2018

Tablo 3: 2017 Yılı Kırılgan Ülkelerin Temel Ekonomik Göstergeleri.

GSYH
(Mil. $)

Büyüme
(%)

Enflasyon
(%)

İşsizlik
(%)

Cari 
İş.De/GSYH

(%)

Bütçe 
D./GSYH 

(%)
Arjantin 620 2,5 26,9 8,1 -3,6 -6,6
Mısır n/a 4,1 23,5 12,2 -5,9 -9,5
Pakistan n/a 5,3 4,1 6,0 -4,0 -5,7
Katar 168 2,5 0,9 n/a 2,3 -1,0
TÜRKİY
E

841 5,1 10,9 11,2 -4,6 -3,2

Brezilya 2.081 0,7 3,7 13,1 -1,4 -9,2
Endonezya 1.011 5,2 4,0 5,4 -1,7 -2,7
Hindistan 2.439 6,7 3,8 n/a -1,4 -6,4
Güney 
Afrika 

344 0,7 5,4 27,6 -2,9 -4,5

Kaynak: Yükseler, 2018

1 “Hızlı büyüme uğruna yüksek enflasyon, yüksek faiz ve yüksek borç sarmalından bir türlü çıkamayan Türkiye 
ekonomisi, Türk Lirası'nı savunmasız bırakıyor. Yıl başında bu yana dolar karşısında yüzde 5.07 değer kaybeden 
TL, bu oranla bir dönem 'kırılgan beşli' içinde yer alan Hindistan, Brezilya, Güney Afrika ve Endonezya para 
birimleri arasında en kötü performansı gerçekleştirdi (Sputnik Türkiye; 2018).
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2. Ekonomik Kırılganlık
2.1. Kırılganlık Kavramı

Ekonomik kırılganlık, en ufak bir olumsuz ekonomik gelişme ve istikrarsızlık karşısında 
sistemin büyük tepki vermesi ve eski haline bir anda dönememesidir (Bayraktar & Elüstü, 2016, 
s. 8-29). Bir ekonominin kırılganlığı; ekonominin likiditesi, ödenmemiş zorunlu borcu kabul 
edip karşılığını ödemek için borçlanmaya ihtiyacı olan firmaların oranı, borç/özsermaye 
oranları, toplam borç içinde kısa vadeli borcun payı gibi faktörlerden kaynaklanır (Elüstü, 2016, 
s. 3-4). Ayrıca ekonomik kırılganlık, faiz oranlarının yükselmesi ve hızlı bir yatırım artışı 
süresince egemen olan aşırı derecede iyimser beklentilerden dolayı artabilir (Bayraktar & 
Elüstü, 2016, s. 8-29).

2.2. Kırılgan Beşli ve Kırılgan Sekizli

Küresel finans çevrelerinin son yıllarda en hararetle tartıştıkları konuların başında Morgan 
Stanley’in “kırılgan beşli ülkeleri” olarak ifade edilen bir gruplandırmanın ortaya atılmasının 
ardından Gavyn Davis tarafından güncellenen “kırılgan sekizli” kavramı gelmektedir. “Kırılgan 
Sekizli” de, “Kırılgan Beşli” kavramından yola çıkarak, Küresel Finans Krizi’nin etkilerinden 
yavaş yavaş kurtulduğu gözlemlenen ABD’nin para politikasında sıkılaşmaya gitmesinin 
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Güney Afrika, Türkiye ve daha sonra Şili, Arjantin gibi 
ülkeleri ekonomik anlamda zorlayacağı iddia edilmesiyle ve Rusya’nın son dönemlerde krize 
karşı hassasiyetiyle dahil olduğu bir grup söz konusu çalışmanın öznelerini oluşturmaktadır. 
İngiliz Financial Times gazetesinden Gavyn Davis'e göre, FED'in parasal genişleme 
programıyla kredilerin arttığı ve cari açığın yüksek olduğu Hindistan, Endonezya, Brezilya, 
Türkiye ve Güney Afrika'nın içinde yer aldığı "Kırılgan 5'li" grubu, Arjantin, Rusya ve Şili'nin 
de eklenmesiyle "Kırılgan 8'li" oldu (Mete vd, 2016, s. 689-709). Ekonomik kırılganlık; 
ekonomik krizlere, gıda krizlerine iç ve dış ekonomik ve finansal şoklara, doğa koşullarına ve 
açlığa karşı ekonominin kötüleşmesi şeklinde kendini göstermektedir. Özet bir ifadeyle 
kırılganlığın tanımı, incelenen ekonomik birime göre ve bu birimlerin hangi olaylara karsı risk 
altında olabileceğine göre farklılaşmaktadır (Mete vd, 2016, s. 689-709). Kırılgan olarak 
sayılan ekonomik birimlerin ortak noktaları, çoğunlukla kendi iradesi dışında gelişen olaylar 
(örneğin ekonomik krizler, iç ve dış şoklar gibi) nedeniyle kırılgan olmalarıdır (Çan, 2016, s.80; 
Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

S&P1 kredi derecelendirme notları incelendiğinde, yeni kırılgan beşli içinde en yüksek nota 
Katar’ın sahip olduğu görülmektedir.2 Katar’ın notu “yatırım yapılabilir” seviye olan AA- dir.
S&P yetkilisinin açıklamalarına göre, yeni belirlenecek kırılgan beşli kapsamından Katar’ın 
çıkartılacağı ve onun yerine Kolombiya’nın dâhil edilebileceği anlaşılmaktadır (Amaro, 2017). 

1 “S&P Başekonomisti Paul Sheard, küresel büyüme açısından en büyük riskin aralarında Türkiye'nin de olduğu 
beş ülke olduğunu söyledi. Türkiye ile birlikte Peru, Kolombiya, Venezuela ve Arjantin S&P tarafından ABD'de 
yükselecek olan faiz oranları, Çin'in yavaşlaması ve borç dağlarına yönelik hassasiyet bakımından "Yeni Kırılgan 
Beşli" olarak tanımlanıyor.” (Business HT, 2018)
2 “Uluslararası kredi derecelendirme kuruluşu S&P, "Yeni Kırılgan Beş" raporu yayınladı. Raporda, Türkiye, 
Arjantin, Pakistan, Mısır ve Katar'a işaret edildi. S&P açıklamasında "Bu 5 ülkede büyük cari işlemler açıkları, 
ulusal yatırımları karşılamak için yetersiz tasarruf oranı ortaya koyuyorlar" denildi.” (Timeturk, 2018)
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Önceki kırılgan beşli kapsamında yer alan ülkelerin gerek ekonomik yapıları gerek kredi notları 
birbirlerine daha yakın seviyede bulunmaktadır. Brezilya ve Türkiye BB, Güney Afrika BB+, 
Hindistan ve Endonezya ise BBB- uzun vadeli yabancı para kredi notuna sahipti (Yükseler, 
2018)1.

Tablo 1: Yeni Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi Derecelendirmesi.

Yeni Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi 
Derecelendirmesi          

Uzun Dönem Görünüm Kısa Dönem 
Arjantin B Durağan B
Mısır B Durağan B
Pakistan B Durağan B
Katar AA- Negatif İzleme A-1 + 
Türkiye BB Negatif B

Kaynak: Yükseler, 2018

Tablo 2: Eski Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi Derecelendirmesi.

Eski Kırılgan Beşli Kapsamındaki Ülkelerin S&P Kredi 
Derecelendirmesi 

Uzun Dönem                      Görünüm Kısa Dönem 
Brezilya BB Negatif İzleme B
Endonezya BBB- Durağan A-3
Hindistan BBB- Durağan A-3
Güney Afrika BB+ Negatif B
Türkiye BB Negatif B

Kaynak: Yükseler, 2018

Tablo 3: 2017 Yılı Kırılgan Ülkelerin Temel Ekonomik Göstergeleri.

GSYH
(Mil. $)

Büyüme
(%)

Enflasyon
(%)

İşsizlik
(%)

Cari 
İş.De/GSYH

(%)

Bütçe 
D./GSYH 

(%)
Arjantin 620 2,5 26,9 8,1 -3,6 -6,6
Mısır n/a 4,1 23,5 12,2 -5,9 -9,5
Pakistan n/a 5,3 4,1 6,0 -4,0 -5,7
Katar 168 2,5 0,9 n/a 2,3 -1,0
TÜRKİY
E

841 5,1 10,9 11,2 -4,6 -3,2

Brezilya 2.081 0,7 3,7 13,1 -1,4 -9,2
Endonezya 1.011 5,2 4,0 5,4 -1,7 -2,7
Hindistan 2.439 6,7 3,8 n/a -1,4 -6,4
Güney 
Afrika 

344 0,7 5,4 27,6 -2,9 -4,5

Kaynak: Yükseler, 2018

1 “Hızlı büyüme uğruna yüksek enflasyon, yüksek faiz ve yüksek borç sarmalından bir türlü çıkamayan Türkiye 
ekonomisi, Türk Lirası'nı savunmasız bırakıyor. Yıl başında bu yana dolar karşısında yüzde 5.07 değer kaybeden 
TL, bu oranla bir dönem 'kırılgan beşli' içinde yer alan Hindistan, Brezilya, Güney Afrika ve Endonezya para 
birimleri arasında en kötü performansı gerçekleştirdi (Sputnik Türkiye; 2018).
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2.3. Yükselen Piyasalar

60'lı ve 70'li yılların sonuna kadar "kalkınmakta olan ekonomiler" şeklinde anılan yükselen 
piyasalar, iktisat politikasında sanayi ve kalkınma yerine, uluslararası finans kuruluşlarının kısa 
dönemli faiz, kur ve borsaya dayanan hesaplarına dayalı politikaların gündeme gelmesiyle yeni 
ismiyle anılmaya başlamıştır. 1980'lerin sonundan itibaren finansal liberalizasyon ve 
kuralsızlaştırılan kambiyo rejimi politikalarının benimsenmesiyle ulusal finans piyasalarını dışa 
açık hale getirmeye yönelen bu ekonomilere "yükselen piyasalar" ismi verilmektedir (Elüstü, 
2016, s.4-5). Türkiye de 1980’ler boyunca sürdürdüğü finansal serbestleştirme politikalarını, 
1989’da sermaye hareketlerini tamamıyla kuralsızlaştıran 32 sayılı karar ile birlikte 
tamamlamış durumdadır. Böylece Türkiye, büyüme potansiyelinde iç dinamiklerini yitirerek, 
ekonomik ve siyasi geleceğini giderek uluslararası finans sermayesinin kararlarına teslim 
etmiştir (Yeldan, 2018). 

3. Kırılganlığın Esasları ve Nedenleri

3.1. Ekonomik Kırılganlığın Temelleri

Ülkelerin dış finansman ihtiyacının yüksek olması ekonomilerini dışsal olarak kırılgan hale 
getirmektedir. Bir ülkede dış açığın yanında bir de kamu açığı varsa, “ikiz açık” sorunu ortaya 
çıkmaktadır ve kırılganlığı derinleştirmektedir. Diğer bir mali kırılganlık göstergesi toplam 
kamu borcu/GSYİH1 oranıdır. Bu oran gelişmiş ülkelere nazaran gelişmekte olan ülkelerde 
daha düşüktür. Ancak gelişmekte olan ülkelerin kamu borç stoklarının azalması ülkenin toplam 
borç stokunun da düştüğü anlamına gelmemektedir. Çünkü bu ülkelerde kamu borç stoku 
azalırken, özel kesim borç stoku artmaktadır (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217).

Ekonomik kırılganlığı ölçmek için kullanılan oldukça farklı göstergeler de mevcut olup, 
kullanılan göstergeler bir anlamda kırılganlığın tanımını da vermektedir. Öyle ki, kullanılan 
farklı indekslere paralel olarak kırılganlık da finansal ve ekonomik kırılganlık olarak ikiye 
ayrılmaktadır. Ekonomik kırılganlık da kendi arasında makro-ekonomik ve mikro-ekonomik 
kırılganlık olarak ikiye ayrılmaktadır. Mikro-ekonomik kırılganlık hane halkının gıda krizleri 
veya şoklar sonucu refahında azalma riskini ifade ederken; makro-ekonomik kırılganlık ise, bir 
ülkenin topyekûn olarak, krizler veya şoklar sonucu refahındaki azalma riskini ifade etmektedir 
(Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

Ekonomik kırılganlık göstergelerini belirlemede ortak bir görüş olmamasına rağmen, genel 
olarak kabul görmüş ekonomik kırılganlık göstergelerini dış kırılganlıklar, mali kırılganlıklar 
ve finansal kırılganlıklar olarak üç gruba ayırabiliriz (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217):

• Dış Kırılganlıklar: Öncelikle bir ülkenin ağır borçlu olup olmadığını gösteren rasyolara 
bakılır. Bunlar; toplam borç stoku/GSMH, toplam dış borç/ihracat, dış borç 

1 GSYİH ya da GSYH’nın açılımı: Gayrisafi yurtiçi hasıladır.
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servisi/ihracat ve dış borç faiz servisi/ihracattır1. Cari açık/GSYH2 ve ayrıca uluslararası 
döviz rezervleri/ülkenin kısa vadeli dış borcu, uluslararası döviz rezervleri/GSYH, kısa 
vadeli borçlar/toplam dış borç oranlarındaki olumsuz seyir ve reel kurun aşırı 
değerlenmesi.
• Mali Kırılganlıklar: Kamu bütçe açığı/GSYH, toplam kamu borcu/GSYH, vadesi 12 
ay içinde dolan borç/GSYH, kamu dış borcu/GSYH.
• Finansal Kırılganlıklar: Kredi /mevduat oranı, yıllık kredi büyümesi, toplam 
krediler/GSYH, Finansal sektörün yabancı bankalar borcu/GSYH (Akın, 2017, s. 88-
96; Özyıldız 2018).

3.2. Kırılganlık ve Göstergeleri

Bir zamanlar BRIC3 ülkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Çin) yükselen piyasaların en parlak 
örnekleri olarak lanse edilen bu ülkelerin arasına bazen Türkiye, Güney Afrika, Meksika, 
Endonezya da katılıyordu (Eğilmez, 2018c).

S&P’nin yayımladığı raporda yeni bir kırılgan beşli listesi oluşturduğu görülmektedir. Yeni 
listedeki ülkeler Türkiye, Arjantin, Pakistan, Mısır ve Katar’dan oluşuyor. S&P, gelişmiş ülke 
merkez bankalarının kriz sonrası dönemde uygulamış oldukları bol likidite politikasının son 
buluyor olmasını bu gruplama için esas gerekçe olarak göstermiştir. Bundan iki sene önce 
“kırılgan beşli” kavramı ilk kez tanımlanırken Türkiye bu sefer Brezilya, Hindistan, Endonezya 
ve Güney Afrika ile birlikte bu sevimsiz kategoriyi paylaşmıştır. S&P döviz ihtiyacını 
değerlendirirken cari açık ve dış borç kriterlerini kullanmıştır. Bu iki göstergeye hızlıca 
baktığımızda, “eski” kırılgan beşli ülkelerinin zaman içerisinde bu kriterlerde iyileşme 
kaydettiğini ama bizim yerimizde saydığımızı görüyoruz (Demiralp, 2018). Yükselen 
piyasalarda genellikle cari açık verilmesine rağmen, Çin, Filipinler, Güney Kore, Malezya, 
Nijerya ve Rusya 2010-2014 döneminde cari açık vermeyen ülkelerdir. Diğer taraftan dönemin 
tümü için Brezilya, Güney Afrika, Hindistan, Kolombiya, Meksika, Mısır, Pakistan ve Türkiye 
cari açık veren ülkeler olmuştur (Bayraktar & Elüstü, 2016, s. 8-29).

1 Toplam dış borç/GSYH oranı için kritik eşik %50’dir. Toplam dış borç/ihracat oranı için kritik eşik %275’dir. 
Toplam Dış Borç servisi/ihracat oranı için kritik eşik %30’dur. Toplam dış borç faiz servisi/ihracat oranı için kritik 
eşik %20’dir. Bu dört rasyodan en az üçünde sözü edilen bu kritik eşikler aşılmışsa ülke ağır borçlu ülke 
kategorisinde sayılır.
2 Bu oranın ise %4’dü geçmesi ekonomi literatüründe kriz sinyali olarak belirtilir.
3 “BRIC ifadesi, ilk kez 2001 yılında Goldman Sachs ekonomisti Jim O’Neill tarafından yazılan raporda 
kullanılmıştır. “BRIC” açılımı, hızla büyüyen yükselen piyasaların en öne çıkanlarından Brezilya, Rusya, 
Hindistan ve Çin’in baş harfleridir. 2011 yılında ise BRIC ülkelerine yeni bir aktör katılmıştır: Güney Afrika. 2011 
yılının Nisan ayında da Güney Afrika resmen BRIC ülkelerine katılmış, bu gayriresmi birliğin ismi artık Güney 
Afrika’nın da isminin eklenmesiyle “BRICS” olarak anılmaya başlanmıştır.” (Elüstü, 2016, s. 6-7)
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2.3. Yükselen Piyasalar

60'lı ve 70'li yılların sonuna kadar "kalkınmakta olan ekonomiler" şeklinde anılan yükselen 
piyasalar, iktisat politikasında sanayi ve kalkınma yerine, uluslararası finans kuruluşlarının kısa 
dönemli faiz, kur ve borsaya dayanan hesaplarına dayalı politikaların gündeme gelmesiyle yeni 
ismiyle anılmaya başlamıştır. 1980'lerin sonundan itibaren finansal liberalizasyon ve 
kuralsızlaştırılan kambiyo rejimi politikalarının benimsenmesiyle ulusal finans piyasalarını dışa 
açık hale getirmeye yönelen bu ekonomilere "yükselen piyasalar" ismi verilmektedir (Elüstü, 
2016, s.4-5). Türkiye de 1980’ler boyunca sürdürdüğü finansal serbestleştirme politikalarını, 
1989’da sermaye hareketlerini tamamıyla kuralsızlaştıran 32 sayılı karar ile birlikte 
tamamlamış durumdadır. Böylece Türkiye, büyüme potansiyelinde iç dinamiklerini yitirerek, 
ekonomik ve siyasi geleceğini giderek uluslararası finans sermayesinin kararlarına teslim 
etmiştir (Yeldan, 2018). 

3. Kırılganlığın Esasları ve Nedenleri

3.1. Ekonomik Kırılganlığın Temelleri

Ülkelerin dış finansman ihtiyacının yüksek olması ekonomilerini dışsal olarak kırılgan hale 
getirmektedir. Bir ülkede dış açığın yanında bir de kamu açığı varsa, “ikiz açık” sorunu ortaya 
çıkmaktadır ve kırılganlığı derinleştirmektedir. Diğer bir mali kırılganlık göstergesi toplam 
kamu borcu/GSYİH1 oranıdır. Bu oran gelişmiş ülkelere nazaran gelişmekte olan ülkelerde 
daha düşüktür. Ancak gelişmekte olan ülkelerin kamu borç stoklarının azalması ülkenin toplam 
borç stokunun da düştüğü anlamına gelmemektedir. Çünkü bu ülkelerde kamu borç stoku 
azalırken, özel kesim borç stoku artmaktadır (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217).

Ekonomik kırılganlığı ölçmek için kullanılan oldukça farklı göstergeler de mevcut olup, 
kullanılan göstergeler bir anlamda kırılganlığın tanımını da vermektedir. Öyle ki, kullanılan 
farklı indekslere paralel olarak kırılganlık da finansal ve ekonomik kırılganlık olarak ikiye 
ayrılmaktadır. Ekonomik kırılganlık da kendi arasında makro-ekonomik ve mikro-ekonomik 
kırılganlık olarak ikiye ayrılmaktadır. Mikro-ekonomik kırılganlık hane halkının gıda krizleri 
veya şoklar sonucu refahında azalma riskini ifade ederken; makro-ekonomik kırılganlık ise, bir 
ülkenin topyekûn olarak, krizler veya şoklar sonucu refahındaki azalma riskini ifade etmektedir 
(Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

Ekonomik kırılganlık göstergelerini belirlemede ortak bir görüş olmamasına rağmen, genel 
olarak kabul görmüş ekonomik kırılganlık göstergelerini dış kırılganlıklar, mali kırılganlıklar 
ve finansal kırılganlıklar olarak üç gruba ayırabiliriz (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217):

• Dış Kırılganlıklar: Öncelikle bir ülkenin ağır borçlu olup olmadığını gösteren rasyolara 
bakılır. Bunlar; toplam borç stoku/GSMH, toplam dış borç/ihracat, dış borç 

1 GSYİH ya da GSYH’nın açılımı: Gayrisafi yurtiçi hasıladır.

108

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

servisi/ihracat ve dış borç faiz servisi/ihracattır1. Cari açık/GSYH2 ve ayrıca uluslararası 
döviz rezervleri/ülkenin kısa vadeli dış borcu, uluslararası döviz rezervleri/GSYH, kısa 
vadeli borçlar/toplam dış borç oranlarındaki olumsuz seyir ve reel kurun aşırı 
değerlenmesi.
• Mali Kırılganlıklar: Kamu bütçe açığı/GSYH, toplam kamu borcu/GSYH, vadesi 12 
ay içinde dolan borç/GSYH, kamu dış borcu/GSYH.
• Finansal Kırılganlıklar: Kredi /mevduat oranı, yıllık kredi büyümesi, toplam 
krediler/GSYH, Finansal sektörün yabancı bankalar borcu/GSYH (Akın, 2017, s. 88-
96; Özyıldız 2018).

3.2. Kırılganlık ve Göstergeleri

Bir zamanlar BRIC3 ülkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Çin) yükselen piyasaların en parlak 
örnekleri olarak lanse edilen bu ülkelerin arasına bazen Türkiye, Güney Afrika, Meksika, 
Endonezya da katılıyordu (Eğilmez, 2018c).

S&P’nin yayımladığı raporda yeni bir kırılgan beşli listesi oluşturduğu görülmektedir. Yeni 
listedeki ülkeler Türkiye, Arjantin, Pakistan, Mısır ve Katar’dan oluşuyor. S&P, gelişmiş ülke 
merkez bankalarının kriz sonrası dönemde uygulamış oldukları bol likidite politikasının son 
buluyor olmasını bu gruplama için esas gerekçe olarak göstermiştir. Bundan iki sene önce 
“kırılgan beşli” kavramı ilk kez tanımlanırken Türkiye bu sefer Brezilya, Hindistan, Endonezya 
ve Güney Afrika ile birlikte bu sevimsiz kategoriyi paylaşmıştır. S&P döviz ihtiyacını 
değerlendirirken cari açık ve dış borç kriterlerini kullanmıştır. Bu iki göstergeye hızlıca 
baktığımızda, “eski” kırılgan beşli ülkelerinin zaman içerisinde bu kriterlerde iyileşme 
kaydettiğini ama bizim yerimizde saydığımızı görüyoruz (Demiralp, 2018). Yükselen 
piyasalarda genellikle cari açık verilmesine rağmen, Çin, Filipinler, Güney Kore, Malezya, 
Nijerya ve Rusya 2010-2014 döneminde cari açık vermeyen ülkelerdir. Diğer taraftan dönemin 
tümü için Brezilya, Güney Afrika, Hindistan, Kolombiya, Meksika, Mısır, Pakistan ve Türkiye 
cari açık veren ülkeler olmuştur (Bayraktar & Elüstü, 2016, s. 8-29).

1 Toplam dış borç/GSYH oranı için kritik eşik %50’dir. Toplam dış borç/ihracat oranı için kritik eşik %275’dir. 
Toplam Dış Borç servisi/ihracat oranı için kritik eşik %30’dur. Toplam dış borç faiz servisi/ihracat oranı için kritik 
eşik %20’dir. Bu dört rasyodan en az üçünde sözü edilen bu kritik eşikler aşılmışsa ülke ağır borçlu ülke 
kategorisinde sayılır.
2 Bu oranın ise %4’dü geçmesi ekonomi literatüründe kriz sinyali olarak belirtilir.
3 “BRIC ifadesi, ilk kez 2001 yılında Goldman Sachs ekonomisti Jim O’Neill tarafından yazılan raporda 
kullanılmıştır. “BRIC” açılımı, hızla büyüyen yükselen piyasaların en öne çıkanlarından Brezilya, Rusya, 
Hindistan ve Çin’in baş harfleridir. 2011 yılında ise BRIC ülkelerine yeni bir aktör katılmıştır: Güney Afrika. 2011 
yılının Nisan ayında da Güney Afrika resmen BRIC ülkelerine katılmış, bu gayriresmi birliğin ismi artık Güney 
Afrika’nın da isminin eklenmesiyle “BRICS” olarak anılmaya başlanmıştır.” (Elüstü, 2016, s. 6-7)
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Tablo 4: Ekonomik göstergelerdeki değişim.1

Çeşitli Göstergeler 2013 2014 2015 2016 2017 Tah.

Büyüme (%) 8,5 5,2 6,1 3,2 5,5

İşsizlik (Yıllık Ortalama) (%) 9,0 9,9 10,3 10,9 11,0

Enflasyon (Yılsonu) 7,4 8,2 8,8 8,5 10,5

Gösterge Faiz (Yıllık Ortalama) 
(%)

10,1 8,0 11,2 10,6 14,0

Bütçe Dengesi / GSYH (%) -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -2,0

Dış Borç Stoku / GSHY (%) 41,0 43,0 46,3 46,8 51,5

Cari Denge / GSHY (%) -6,8 -5,0 -3,8 -3,8 -4,8

Döviz Açık Pozisyonu (Milyar 
USD)

395 443 384 363 450

Kaynak: Eğilmez, 2018c

Cari açığın ne kadar olması gerekliliğinden çok, sürdürülebilir olması çok daha önemlidir. Cari 
açık/GSYİH oranının %4,5’in üzerine çıkması ülke için kriz sinyali olarak algılanmaktadır 
(Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217). Türkiye ve seçilmiş Balkan ülkeleri içinde 2016 yılında en 
yüksek cari açığa sahip olan ülke %3,8 ile Türkiye'dir. Türkiye'yi %2,4 ile Romanya ve %0,6 
ile Yunanistan takip etmektedir. Cari fazla veren ülkeler ise %4,1 ile Bulgaristan, %3,8 ile 
Hırvatistan'dır. Literatürde, Türkiye’nin cari açığının yüksek olmasının sebeplerinin başında 
enerji ihtiyacının büyük bölümünü dışarıdan karşılaması, yarı mamul mal ithalatı ve halkın 
yabancı ürün tutkusu yer almaktadır (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217).

2016 yılı dışında, potansiyel büyümesinin üzerinde bir ortalama yakalamış olmasına karşılık, 
Türkiye’nin diğer ekonomik göstergelerinde iyileşme olmadığı ortaya çıkıyor. Hatta işsizlik, 
enflasyon, faiz, bütçe dengesi ve dış borç stoku/GSYH göstergelerinde bozulma var (bkz 
Tablo.3). Cari açık da önce azalmış olmasına karşılık son yılda yine artışa geçmiş görünüyor. 
Öte yandan döviz açık pozisyonda son iki yılda yaşanan düşüş 2017 yılında yeniden hızlı bir 
yükselişe dönüşmüş bulunuyor (bkz Tablo.4) (Eğilmez, 2018c). 

1 Eğilmez M: Türkiye ekonomisi niçin kırılgan beşli arasında? Aydınlık. (https://www.aydinlik.com.tr/mahfi-
egilmez-turkiye-ekonomisi-nicin-kirilgan-besli-arasinda-ekonomi-kasim-2017-1) (Erişim Tarihi: 28.04.2018).
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Tablo 5: Yenilenmesi ve bulunması gerekecek olan döviz miktarı.

2017 Eylül TCMB Milyon USD

TCMB 703

Genel Yönetim 5.812

Bankalar 95.489

Kredi 49.590

DTH 15.189

Banka Mevduatı 18.495

TL Mevduat 12.215

Reel Sektör 68.069

Ticari Krediler 41.525

Diğer Krediler 25.554

ARA TOPLAM 170.073

Cari Açık 40.000

GENEL TOPLAM 210.073

Kaynak: Eğilmez, 2018c

Mevcut veriler, Türkiye’nin önümüzdeki bir yıl içinde bulması gereken dış finansman 
miktarının (170 milyar doları vadesi dolan krediler, borçlar, mevduatlar ve 40 milyar doları da 
doğacak olan cari açık olmak üzere) toplam 210 milyar dolar olduğunu gösteriyor. Gerek 
2013’ten bu yana ekonomik göstergelerde bir iyileşme olmaması, gerekse dış finansman 
ihtiyacının 210 milyar dolar gibi çok yüksek bir miktarda seyretmesi, bunların yanı sıra dış 
siyasal ilişkiler açısından sorunlu bir konumda bulunması borç verenler ve yatırım yapanlar 
nezdinde Türkiye’yi kırılgan bir ekonomi konumuna getiriyor. Bir ekonominin dış finansmana 
gereksinimi arttıkça kırılganlığı da artıyor, dış finansmana gereksinimi azaldıkça kırılganlığı da 
azalıyor (Eğilmez, 2018c; 2018e).

3.3. Kırılganlığı Arttıran Nedenler

Kırılganlığı arttıran önemli bir faktör olarak finansal liberalizasyon; bu süreçte yaşanan 
makroekonomik istikrarsızlıklar ve finansal yapıdaki zayıflıklar gibi nedenlerden dolayı 
ekonomiyi kırılgan hale getirmektedir. Kırılganlığın sürdürülemez duruma gelmesi ise krizlere 
neden olmaktadır. Kırılganlık, finansal sistemin yapısından kaynaklanmakta; kriz ise, 
kırılganlık ve dışsal şoklar arasındaki etkileşimin sonucu olarak ortaya çıkmaktadır (Eroğlu & 
Albeni, 2002, s. 97; Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217). IMF’e (1998) göre, ülkeleri krizlere 
karşı kırılgan hale getiren faktörler: (1) sürdürülemez makro-ekonomik politikalar, (2) finansal 
sektördeki zayıflık, (3) global finansal koşullar, (4) döviz kurunun istikrarsızlığı ve (5) politik 
istikrarsızlıktır. IMF’in (1998) değerlendirmesinde, portföy yatırımlarının vade yapısı ve 
kompozisyonu ile faiz oranlarının ülkelerin şoklara karşı kırılganlığını arttırdığı belirtilmiştir. 
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Tablo 4: Ekonomik göstergelerdeki değişim.1

Çeşitli Göstergeler 2013 2014 2015 2016 2017 Tah.

Büyüme (%) 8,5 5,2 6,1 3,2 5,5

İşsizlik (Yıllık Ortalama) (%) 9,0 9,9 10,3 10,9 11,0

Enflasyon (Yılsonu) 7,4 8,2 8,8 8,5 10,5

Gösterge Faiz (Yıllık Ortalama) 
(%)

10,1 8,0 11,2 10,6 14,0

Bütçe Dengesi / GSYH (%) -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -2,0

Dış Borç Stoku / GSHY (%) 41,0 43,0 46,3 46,8 51,5

Cari Denge / GSHY (%) -6,8 -5,0 -3,8 -3,8 -4,8

Döviz Açık Pozisyonu (Milyar 
USD)

395 443 384 363 450

Kaynak: Eğilmez, 2018c

Cari açığın ne kadar olması gerekliliğinden çok, sürdürülebilir olması çok daha önemlidir. Cari 
açık/GSYİH oranının %4,5’in üzerine çıkması ülke için kriz sinyali olarak algılanmaktadır 
(Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217). Türkiye ve seçilmiş Balkan ülkeleri içinde 2016 yılında en 
yüksek cari açığa sahip olan ülke %3,8 ile Türkiye'dir. Türkiye'yi %2,4 ile Romanya ve %0,6 
ile Yunanistan takip etmektedir. Cari fazla veren ülkeler ise %4,1 ile Bulgaristan, %3,8 ile 
Hırvatistan'dır. Literatürde, Türkiye’nin cari açığının yüksek olmasının sebeplerinin başında 
enerji ihtiyacının büyük bölümünü dışarıdan karşılaması, yarı mamul mal ithalatı ve halkın 
yabancı ürün tutkusu yer almaktadır (Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217).

2016 yılı dışında, potansiyel büyümesinin üzerinde bir ortalama yakalamış olmasına karşılık, 
Türkiye’nin diğer ekonomik göstergelerinde iyileşme olmadığı ortaya çıkıyor. Hatta işsizlik, 
enflasyon, faiz, bütçe dengesi ve dış borç stoku/GSYH göstergelerinde bozulma var (bkz 
Tablo.3). Cari açık da önce azalmış olmasına karşılık son yılda yine artışa geçmiş görünüyor. 
Öte yandan döviz açık pozisyonda son iki yılda yaşanan düşüş 2017 yılında yeniden hızlı bir 
yükselişe dönüşmüş bulunuyor (bkz Tablo.4) (Eğilmez, 2018c). 

1 Eğilmez M: Türkiye ekonomisi niçin kırılgan beşli arasında? Aydınlık. (https://www.aydinlik.com.tr/mahfi-
egilmez-turkiye-ekonomisi-nicin-kirilgan-besli-arasinda-ekonomi-kasim-2017-1) (Erişim Tarihi: 28.04.2018).
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Tablo 5: Yenilenmesi ve bulunması gerekecek olan döviz miktarı.
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Genel Yönetim 5.812

Bankalar 95.489

Kredi 49.590

DTH 15.189

Banka Mevduatı 18.495

TL Mevduat 12.215

Reel Sektör 68.069

Ticari Krediler 41.525

Diğer Krediler 25.554

ARA TOPLAM 170.073

Cari Açık 40.000

GENEL TOPLAM 210.073

Kaynak: Eğilmez, 2018c

Mevcut veriler, Türkiye’nin önümüzdeki bir yıl içinde bulması gereken dış finansman 
miktarının (170 milyar doları vadesi dolan krediler, borçlar, mevduatlar ve 40 milyar doları da 
doğacak olan cari açık olmak üzere) toplam 210 milyar dolar olduğunu gösteriyor. Gerek 
2013’ten bu yana ekonomik göstergelerde bir iyileşme olmaması, gerekse dış finansman 
ihtiyacının 210 milyar dolar gibi çok yüksek bir miktarda seyretmesi, bunların yanı sıra dış 
siyasal ilişkiler açısından sorunlu bir konumda bulunması borç verenler ve yatırım yapanlar 
nezdinde Türkiye’yi kırılgan bir ekonomi konumuna getiriyor. Bir ekonominin dış finansmana 
gereksinimi arttıkça kırılganlığı da artıyor, dış finansmana gereksinimi azaldıkça kırılganlığı da 
azalıyor (Eğilmez, 2018c; 2018e).

3.3. Kırılganlığı Arttıran Nedenler

Kırılganlığı arttıran önemli bir faktör olarak finansal liberalizasyon; bu süreçte yaşanan 
makroekonomik istikrarsızlıklar ve finansal yapıdaki zayıflıklar gibi nedenlerden dolayı 
ekonomiyi kırılgan hale getirmektedir. Kırılganlığın sürdürülemez duruma gelmesi ise krizlere 
neden olmaktadır. Kırılganlık, finansal sistemin yapısından kaynaklanmakta; kriz ise, 
kırılganlık ve dışsal şoklar arasındaki etkileşimin sonucu olarak ortaya çıkmaktadır (Eroğlu & 
Albeni, 2002, s. 97; Çan & Dinçsoy, 2016, s. 199-217). IMF’e (1998) göre, ülkeleri krizlere 
karşı kırılgan hale getiren faktörler: (1) sürdürülemez makro-ekonomik politikalar, (2) finansal 
sektördeki zayıflık, (3) global finansal koşullar, (4) döviz kurunun istikrarsızlığı ve (5) politik 
istikrarsızlıktır. IMF’in (1998) değerlendirmesinde, portföy yatırımlarının vade yapısı ve 
kompozisyonu ile faiz oranlarının ülkelerin şoklara karşı kırılganlığını arttırdığı belirtilmiştir. 
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Ek olarak, kısa vadeli, değişken oranlı ve yabancı para cinsinden borca sahip ülkelerin iç ve dış 
şoklara karşı kırılgan hale geldikleri belirtilmiştir. Rocha ve Moreira (2010, s. 178), yükselen 
piyasa ekonomilerinin kırılganlığına ilişkin olarak temelde iki değişkene yer vermiştir: (1) 
kamu borç sürdürülebilirliği: toplam kamu borcunun GSYH’ya oranı ile kamunun dövize 
endeksli borcunun toplam borcu içindeki payından oluşmaktadır. (2) ekonomik istikrarsızlık: 
GSYH oynaklığı, hukuki ve fiili finansal açıklık, özel kredi (yurtiçi kredi/GSYH), hukukun 
üstünlüğü ve kamunun regülasyon kalitesinden oluşmaktadır. Çalışmanın sonucuna göre 
büyümede oynaklık, toplam borcun GSYH içindeki payı ve dövize endeksli borç stoku 
kırılganlığı arttırmaktadır (Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

Türkiye ve benzer süreci yaşayan ülkeler için ön plana çıkan istikrarsızlık nedenleri: 1) Finansal 
ve Ticari Liberalizasyon, 2) Düşük İç Tasarruf Oranı, 3) Cari Açık ve 4) Siyasi Konjonktürdür 
(Çağlar, 2011, s. 130-141; Karakurt vd, 2015, s. 283-307; Bayraktar & Elüstü, 2016, s. 8-29).

4. Türkiye’nin Borçları

Küreselleşen dünya ekonomisi, uluslararası ekonomik ilişkileri giderek yoğunlaştırmıştır. Bu 
yoğunlaşma ülkeler arasındaki kaynakların dengesiz dağılımını ve gelişmişlik farklarını daha 
bariz ortaya koymuştur ve küreselleşmenin yarattığı kıyasıya rekabet ortamı gelişmişlik fark 
makasını açmıştır. Bu gelişmişlik farkı gelişmekte olan ülkelerin belli bir kalkınma ve büyüme 
düzeyine ulaşabilmelerinde yurt içi kaynakları yetersiz olduğunu göstermiştir (Olcar, 2013, 
s.1). Gelişmekte olan ülkeler kalkınma ve iktisadi büyümelerini gerçekleştirebilmek için 
yatırım yapmak zorundadırlar ve yatırımların kaynağını da tasarruflar oluşturmaktadır. Fakat 
gelişmekte olan ülkelerin milli gelir seviyesinin düşük olması yurtiçi tasarrufların ve sermaye 
miktarının kıt olmasına ve yurtiçi kaynakların yetersiz kalmasına sebep olmaktadır. Bu durum, 
gelişmekte olan ülkeleri yeni kaynak arayışlarına zorlamaktadır (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-
208; Erkan vd, 2012, s. 312-318).

Dış borçlanma, bir devletin ya da bir kamu kuruluşunun çeşitli dış kaynaklardan gelir 
sağlamasıdır. Borçlanma borç alan ülkenin, borç verene karşı olan bir bağımlılığı olarak da 
tanımlanabilir (Şeker, 2007, s. 115-134). Borçlanma, borç verenlerin fonları hükümete transfer 
ettikleri ve hükümetin, sırasıyla, borçlanmanın ortaya çıkmasından sonraki dönemler boyunca 
hükümet gelirleri üzerindeki hakları temsil eden tayin edilmiş araçları borç verenlere transfer 
ettiği iki taraflı bir tür değişim sürecidir. Basitçe bilanço terimleri ile kamu borçlanması kamu 
hesabında bir borç kalemi ve borçlanma araçlarının sahiplerinin birleşik hesaplarında bir alacak 
kalemidir (Şahin, 2010, s. 1).

4.1. Osmanlı İmparatorluğu’nu Dış Borçlanmaya İten Nedenler
4.1.1. Tarihte Yaşanan Gelişmeler

Osmanlı İmparatorluğu’nun yükselme döneminde devletin hazinesi ve mali sistemi çok parlak 
devirler yaşamıştır. Savaş meydanlarındaki sürekli zaferler ve fetihler imparatorluğa sürekli 
yeni gelir kapıları açmış ve devlet herhangi bir mali sorunla karşılaşmamıştır. Ancak gerileme
döneminde (Aysal, 2013, s. 1-28) tersine dönen bu süreç bu defa sürekli mali kayıpları da 
beraberinde getirmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Aysal, 2013, s. 1-28). Coğrafi keşifler 
sonucunda Avrupa’ya akan değerli madenlerin özellikle gümüşün Osmanlı Devleti’ne girerek 
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piyasada para bolluğuna yol açması, devlet giderlerinde görülen devamlı artış, ülke 
ekonomisinin hızlı bir enflasyon ortamına sürüklenmesine yol açmıştır (Yaman, 1998, s. 1-2).

Dünya tarihinde 1800'lü yılların başına gelindiğinde, İspanya ekonomik düşüşe, İtalya ise 
ekonomik gerileme sürecine girmişti. Buna karşılık İngiltere ve Kuzey Hollanda ekonomik 
yükseliş trendindeydi. 1800-1914 dönemindeki ekonomik değişmelere etki eden başlıca 
unsurlar şunlardır: a) Nüfus ve sosyal yapıdaki değişim, b) Taşımacılık ve haberleşmedeki 
gelişmeler, c) Ziraat alanındaki gelişmeler, d) Bilimde ve sanayide devrim, e) Milletlerarası 
ticaretin serbestleşmesi ve dünya ekonomisine etkisi, ulus-devletler, ekonomik milliyetçilik, 
Waterloo Savaşı ve 1815-1914 kapitalizmin birinci küreselleşme evresi (Kurtoğlu, 2017, s. 51). 

Osmanlı İmparatorluğu’nun dış borçlanmaya gitmesinin arkasında yatan nedenler çeşitlilik 
göstermekle birlikte, özellikle kamu gelirlerinde yaşanan istikrarsızlıklar önemli bir nedendir 
(Du Valey, 1978, s. 29; Eryılmaz, 1991, s. 114-115). Özetle, Osmanlı İmparatorluğu’nun 
borçlanma nedenleri maddeler halinde şöyle sıralanabilir: (1) Tımar sisteminin yozlaşması1, (2) 
Merkezi otoritenin zayıflaması, (3) Ayan teşkilatının güçlenerek devletin bazı gelirlerine el 
koyması, (4) Uzun süren savaşlar nedeniyle askeri harcamalardaki artış, (5) Yapılan reformların 
maliyeti, (6) Kırım Savaşı ile başlayan Avrupa tipi yaşam biçimi 2ˉ3, (7) Sanayi Devrimi 
nedeniyle Osmanlı’nın yabancı ürünlerle rekabet edememesi 4 , (8) Sömürgeci devletlerin 
Osmanlı Devleti üzerindeki siyasi isteklerini iktisadi politikalarla gerçekleştirme arzusu 
(Serenti, 2018).

1838'de İngiltere ile yapılan Baltalimanı Ticaret Anlaşması, bu ülkeden Osmanlı'ya gelecek 
mallara çok düşük oranlı ve tek tip bir verginin uygulanması kuralını da getirdi. İngiltere'ye 
tanınan ayrıcalıklar, bir yıl içinde irili ufaklı bütün Avrupa devletlerine de tanındı. Böylece 
Osmanlı'nın, el-ev tezgahlarına dayalı üstelik pahalı da olan küçük sanayi çökerken, ülkede 
Batılıların bir yarı sömürgesi haline getirildi. Dış ticaretten alınan vergilerin bu anlaşma 
uyarınca azalması devlet bütçesinin açıkları ile birleşince Osmanlı İmparatorluğu büyük bir 
mali kriz ile karşı karşıya kalmıştır. Ekonomik açıdan içsel ve dışsal etkilerin birleşimi ile 
Osmanlı ekonomisinin kötüye gidiş eğiliminin bir çöküş şekline dönüşmesi, Sanayi 
Devrimi’nin 5 yaşandığı döneme denk gelmektedir. Bu anlaşmanın etkilerini söyle 
özetleyebiliriz: Bu anlaşma, Sanayi Devrimi yaşayan Avrupa ülkelerinin korumacılık 

1 “…Osmanlı Devleti’nde 16. yüzyılın ikinci yarısından itibaren coğrafi genişlemenin duraklaması ve modern 
merkezi orduya dönük ihtiyacın ortaya çıkışı ile birlikte merkezi idarenin kaynak ihtiyacı da artmıştır. Bu süreç, 
geleneksel tımar sisteminin çözülmesine ve merkeze kaynak akışını sağlayacak iltizam ve sonrasında malikane 
sisteminin ortaya çıkışına yol açmıştır. …” (Birdal, 2018).
2 “…Adamlar demiri makineye döndürdüler. Ve bu makineyi (demiri) altın fiyatından daha fazla bir fiyatla bize 
sattılar. Altın fiyatıyla demir fiyatı arasındaki fark; bizim onlara ödediğimiz "icad tazminatı" dır…” (Altuğ, 2018).
3 “…Lüks tüketim sadece Batı hayranı Osmanlıları değil Osmanlı hükümetini de etkilemiş, imparatorluğun 
gerileme dönemlerinde (1842-1856) 2.800.000 İngiliz lirası harcanarak Dolmabahçe Sarayı inşa edilmiştir…” 
(Şeker, 2007, s. 115-134).
4 “…Sanayi devrimi 1800lerin başlarında İngiltere'den kıta Avrupası'nın batısına, Almanya, Fransa, Belçika ve 
diğer Batı Avrupa ülkelerine sıçradı. Bir müddet sonra İngiltere ve Batı Avrupa ülkeleri ucuz tarım ürünleri ve 
fabrika üretimi mamul malları için pazar arayışı içinde dikkatlerini dünyanın geri kalan bölgelerine çevirdi…” 
(Pamuk, 2005, s. 233).
5 “…James Watt'ın 1765'te buhar makinesini bulması ve bunu enerji kaynağı olarak kullanılması, "teknolojik 
açıdan"; Adam Smith'in (1723-1790) 1776'daki Milletlerin Serveti adlı eseri, "ekonomi bilimi" açısından; 1789 
Fransız Devrimi "siyasi gelişmeler" açısından belirleyici dönüm noktaları ve tarihler oldu…” (Kurtoğlu, 2017, s. 
62).
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Ek olarak, kısa vadeli, değişken oranlı ve yabancı para cinsinden borca sahip ülkelerin iç ve dış 
şoklara karşı kırılgan hale geldikleri belirtilmiştir. Rocha ve Moreira (2010, s. 178), yükselen 
piyasa ekonomilerinin kırılganlığına ilişkin olarak temelde iki değişkene yer vermiştir: (1) 
kamu borç sürdürülebilirliği: toplam kamu borcunun GSYH’ya oranı ile kamunun dövize 
endeksli borcunun toplam borcu içindeki payından oluşmaktadır. (2) ekonomik istikrarsızlık: 
GSYH oynaklığı, hukuki ve fiili finansal açıklık, özel kredi (yurtiçi kredi/GSYH), hukukun 
üstünlüğü ve kamunun regülasyon kalitesinden oluşmaktadır. Çalışmanın sonucuna göre 
büyümede oynaklık, toplam borcun GSYH içindeki payı ve dövize endeksli borç stoku 
kırılganlığı arttırmaktadır (Karakurt vd, 2015, s. 283-307).

Türkiye ve benzer süreci yaşayan ülkeler için ön plana çıkan istikrarsızlık nedenleri: 1) Finansal 
ve Ticari Liberalizasyon, 2) Düşük İç Tasarruf Oranı, 3) Cari Açık ve 4) Siyasi Konjonktürdür 
(Çağlar, 2011, s. 130-141; Karakurt vd, 2015, s. 283-307; Bayraktar & Elüstü, 2016, s. 8-29).

4. Türkiye’nin Borçları

Küreselleşen dünya ekonomisi, uluslararası ekonomik ilişkileri giderek yoğunlaştırmıştır. Bu 
yoğunlaşma ülkeler arasındaki kaynakların dengesiz dağılımını ve gelişmişlik farklarını daha 
bariz ortaya koymuştur ve küreselleşmenin yarattığı kıyasıya rekabet ortamı gelişmişlik fark 
makasını açmıştır. Bu gelişmişlik farkı gelişmekte olan ülkelerin belli bir kalkınma ve büyüme 
düzeyine ulaşabilmelerinde yurt içi kaynakları yetersiz olduğunu göstermiştir (Olcar, 2013, 
s.1). Gelişmekte olan ülkeler kalkınma ve iktisadi büyümelerini gerçekleştirebilmek için 
yatırım yapmak zorundadırlar ve yatırımların kaynağını da tasarruflar oluşturmaktadır. Fakat 
gelişmekte olan ülkelerin milli gelir seviyesinin düşük olması yurtiçi tasarrufların ve sermaye 
miktarının kıt olmasına ve yurtiçi kaynakların yetersiz kalmasına sebep olmaktadır. Bu durum, 
gelişmekte olan ülkeleri yeni kaynak arayışlarına zorlamaktadır (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-
208; Erkan vd, 2012, s. 312-318).

Dış borçlanma, bir devletin ya da bir kamu kuruluşunun çeşitli dış kaynaklardan gelir 
sağlamasıdır. Borçlanma borç alan ülkenin, borç verene karşı olan bir bağımlılığı olarak da 
tanımlanabilir (Şeker, 2007, s. 115-134). Borçlanma, borç verenlerin fonları hükümete transfer 
ettikleri ve hükümetin, sırasıyla, borçlanmanın ortaya çıkmasından sonraki dönemler boyunca 
hükümet gelirleri üzerindeki hakları temsil eden tayin edilmiş araçları borç verenlere transfer 
ettiği iki taraflı bir tür değişim sürecidir. Basitçe bilanço terimleri ile kamu borçlanması kamu 
hesabında bir borç kalemi ve borçlanma araçlarının sahiplerinin birleşik hesaplarında bir alacak 
kalemidir (Şahin, 2010, s. 1).

4.1. Osmanlı İmparatorluğu’nu Dış Borçlanmaya İten Nedenler
4.1.1. Tarihte Yaşanan Gelişmeler

Osmanlı İmparatorluğu’nun yükselme döneminde devletin hazinesi ve mali sistemi çok parlak 
devirler yaşamıştır. Savaş meydanlarındaki sürekli zaferler ve fetihler imparatorluğa sürekli 
yeni gelir kapıları açmış ve devlet herhangi bir mali sorunla karşılaşmamıştır. Ancak gerileme
döneminde (Aysal, 2013, s. 1-28) tersine dönen bu süreç bu defa sürekli mali kayıpları da 
beraberinde getirmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Aysal, 2013, s. 1-28). Coğrafi keşifler 
sonucunda Avrupa’ya akan değerli madenlerin özellikle gümüşün Osmanlı Devleti’ne girerek 
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piyasada para bolluğuna yol açması, devlet giderlerinde görülen devamlı artış, ülke 
ekonomisinin hızlı bir enflasyon ortamına sürüklenmesine yol açmıştır (Yaman, 1998, s. 1-2).

Dünya tarihinde 1800'lü yılların başına gelindiğinde, İspanya ekonomik düşüşe, İtalya ise 
ekonomik gerileme sürecine girmişti. Buna karşılık İngiltere ve Kuzey Hollanda ekonomik 
yükseliş trendindeydi. 1800-1914 dönemindeki ekonomik değişmelere etki eden başlıca 
unsurlar şunlardır: a) Nüfus ve sosyal yapıdaki değişim, b) Taşımacılık ve haberleşmedeki 
gelişmeler, c) Ziraat alanındaki gelişmeler, d) Bilimde ve sanayide devrim, e) Milletlerarası 
ticaretin serbestleşmesi ve dünya ekonomisine etkisi, ulus-devletler, ekonomik milliyetçilik, 
Waterloo Savaşı ve 1815-1914 kapitalizmin birinci küreselleşme evresi (Kurtoğlu, 2017, s. 51). 

Osmanlı İmparatorluğu’nun dış borçlanmaya gitmesinin arkasında yatan nedenler çeşitlilik 
göstermekle birlikte, özellikle kamu gelirlerinde yaşanan istikrarsızlıklar önemli bir nedendir 
(Du Valey, 1978, s. 29; Eryılmaz, 1991, s. 114-115). Özetle, Osmanlı İmparatorluğu’nun 
borçlanma nedenleri maddeler halinde şöyle sıralanabilir: (1) Tımar sisteminin yozlaşması1, (2) 
Merkezi otoritenin zayıflaması, (3) Ayan teşkilatının güçlenerek devletin bazı gelirlerine el 
koyması, (4) Uzun süren savaşlar nedeniyle askeri harcamalardaki artış, (5) Yapılan reformların 
maliyeti, (6) Kırım Savaşı ile başlayan Avrupa tipi yaşam biçimi 2ˉ3, (7) Sanayi Devrimi 
nedeniyle Osmanlı’nın yabancı ürünlerle rekabet edememesi 4 , (8) Sömürgeci devletlerin 
Osmanlı Devleti üzerindeki siyasi isteklerini iktisadi politikalarla gerçekleştirme arzusu 
(Serenti, 2018).

1838'de İngiltere ile yapılan Baltalimanı Ticaret Anlaşması, bu ülkeden Osmanlı'ya gelecek 
mallara çok düşük oranlı ve tek tip bir verginin uygulanması kuralını da getirdi. İngiltere'ye 
tanınan ayrıcalıklar, bir yıl içinde irili ufaklı bütün Avrupa devletlerine de tanındı. Böylece 
Osmanlı'nın, el-ev tezgahlarına dayalı üstelik pahalı da olan küçük sanayi çökerken, ülkede 
Batılıların bir yarı sömürgesi haline getirildi. Dış ticaretten alınan vergilerin bu anlaşma 
uyarınca azalması devlet bütçesinin açıkları ile birleşince Osmanlı İmparatorluğu büyük bir 
mali kriz ile karşı karşıya kalmıştır. Ekonomik açıdan içsel ve dışsal etkilerin birleşimi ile 
Osmanlı ekonomisinin kötüye gidiş eğiliminin bir çöküş şekline dönüşmesi, Sanayi 
Devrimi’nin 5 yaşandığı döneme denk gelmektedir. Bu anlaşmanın etkilerini söyle 
özetleyebiliriz: Bu anlaşma, Sanayi Devrimi yaşayan Avrupa ülkelerinin korumacılık 

1 “…Osmanlı Devleti’nde 16. yüzyılın ikinci yarısından itibaren coğrafi genişlemenin duraklaması ve modern 
merkezi orduya dönük ihtiyacın ortaya çıkışı ile birlikte merkezi idarenin kaynak ihtiyacı da artmıştır. Bu süreç, 
geleneksel tımar sisteminin çözülmesine ve merkeze kaynak akışını sağlayacak iltizam ve sonrasında malikane 
sisteminin ortaya çıkışına yol açmıştır. …” (Birdal, 2018).
2 “…Adamlar demiri makineye döndürdüler. Ve bu makineyi (demiri) altın fiyatından daha fazla bir fiyatla bize 
sattılar. Altın fiyatıyla demir fiyatı arasındaki fark; bizim onlara ödediğimiz "icad tazminatı" dır…” (Altuğ, 2018).
3 “…Lüks tüketim sadece Batı hayranı Osmanlıları değil Osmanlı hükümetini de etkilemiş, imparatorluğun 
gerileme dönemlerinde (1842-1856) 2.800.000 İngiliz lirası harcanarak Dolmabahçe Sarayı inşa edilmiştir…” 
(Şeker, 2007, s. 115-134).
4 “…Sanayi devrimi 1800lerin başlarında İngiltere'den kıta Avrupası'nın batısına, Almanya, Fransa, Belçika ve 
diğer Batı Avrupa ülkelerine sıçradı. Bir müddet sonra İngiltere ve Batı Avrupa ülkeleri ucuz tarım ürünleri ve 
fabrika üretimi mamul malları için pazar arayışı içinde dikkatlerini dünyanın geri kalan bölgelerine çevirdi…” 
(Pamuk, 2005, s. 233).
5 “…James Watt'ın 1765'te buhar makinesini bulması ve bunu enerji kaynağı olarak kullanılması, "teknolojik 
açıdan"; Adam Smith'in (1723-1790) 1776'daki Milletlerin Serveti adlı eseri, "ekonomi bilimi" açısından; 1789 
Fransız Devrimi "siyasi gelişmeler" açısından belirleyici dönüm noktaları ve tarihler oldu…” (Kurtoğlu, 2017, s. 
62).
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politikalarından kurtulmak amacıyla İngiltere tarafından ortaya atılmış olup, bu anlaşma ile 
Osmanlı toprakları İngiliz mallarına bir pazar haline gelmiştir. Osmanlı İmparatorluğu’nda bu 
anlaşma dolayısıyla serbest rekabetin benimsenmesi, ihracata yönelik kısıtlamaların 
yasaklanması, bazı Osmanlı mallarının üzerindeki ihracat yasaklarının kaldırılması, Osmanlı 
İmparatorluğu’nu ekonomik yönden bağımlı hale getirmiştir (Özen & Özpençe, 2006).

Baltalimanı Anlaşmasının doğurduğu sonuçlar:

* Fiyat artışlarını kontrol edebilmek için tekel (yed-i vahit) altında tutulan mallardan 
bazılarının, bu bağlamda işlenmiş ya da işlenmemiş tarım ürünlerinin ve sanayi 
mallarının, artık Hükümetin uygun gördüğü yabancı tacirlerce diledikleri gibi alıp 
satılabilmeleri sağlanmış, böylece İngilizlerin ülke içinde ruhsatsız serbestçe ticaret 
yapabilmeleri imkânı doğmuştur. Bunun anlamı, Osmanlı pazarlarının İngiliz 
tüccarların iç ticaretine açılmış ve uygulanan tekel sisteminin kaldırılmış olmasıdır.
* İngiliz vatandaşlarına, hububat, pamuk, ipek, yün ve bakır gibi, ihracı yasak veya izne 
tabi, Osmanlı ürünlerini serbestçe ihraç etme hakkı verilmiştir.
* Osmanlı Devleti’nin kendi topraklarında uyguladığı iç gümrükler yabancılar için 
tamamen kaldırılmış, yerli tüccarlar için devam etmiştir.
* İngiliz gemileriyle gelen İngiliz malları için ithalde bir defa gümrük ödendikten sonra 
mallar alıcı tarafından nereye götürülürse götürülsün bir daha gümrük ödenmeyecektir. 
Böylece İngiltere vatandaşları Osmanlı Devleti sınırları içinde ticaret yaparken, gümrük 
vergisi yanı sıra bir de ticaret vergisi ödemek durumunda olan Osmanlı vatandaşlarından 
bile daha az vergi ödemek imkanına kavuşmuşlardır.
* Yerli tüccarlar, ihraç malları için daha önce ödedikleri %3 vergi yerine %12, ithal 
malları için %5 ve transit mallar için %3 oranında vergi öderken, yabancılar ihraç 
malları ve transit mallar için vergi ödemekten muaf tutulmuşlar, sadece %5 ithal 
gümrüğü ödemek imkanına kavuşmuşlardır.
* İngiliz tebaasına ve tüccarına en ziyade müsaadeye mazhar devlet tüccarı (yani, diğer 
ülkelere tanınabilecek en düşük gümrük tarifesinden de otomatik yararlanma) statüsü 
tanınmıştır.
* Osmanlı İmparatorluğu, iç piyasada yokluğu görüldüğünde yapağı, pamuk, ipek ve 
bakır gibi maddelerle hububatın dışarıya satılmasını yasaklayabilme, dışarıya sattığı 
mallara yüksek gümrük koyabilme, yabancı tüccarların Osmanlı İmparatorluğu içinde 
yerli ürün alıp, satabilmeleri için gerekli olan ruhsat için bir harç talep etme, tekel altında 
bulundurulan kimi malların fiyatlarını belirleme ve nihayet Avrupa menşeli mallara da 
gümrük koyabilme hak ve imkanından kısmen veya tamamen yoksun kılınarak, meydan 
Avrupa Devletlerine adeta boş bırakılmıştır. 
* Baltalimanı Ticaret Anlaşması Osmanlı İmparatorluğu’nu Avrupa kapitalizminin 
pazarı haline getirmiş, onu önce sanayi kapitalizminin, ardında da finans kapitalin 
egemenliği altına sokarak, dünya sistemine eklemleştirmiştir.
* Baltalimanı Anlaşması’nın imzalandığı 1838 tarihinde Osmanlı İmparatorluğunun dış 
borcu yoktur. Osmanlı Devleti, bir süre sonra 1854 yılında giriştiği Kırım Savaşı 
sırasında içine düştüğü mali sıkıntılar yüzünden ilk kez dış borçlanmaya başvurmak 
zorunda kalmıştır.
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* Osmanlı Devleti 1860-1861 yıllarında, yaşanan mali bunalımın da zorlaması ile 
ihracattan alınan gümrük vergisini %5’ten %1’e düşürmek durumunda kalmış ve bu 
uygulama Birinci Dünya Savaşına kadar devam etmiştir. İthalattan alınan vergiler ise 
1861‟de %5’ten %8’e, 1907’de %11’e, 1913’de de %15’e yükseltilmiştir (Özdemir, 
2009).

16 Ağustos 1838'de Sadrazam Reşit Paşa'nın Baltalimanı'ndaki konağında Reşit Paşa ile İngiliz 
elçisi Ponsoby'nin imza koyduğu Türk-İngiliz Serbest Ticaret Anlaşması 25 Kasım 1838'de 
Fransa ile 1839'da Hansa şehri (Lubleck, Bremen, Hamburg) ve Sardunya ile 1840'ta İsveç, 
Norveç, İspanya, Hollanda, Belçika ve Zolverin hükümetleri (Prusya, Baviyera, Saksonya, 
Wunterburg, Baden, Hasen Elektörlüğü ile Grand Dukalığı, Thuringen, Nassau Birliği, Serbest 
Frankfurt şehri) ile 1841'de Danimarka ile, 1843'te Portekiz ile ve son olarak 1846'da Rusya ile
serbest ticaret anlaşmaları imzalanmıştır. Bu anlaşmalar Osmanlı devleti hazinesinin gelir 
kaybını hızlandırdığı gibi, Anadolu'dan hammaddelerin çok ucuza dışarıya ihraç edilmesine ve 
henüz gelişmemiş durumda olan sanayinin tamamen çökmesine, iç ve dış ticaretin yabancıların 
eline geçmesine neden olmuştur (Açba, 2004, s. 38-39). 1838 Ticaret Anlaşması'nın 
uygulamaya başlanmasından sonra Namık Kemal (1840-1888) "mahud muahede" dediği bu 
anlaşmanın Osmanlı Türkiye’sini ne hale getirdiğini Hürriyet’te şu cümlelerle anlatır: Biz 
ziraatta olduğu gibi sanatta dahi kendi yağımızla kavrulurduk. Hemen her ihtiyacımızı ifa 
edecek tezgâhlarımız vardı. Yirmi-otuz seneden beri onların hemen hemen cümlesi mahvoldu. 
Bunun sebebi hiç şüphe yok ki mahud muahede ile Avrupalılara verilen hürriyet-i ticarettir. 
Devlet, hürriyet-i ticareti öyle bir zamanda icat etti ki mülkümüzde sanat ve marifet tamamıyla 
inkıraz (çöküş) halinde idi. O yolda haiz-i kemal olan Avrupa halkı vatanımıza yayıldı. 
Mamulatanın nefaseti ve bahaca ehveniyeti cihetiyle mülkümüzde yapılan şeyleri itibardan 
düşürdü. Tezgâhlar kapandı. Erbab-ı sanat harap oldu. Bizim ticaret-i hariciyeden bir para 
istifade edemediğimiz şöyle dursun, ticaret-i dahiliyeyi dahi yirmi senedir bütün bütün ellere 
(yabancılara) kaptırdık. Buna sebep olan mahud muahededir (Kurtoğlu, 2017, s. 80).

1838 Baltalimanı Serbest Ticaret Anlaşmasının Osmanlı toplumu açısından bir diğer önemi, 
kapitalist üretim ilişkilerinin Osmanlı yurduna girişini sağlamasıdır. Batı Avrupa'nın kapitalist 
sistemi ülkeye önce "ticaret sermayesi", 1854'ten itibaren de "mali sermaye" olarak girmiş ve 
yerleşmiştir. Bu anlaşma, Osmanlı Türkiye’sinin yüzyıllardır süregelen egemenliğinin 
"ekonomik bağımlılığa" dönüşme noktasıdır. Ekonomik bağımlılık 1839 Tanzimat Fermanı ve 
1856 Islahat Fermanı ile "siyasi bağımlılığa" dönüşmüştür1 (Kurtoğlu, 2017, s. 67). Tanzimat 
Fermanı'nda (Gülhane Hattı Hümayunu) dört temel unsur vardır: (1) 1838 Serbest Ticaret 
Anlaşmasının Batı Avrupa ülkeleri tüccarlarına sağladığı haklara bağlı olarak ihtiyaç duyulan 
kanuni ortamı Tanzimat Fermanı sağlamıştır,- (2) Padişahın kendi egemenlik hakkını 
sınırlamıştır,- (3) Kişiye bağlı can, mal ve şerefinin korunması haklarının padişahın egemenlik 
sahasından çıkarılıp kanuni düzenlemelere bırakılması,- (4) Yürütmenin "mevad-ı esasiye" 
olarak nitelenen prensipler uyarınca düzenlenecek kanunlara göre çalışması. Tanzimat 
Fermanının en muammalı yanı yürütmeyi bağlayacak olan "mevad-ı esasiye"nin hangi 

1 “…1808 yılında imzalanan Sened-i İttifak ile taşradaki âyanın gücü artmış, taşra idaresi merkezi Devletten 
bağımsız davranışlara başvurmaya başlamış, büyük toprakların ve sonuç olarak vergi gelirlerinin büyük bir kısmını 
tasarrufları altına almış bulunuyordu…” (Pamuk, 2005, s. 198).
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politikalarından kurtulmak amacıyla İngiltere tarafından ortaya atılmış olup, bu anlaşma ile 
Osmanlı toprakları İngiliz mallarına bir pazar haline gelmiştir. Osmanlı İmparatorluğu’nda bu 
anlaşma dolayısıyla serbest rekabetin benimsenmesi, ihracata yönelik kısıtlamaların 
yasaklanması, bazı Osmanlı mallarının üzerindeki ihracat yasaklarının kaldırılması, Osmanlı 
İmparatorluğu’nu ekonomik yönden bağımlı hale getirmiştir (Özen & Özpençe, 2006).

Baltalimanı Anlaşmasının doğurduğu sonuçlar:

* Fiyat artışlarını kontrol edebilmek için tekel (yed-i vahit) altında tutulan mallardan 
bazılarının, bu bağlamda işlenmiş ya da işlenmemiş tarım ürünlerinin ve sanayi 
mallarının, artık Hükümetin uygun gördüğü yabancı tacirlerce diledikleri gibi alıp 
satılabilmeleri sağlanmış, böylece İngilizlerin ülke içinde ruhsatsız serbestçe ticaret 
yapabilmeleri imkânı doğmuştur. Bunun anlamı, Osmanlı pazarlarının İngiliz 
tüccarların iç ticaretine açılmış ve uygulanan tekel sisteminin kaldırılmış olmasıdır.
* İngiliz vatandaşlarına, hububat, pamuk, ipek, yün ve bakır gibi, ihracı yasak veya izne 
tabi, Osmanlı ürünlerini serbestçe ihraç etme hakkı verilmiştir.
* Osmanlı Devleti’nin kendi topraklarında uyguladığı iç gümrükler yabancılar için 
tamamen kaldırılmış, yerli tüccarlar için devam etmiştir.
* İngiliz gemileriyle gelen İngiliz malları için ithalde bir defa gümrük ödendikten sonra 
mallar alıcı tarafından nereye götürülürse götürülsün bir daha gümrük ödenmeyecektir. 
Böylece İngiltere vatandaşları Osmanlı Devleti sınırları içinde ticaret yaparken, gümrük 
vergisi yanı sıra bir de ticaret vergisi ödemek durumunda olan Osmanlı vatandaşlarından 
bile daha az vergi ödemek imkanına kavuşmuşlardır.
* Yerli tüccarlar, ihraç malları için daha önce ödedikleri %3 vergi yerine %12, ithal 
malları için %5 ve transit mallar için %3 oranında vergi öderken, yabancılar ihraç 
malları ve transit mallar için vergi ödemekten muaf tutulmuşlar, sadece %5 ithal 
gümrüğü ödemek imkanına kavuşmuşlardır.
* İngiliz tebaasına ve tüccarına en ziyade müsaadeye mazhar devlet tüccarı (yani, diğer 
ülkelere tanınabilecek en düşük gümrük tarifesinden de otomatik yararlanma) statüsü 
tanınmıştır.
* Osmanlı İmparatorluğu, iç piyasada yokluğu görüldüğünde yapağı, pamuk, ipek ve 
bakır gibi maddelerle hububatın dışarıya satılmasını yasaklayabilme, dışarıya sattığı 
mallara yüksek gümrük koyabilme, yabancı tüccarların Osmanlı İmparatorluğu içinde 
yerli ürün alıp, satabilmeleri için gerekli olan ruhsat için bir harç talep etme, tekel altında 
bulundurulan kimi malların fiyatlarını belirleme ve nihayet Avrupa menşeli mallara da 
gümrük koyabilme hak ve imkanından kısmen veya tamamen yoksun kılınarak, meydan 
Avrupa Devletlerine adeta boş bırakılmıştır. 
* Baltalimanı Ticaret Anlaşması Osmanlı İmparatorluğu’nu Avrupa kapitalizminin 
pazarı haline getirmiş, onu önce sanayi kapitalizminin, ardında da finans kapitalin 
egemenliği altına sokarak, dünya sistemine eklemleştirmiştir.
* Baltalimanı Anlaşması’nın imzalandığı 1838 tarihinde Osmanlı İmparatorluğunun dış 
borcu yoktur. Osmanlı Devleti, bir süre sonra 1854 yılında giriştiği Kırım Savaşı 
sırasında içine düştüğü mali sıkıntılar yüzünden ilk kez dış borçlanmaya başvurmak 
zorunda kalmıştır.
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* Osmanlı Devleti 1860-1861 yıllarında, yaşanan mali bunalımın da zorlaması ile 
ihracattan alınan gümrük vergisini %5’ten %1’e düşürmek durumunda kalmış ve bu 
uygulama Birinci Dünya Savaşına kadar devam etmiştir. İthalattan alınan vergiler ise 
1861‟de %5’ten %8’e, 1907’de %11’e, 1913’de de %15’e yükseltilmiştir (Özdemir, 
2009).

16 Ağustos 1838'de Sadrazam Reşit Paşa'nın Baltalimanı'ndaki konağında Reşit Paşa ile İngiliz 
elçisi Ponsoby'nin imza koyduğu Türk-İngiliz Serbest Ticaret Anlaşması 25 Kasım 1838'de 
Fransa ile 1839'da Hansa şehri (Lubleck, Bremen, Hamburg) ve Sardunya ile 1840'ta İsveç, 
Norveç, İspanya, Hollanda, Belçika ve Zolverin hükümetleri (Prusya, Baviyera, Saksonya, 
Wunterburg, Baden, Hasen Elektörlüğü ile Grand Dukalığı, Thuringen, Nassau Birliği, Serbest 
Frankfurt şehri) ile 1841'de Danimarka ile, 1843'te Portekiz ile ve son olarak 1846'da Rusya ile
serbest ticaret anlaşmaları imzalanmıştır. Bu anlaşmalar Osmanlı devleti hazinesinin gelir 
kaybını hızlandırdığı gibi, Anadolu'dan hammaddelerin çok ucuza dışarıya ihraç edilmesine ve 
henüz gelişmemiş durumda olan sanayinin tamamen çökmesine, iç ve dış ticaretin yabancıların 
eline geçmesine neden olmuştur (Açba, 2004, s. 38-39). 1838 Ticaret Anlaşması'nın 
uygulamaya başlanmasından sonra Namık Kemal (1840-1888) "mahud muahede" dediği bu 
anlaşmanın Osmanlı Türkiye’sini ne hale getirdiğini Hürriyet’te şu cümlelerle anlatır: Biz 
ziraatta olduğu gibi sanatta dahi kendi yağımızla kavrulurduk. Hemen her ihtiyacımızı ifa 
edecek tezgâhlarımız vardı. Yirmi-otuz seneden beri onların hemen hemen cümlesi mahvoldu. 
Bunun sebebi hiç şüphe yok ki mahud muahede ile Avrupalılara verilen hürriyet-i ticarettir. 
Devlet, hürriyet-i ticareti öyle bir zamanda icat etti ki mülkümüzde sanat ve marifet tamamıyla 
inkıraz (çöküş) halinde idi. O yolda haiz-i kemal olan Avrupa halkı vatanımıza yayıldı. 
Mamulatanın nefaseti ve bahaca ehveniyeti cihetiyle mülkümüzde yapılan şeyleri itibardan 
düşürdü. Tezgâhlar kapandı. Erbab-ı sanat harap oldu. Bizim ticaret-i hariciyeden bir para 
istifade edemediğimiz şöyle dursun, ticaret-i dahiliyeyi dahi yirmi senedir bütün bütün ellere 
(yabancılara) kaptırdık. Buna sebep olan mahud muahededir (Kurtoğlu, 2017, s. 80).

1838 Baltalimanı Serbest Ticaret Anlaşmasının Osmanlı toplumu açısından bir diğer önemi, 
kapitalist üretim ilişkilerinin Osmanlı yurduna girişini sağlamasıdır. Batı Avrupa'nın kapitalist 
sistemi ülkeye önce "ticaret sermayesi", 1854'ten itibaren de "mali sermaye" olarak girmiş ve 
yerleşmiştir. Bu anlaşma, Osmanlı Türkiye’sinin yüzyıllardır süregelen egemenliğinin 
"ekonomik bağımlılığa" dönüşme noktasıdır. Ekonomik bağımlılık 1839 Tanzimat Fermanı ve 
1856 Islahat Fermanı ile "siyasi bağımlılığa" dönüşmüştür1 (Kurtoğlu, 2017, s. 67). Tanzimat 
Fermanı'nda (Gülhane Hattı Hümayunu) dört temel unsur vardır: (1) 1838 Serbest Ticaret 
Anlaşmasının Batı Avrupa ülkeleri tüccarlarına sağladığı haklara bağlı olarak ihtiyaç duyulan 
kanuni ortamı Tanzimat Fermanı sağlamıştır,- (2) Padişahın kendi egemenlik hakkını 
sınırlamıştır,- (3) Kişiye bağlı can, mal ve şerefinin korunması haklarının padişahın egemenlik 
sahasından çıkarılıp kanuni düzenlemelere bırakılması,- (4) Yürütmenin "mevad-ı esasiye" 
olarak nitelenen prensipler uyarınca düzenlenecek kanunlara göre çalışması. Tanzimat 
Fermanının en muammalı yanı yürütmeyi bağlayacak olan "mevad-ı esasiye"nin hangi 

1 “…1808 yılında imzalanan Sened-i İttifak ile taşradaki âyanın gücü artmış, taşra idaresi merkezi Devletten 
bağımsız davranışlara başvurmaya başlamış, büyük toprakların ve sonuç olarak vergi gelirlerinin büyük bir kısmını 
tasarrufları altına almış bulunuyordu…” (Pamuk, 2005, s. 198).
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müeyyidelerden meydana geleceği noktasıdır. Yüksek şûra "mevad-ı esasiye" açısından şu 
hususları belirlemiştir: (a) Osmanlı devlet yönetimi yeni kanunlara göre düzenlenecektir,- (b) 
Bu kanunlar şeri kurallara uygun olarak oluşturulacaktır,- (c) Kanunların gayesi, can-mal ve 
şerefin korunması ile dokunulmazlığım sağlamaktır,- (d) Çıkarılacak yeni kanunlar din, ırk vb. 
gibi farkları gözetmeksizin bütün Osmanlı devleti vatandaşlarına eşit olarak uygulanacaktır,-
(e) Padişah söz konusu kanunlara aykırı davranışlarda bulunmayacağına söz verecektir 
(Kurtoğlu, 2017, s.76-77).

4.1.2. Borçlanmanın Başlangıcının Tarihçesi 

Osmanlı İmparatorluğu’nda kamu harcamalarının yapılması için gerekli paranın bulunamaması 
sebebiyle zaman zaman darlığa düşüldüğü tarihi kaynak ve kayıtlarda oldukça fazla yer 
tutmaktadır (Yaşa, 2009, s. 203-226; Özsoylu, 2013, s. 1-28). İlk kez 1683 İkinci Viyana 
Kuşatması sonrası “İmdad-ı Seferiye” adı altında ve 327.500.000 akçe miktarında bir iç 
borçlanmaya gidilmiş, bu borç daha sonra “varlık vergisi” adı ile konulan ve her haneden 
toplanan bir vergi ile karşılanmıştır (Özdemir, 2009).

Osmanlı’da mali bunalımı aşmak için ilk önce iç ekonomide birtakım çözümler aranmıştır. İlk 
uygulama olarak paranın tağşişi yöntemi denenmiştir. Paranın tağşişi (Aysal, 2013, s. 1-28; 
Pamuk, 2005, s. 120) uygulamasında amaç paranın madeni değerini düşürerek hazineye gelir 
aktarmaktı. Devletin emriyle halkın elindeki altın ve gümüş eşyanın bir bedel üzerinden devlete 
satılmasıyla darphanede bir miktar değerli maden toplanmış, gümüş sikkeler tağşiş edilerek, 
gerçek değerlerinin %20 fazlası bir değer üzerinden piyasaya sürülmüştür. Ancak bütçe 
açıklarını kapatmak için başvurulan bu yöntem kalpazanlığı arttırdığı gibi, sistemde 
enflasyonist etki yaratmış, ülke ekonomisini ve maliyesini olumsuz etkilemiştir (Yılmaz, 2002, 
s. 190). Padişah I. Abdülhamit (1774-1789), mali bunalım karşısında devlet büyüklerinden para 
toplanmasını ve bir çeşit iç borçlanmaya gidilmesini düşünmektedir. Ancak bu yolda başarı 
sağlanamamış ve zenginlerden ümidini kesen Padişah, Şeyhülislam’dan fetva alarak Osmanlı 
tarihinde ilk kez dış borçlanmayı düşünmüştür. İlk teşebbüs Felemenk’ten borç para istenmesi 
şeklindedir. Fakat bu borçlanma gerçekleşmemiştir. III. Selim (1789-1807) döneminde de mali 
bunalım devam etmiştir. Sırasıyla Fas, Cezayir, Tunus Sultanlarından borç istenmiş fakat 
olumsuz cevaplar alınmıştır (Aysal, 2013, s. 1-28).

1830’lu yılların sonunda para tağşişi ile sağlanan ek gelirler bütçe açıklarını kapatmada yeterli 
olmayınca ve bu politika piyasalarda belirsizlik yaratınca, 1839 yılında “kaime” (Kaime-i
Nakdiye-i Mutebere) çıkarılmasına karar verilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Aysal, 2013, s. 
1-28). Kağıt para ile tahvil arası niteliğe sahip olan, ilk çıkarıldığında bütçe üzerinde olumlu 
etkileri olacağı sanılan kaime, ekonomide yine enflasyonist etki yaratmıştır (Yavuz, 2009, s. 
203-226). 1840 yılında belirli bir faiz karşılığında tasarruf sahiplerinin ellerindeki fonları 
hazineye transfer etmek amacıyla, “Eshâm Kavâimi” çıkarılması kararlaştırılmıştır. Fakat kısa 
süre içerisinde dolaşımdaki kavâim miktarının artması ile eshâm faizleri de bütçe üzerinde yük 
oluşturmaya başlamıştır. Bu dönem içerisinde gümüş sikke ve değerli maden içeriklerinin sık 
sık düşürülmesi sonucunda 1814’te 23 Osmanlı kuruşu 1 İngiliz sterlinine eşitken, 1839’a 
gelindiğinde 104 Osmanlı kuruşu 1 İngiliz sterlini etmeye başlamıştır (Pamuk’tan aktaran 
Aysal, 2013, s. 1-28).
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Osmanlı İmparatorluğu, ilk iç borcu 1591'de askerlerin maaşlarını ödemek için dönemin 
tüccarlarından almıştır. Bu dönemde devlete iç borç veren azınlık gruba Galata sarrafları 
denilmektedir (Kazgan’dan aktaran Özdemir, 2009). Galata sarrafları, devlet ricaline ait 
paraların işletilmesi, devlete borç para verilmesi, vergi hasılatına karşı kredi açılması gibi 
işlemler yaparak 19. yüzyıla gelindiğinde Galata bankeri olarak adlandırılmaya başlanmışlardır 
(Kıray, 1995, s. 29). 

4.1.3. Osmanlı İmparatorluğu’nda Dış Borçlanmanın Başlangıcı

İlk dış borçlanma Kırım Savaşı’nın başlangıcında, 1854 yılında gerçekleştirilen 3 milyon 
sterlinlik (imzalanan anlaşmadaki miktar 5 milyon sterlindir) borçlanmadır (Ekzen, 2018). Son 
derece bozuk olan mali durum Kırım Savaşının başlamasıyla (28 Ocak 1854) daha da 
bozulmuştur ve Osmanlının pazarlık gücü kalmamıştır. Bunun üzerine 24 Ağustos 1854’te ilk 
kesin borç antlaşması imzalanarak Londra’dan Palmer & Co., Paris’ten Gold Schmit et. Ass. 
adlı kuruluşlarla avans ve tahvillerin satışı için anlaşmaya varılmıştır. Osmanlı Devleti 
3,300,000 Osmanlı lirası tutarındaki borç karşılığında 2,574,000 lira elde etmiştir. %2’lik bir 
komisyon ödenmiş ve faiz oranı da %6 olarak tespit edilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226). 1855 
(Dayar vd, 2009, s. 33-48) ve 1858 yıllarında tekrar borçlanmaya başvurulmuştur. Devam eden 
süreçte İngiliz Ticaret Heyetinden Lord Hobart ve Mr. Forster tarafından 1861 yılında 
hazırlanan “Türkiye’nin Mali Durumu Üzerine Rapor” isimli rapor, tarihe Türk maliyesi 
hakkında düzenlenen bir anlamda “İlk IMF Raporu” olarak geçmiştir (Şeker, 2007, s. 115-134).

Bu ilk borçtan sonra Osmanlı Devleti’nin borçlarını ödeyemez durumda olduğunu açıkladığı 
1875 yılına kadarki 21 yıllık sürede 15 kez borçlanmaya gidilmiştir. 1875 sonbaharında 
Osmanlı Devleti borç ödemelerinin yarı yarıya indirdiğini açıklamış ve ertesi yıl da tüm borç 
ödemelerini durdurmuştur (Özen & Özpençe, 2006). 1876 yılında borçların ödenmesinin 
durdurulması 20 Aralık 1881’de yayımlanan Muharrem Kararnamesi’ne kadar devam etmiştir. 
Muharrem Kararnamesi Osmanlı Devleti’nde yeni bir dönemin başlamasına neden olmuştur. 
Çünkü artık hükümetten ayrı, fakat devlet gelirlerinin büyük bir bölümüne hükmeden yeni bir 
kurum ortaya çıkmıştır. Bu kurum borçlular tarafından seçilmiş bir yönetim kurulunca 
yönetilen Düyun-u Umumiye’dir (Şeker, 2007, s. 115-134).

4.1.4. Düyun-u Umumiye-i Osmaniye ve Reji İdaresi

Osmanlı Devleti’nin Galata bankerlerine olan borçların idaresi için 1879’da Rüsum-u Sitte 
kurulmuştu. Sonrasında Muharrem Kararnamesinin 15. maddesine göre Rüsum-u Sitte İdaresi 
yerine devlet gelirlerini idare etmek üzere 1881 yılında İstanbul’da “Düyun-u Umumiye-i
Osmaniye” idare meclisi kurulmuştur. Bu meclisin en büyük özelliği yabancılardan 
oluşmasıdır. Toplam yedi üyeden oluşan olan bu meclisin merkezi İstanbul’dadır. Bu üyeler 
sırasıyla İngiliz, Hollandalı, Fransız, Alman, Avusturya, İtalyan ve bir Osmanlı’dan 
oluşmaktadır. İdare, vergi ve resimleri toplama hakkına sahip olduğu gibi bu gelir kaynaklarını 
işletme hakkına da sahiptir. Kurulun üyelerinin dolaylı yollardan Batılı ülkelerce atanması ve 
kurul üyelerinin Osmanlı ile iş ilişkisindeki şirketlere yakınlığı nedeniyle, Osmanlı Devleti yarı 
sömürge haline getirilmiştir (Şeker, 2007, s. 115-134). Hükümetin bir komiseri yönetim kurulu 
toplantılarında hazır bulunacaktır (İnce, 2001, s. 186). Düyun-u Umumiye yönetimi tütün geliri 
için bir şirket kurmuştu.  “Mamalik-i Şahane Dühanları Müşterekül Menfaa Reji İdaresi” diye 
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müeyyidelerden meydana geleceği noktasıdır. Yüksek şûra "mevad-ı esasiye" açısından şu 
hususları belirlemiştir: (a) Osmanlı devlet yönetimi yeni kanunlara göre düzenlenecektir,- (b) 
Bu kanunlar şeri kurallara uygun olarak oluşturulacaktır,- (c) Kanunların gayesi, can-mal ve 
şerefin korunması ile dokunulmazlığım sağlamaktır,- (d) Çıkarılacak yeni kanunlar din, ırk vb. 
gibi farkları gözetmeksizin bütün Osmanlı devleti vatandaşlarına eşit olarak uygulanacaktır,-
(e) Padişah söz konusu kanunlara aykırı davranışlarda bulunmayacağına söz verecektir 
(Kurtoğlu, 2017, s.76-77).

4.1.2. Borçlanmanın Başlangıcının Tarihçesi 

Osmanlı İmparatorluğu’nda kamu harcamalarının yapılması için gerekli paranın bulunamaması 
sebebiyle zaman zaman darlığa düşüldüğü tarihi kaynak ve kayıtlarda oldukça fazla yer 
tutmaktadır (Yaşa, 2009, s. 203-226; Özsoylu, 2013, s. 1-28). İlk kez 1683 İkinci Viyana 
Kuşatması sonrası “İmdad-ı Seferiye” adı altında ve 327.500.000 akçe miktarında bir iç 
borçlanmaya gidilmiş, bu borç daha sonra “varlık vergisi” adı ile konulan ve her haneden 
toplanan bir vergi ile karşılanmıştır (Özdemir, 2009).

Osmanlı’da mali bunalımı aşmak için ilk önce iç ekonomide birtakım çözümler aranmıştır. İlk 
uygulama olarak paranın tağşişi yöntemi denenmiştir. Paranın tağşişi (Aysal, 2013, s. 1-28; 
Pamuk, 2005, s. 120) uygulamasında amaç paranın madeni değerini düşürerek hazineye gelir 
aktarmaktı. Devletin emriyle halkın elindeki altın ve gümüş eşyanın bir bedel üzerinden devlete 
satılmasıyla darphanede bir miktar değerli maden toplanmış, gümüş sikkeler tağşiş edilerek, 
gerçek değerlerinin %20 fazlası bir değer üzerinden piyasaya sürülmüştür. Ancak bütçe 
açıklarını kapatmak için başvurulan bu yöntem kalpazanlığı arttırdığı gibi, sistemde 
enflasyonist etki yaratmış, ülke ekonomisini ve maliyesini olumsuz etkilemiştir (Yılmaz, 2002, 
s. 190). Padişah I. Abdülhamit (1774-1789), mali bunalım karşısında devlet büyüklerinden para 
toplanmasını ve bir çeşit iç borçlanmaya gidilmesini düşünmektedir. Ancak bu yolda başarı 
sağlanamamış ve zenginlerden ümidini kesen Padişah, Şeyhülislam’dan fetva alarak Osmanlı 
tarihinde ilk kez dış borçlanmayı düşünmüştür. İlk teşebbüs Felemenk’ten borç para istenmesi 
şeklindedir. Fakat bu borçlanma gerçekleşmemiştir. III. Selim (1789-1807) döneminde de mali 
bunalım devam etmiştir. Sırasıyla Fas, Cezayir, Tunus Sultanlarından borç istenmiş fakat 
olumsuz cevaplar alınmıştır (Aysal, 2013, s. 1-28).

1830’lu yılların sonunda para tağşişi ile sağlanan ek gelirler bütçe açıklarını kapatmada yeterli 
olmayınca ve bu politika piyasalarda belirsizlik yaratınca, 1839 yılında “kaime” (Kaime-i
Nakdiye-i Mutebere) çıkarılmasına karar verilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Aysal, 2013, s. 
1-28). Kağıt para ile tahvil arası niteliğe sahip olan, ilk çıkarıldığında bütçe üzerinde olumlu 
etkileri olacağı sanılan kaime, ekonomide yine enflasyonist etki yaratmıştır (Yavuz, 2009, s. 
203-226). 1840 yılında belirli bir faiz karşılığında tasarruf sahiplerinin ellerindeki fonları 
hazineye transfer etmek amacıyla, “Eshâm Kavâimi” çıkarılması kararlaştırılmıştır. Fakat kısa 
süre içerisinde dolaşımdaki kavâim miktarının artması ile eshâm faizleri de bütçe üzerinde yük 
oluşturmaya başlamıştır. Bu dönem içerisinde gümüş sikke ve değerli maden içeriklerinin sık 
sık düşürülmesi sonucunda 1814’te 23 Osmanlı kuruşu 1 İngiliz sterlinine eşitken, 1839’a 
gelindiğinde 104 Osmanlı kuruşu 1 İngiliz sterlini etmeye başlamıştır (Pamuk’tan aktaran 
Aysal, 2013, s. 1-28).

116

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Osmanlı İmparatorluğu, ilk iç borcu 1591'de askerlerin maaşlarını ödemek için dönemin 
tüccarlarından almıştır. Bu dönemde devlete iç borç veren azınlık gruba Galata sarrafları 
denilmektedir (Kazgan’dan aktaran Özdemir, 2009). Galata sarrafları, devlet ricaline ait 
paraların işletilmesi, devlete borç para verilmesi, vergi hasılatına karşı kredi açılması gibi 
işlemler yaparak 19. yüzyıla gelindiğinde Galata bankeri olarak adlandırılmaya başlanmışlardır 
(Kıray, 1995, s. 29). 

4.1.3. Osmanlı İmparatorluğu’nda Dış Borçlanmanın Başlangıcı

İlk dış borçlanma Kırım Savaşı’nın başlangıcında, 1854 yılında gerçekleştirilen 3 milyon 
sterlinlik (imzalanan anlaşmadaki miktar 5 milyon sterlindir) borçlanmadır (Ekzen, 2018). Son 
derece bozuk olan mali durum Kırım Savaşının başlamasıyla (28 Ocak 1854) daha da 
bozulmuştur ve Osmanlının pazarlık gücü kalmamıştır. Bunun üzerine 24 Ağustos 1854’te ilk 
kesin borç antlaşması imzalanarak Londra’dan Palmer & Co., Paris’ten Gold Schmit et. Ass. 
adlı kuruluşlarla avans ve tahvillerin satışı için anlaşmaya varılmıştır. Osmanlı Devleti 
3,300,000 Osmanlı lirası tutarındaki borç karşılığında 2,574,000 lira elde etmiştir. %2’lik bir 
komisyon ödenmiş ve faiz oranı da %6 olarak tespit edilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226). 1855 
(Dayar vd, 2009, s. 33-48) ve 1858 yıllarında tekrar borçlanmaya başvurulmuştur. Devam eden 
süreçte İngiliz Ticaret Heyetinden Lord Hobart ve Mr. Forster tarafından 1861 yılında 
hazırlanan “Türkiye’nin Mali Durumu Üzerine Rapor” isimli rapor, tarihe Türk maliyesi 
hakkında düzenlenen bir anlamda “İlk IMF Raporu” olarak geçmiştir (Şeker, 2007, s. 115-134).

Bu ilk borçtan sonra Osmanlı Devleti’nin borçlarını ödeyemez durumda olduğunu açıkladığı 
1875 yılına kadarki 21 yıllık sürede 15 kez borçlanmaya gidilmiştir. 1875 sonbaharında 
Osmanlı Devleti borç ödemelerinin yarı yarıya indirdiğini açıklamış ve ertesi yıl da tüm borç 
ödemelerini durdurmuştur (Özen & Özpençe, 2006). 1876 yılında borçların ödenmesinin 
durdurulması 20 Aralık 1881’de yayımlanan Muharrem Kararnamesi’ne kadar devam etmiştir. 
Muharrem Kararnamesi Osmanlı Devleti’nde yeni bir dönemin başlamasına neden olmuştur. 
Çünkü artık hükümetten ayrı, fakat devlet gelirlerinin büyük bir bölümüne hükmeden yeni bir 
kurum ortaya çıkmıştır. Bu kurum borçlular tarafından seçilmiş bir yönetim kurulunca 
yönetilen Düyun-u Umumiye’dir (Şeker, 2007, s. 115-134).

4.1.4. Düyun-u Umumiye-i Osmaniye ve Reji İdaresi

Osmanlı Devleti’nin Galata bankerlerine olan borçların idaresi için 1879’da Rüsum-u Sitte 
kurulmuştu. Sonrasında Muharrem Kararnamesinin 15. maddesine göre Rüsum-u Sitte İdaresi 
yerine devlet gelirlerini idare etmek üzere 1881 yılında İstanbul’da “Düyun-u Umumiye-i
Osmaniye” idare meclisi kurulmuştur. Bu meclisin en büyük özelliği yabancılardan 
oluşmasıdır. Toplam yedi üyeden oluşan olan bu meclisin merkezi İstanbul’dadır. Bu üyeler 
sırasıyla İngiliz, Hollandalı, Fransız, Alman, Avusturya, İtalyan ve bir Osmanlı’dan 
oluşmaktadır. İdare, vergi ve resimleri toplama hakkına sahip olduğu gibi bu gelir kaynaklarını 
işletme hakkına da sahiptir. Kurulun üyelerinin dolaylı yollardan Batılı ülkelerce atanması ve 
kurul üyelerinin Osmanlı ile iş ilişkisindeki şirketlere yakınlığı nedeniyle, Osmanlı Devleti yarı 
sömürge haline getirilmiştir (Şeker, 2007, s. 115-134). Hükümetin bir komiseri yönetim kurulu 
toplantılarında hazır bulunacaktır (İnce, 2001, s. 186). Düyun-u Umumiye yönetimi tütün geliri 
için bir şirket kurmuştu.  “Mamalik-i Şahane Dühanları Müşterekül Menfaa Reji İdaresi” diye 

117



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

anılan bu yabancı sermayeli ve çok uluslu kurum, halk arasında kısaca Reji İdaresi diye 
anılmaktaydı (Özen & Özpençe, 2006). Düyun-u Umumiye İdaresi görünürde Osmanlı 
İmparatorluğu’nun bir kurumu, gerçekte ise hükümet yerine yalnızca alacaklılara karşı 
sorumluğu bulunan bir yapılanmaydı. Zamanla adeta Osmanlı ekonomisi denetleyen ikinci bir 
maliye durumuna geldi (Serenti, 2018). Görülmektedir ki, Muharrem Kararnamesi ile Osmanlı 
İmparatorluğu mali iflası kabul etmektedir (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208). İmparatorluğun 
sanayi ve ticaret alanındaki batışının başlangıcı kapitülasyonlarsa, finansal anlamda batışının 
başlangıcı da 1854 tarihli dış borçlanmadır. 1882’de faaliyete geçen Düyun-u Umumiye 
yönetimi ise bu batışın tescilinden ibarettir (Eğilmez, 2018a).

4.2. Türkiye Cumhuriyeti Dönemi Borçlanması

1923 yılında Kurtuluş Savaşının kazanılması sonucu yeni Türk Devleti, Duyun-u Umumiye 
İdaresini ve Uluslararası Mali Denetim Komisyonunu tanımadığını, vergi koyma ve alma 
yetkisinin kurulan Büyük Millet Meclisi Hükümetine ait olduğunu bildirmiştir (Açba, 2004, s. 
141). Yeni hükümetin önündeki en önemli zorluklardan birisi de Osmanlıdan devir alınan borç 
yükü olmuştur 1 . Düyun-u Umumiye İdaresi Lozan’da kaldırılmıştır. Cumhuriyet yönetimi 
Düyun-u Umumiye’yi tanımadığı halde 1933 yılında imzalanan Paris antlaşması ile 1912 
yılından önceki borçların %62 sini, 1912 yılından sonrakilerin ise %72’sini ödemeyi kabul 
etmiştir (Dayar vd, 2009, s. 33-48). 1928 yılında Lozan Antlaşması uyarınca Paris’te kurulan 
komisyonda Türkiye’nin dış borçlarını nasıl ödeyeceği konusunda sözleşme imzalanmıştır (Işık 
vd’den aktaran Dayar vd, 2009, s. 33-48; Aşcı, 2018). Daha önce son ödeme tarihi 1983 olarak 
belirlenen Türkiye borçları 29 yıl erken ödenerek borçlar 1954’de kapanmıştır ve Düyun-u
Umumiye İdaresinin Türkiye ile ilgili arşivleri imha edilmiştir (Göral, 2018; Özdemir, 2009).

Kapitülasyonların ve Osmanlı dış borçlarının yarattığı maddi ve manevi sıkıntılar Cumhuriyetin 
ilk kuşaklarının dış borçlanmaya ve bu tür siyasal, ticari ve mali imtiyazlara hep soğuk 
bakmalarına yol açtı (Eğilmez, 2018b). 1929 Büyük Depresyonu'nun batılı ülkelerde yarattığı 
yıkım Lozan Antlaşması'na taraf olan ülkelerin kendi dertlerine düşmesine yol açınca, Türkiye, 
Lozan Antlaşması'nın serbest ticaret hükmünü askıya alarak, ithalat kısıtlamaları ve devletçi 
ekonomi politikası izlemeye dönmüştür. Bu dönüşü ithal ikamesi politikası, KİT'lerin kuruluşu, 
sanayi planları (yani planlı ekonomik kalkınma modeli) ve Türk Parasının Kıymetini Koruma 
mevzuatı izlemiştir. Bugün acımasızca eleştirilen bu adımlar Türkiye'nin o zor dönemleri 
nispeten daha az sıkıntıyla geçmesine yol açmıştır (Eğilmez, 2011).

Türkiye Cumhuriyeti, 1933 yılına kadar hiç iç borçlanmaya gitmemiştir. İlk borçlanma 1933 
yılında bütün ülke ekonomisinde önemli rolü olan ve kalkınmanın ilk safhasında ön planda yer 
tutan demiryolu inşasında kullanılmak amacıyla yapılmıştır (Yavuz, 2009, s. 203-226). 
Bununla birlikte, 1928-1933 arasında Anadolu Demiryolu, Mersin-Tarsus-Adana hattı, 
Haydarpaşa Limanı ve bunlar gibi tesislerin millileştirilmesi çalışmaları için dış kaynaklı borç 
alınmıştır. 1950’ye kadar dış ve iç borçlanmada aşırı sapmaların olduğunu belirtmek mümkün 
değildir. Bu dönemde 1946 yılındaki devalüasyon ile dış borçlarda yüksek bir artış ve 1949 

1 “…Lozan Antlaşmasıyla Türkiye Cumhuriyeti’nin payına düşen ödenmemiş Osmanlı dış borçlarının toplamı da 
yaklaşık 101 milyon TL idi. Bu borçların ödenmesine 1929 yılında başlandı ve ödemeler 1954 yılına kadar 
sürdü…” (Özen A, Özpençe Ö, 2006).
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yılında İngiliz hükümetinin sterlini devalüasyona tabi tutması sonucu dış borçlarımızda 203,6 
milyon dolarlık bir azalış olmuştur (Özen & Özpençe, 2006). 1950-1960 dönemi Cumhuriyetin 
başından beri dış borçların en yüksek hızla arttığı bir dönemdir1. Bu dönemin çok önemli bir 
olayı da 1958'de '"moratoryum" ilan edilmesidir. 4 Ağustos 1958 İstikrar Tedbirleri 
uygulamaya konulmak zorunda kalınmıştır. Tedbirler içerisinde en önemlisi de belki, yaklaşık 
%320 oranındaki devalüasyon kalandır (1$=9TL). Son olarak, dönemin dış borç bilançosuna 
bakmak gerekirse; dış borç stoku 1950 sonunda 775 milyon TL iken, 1960 sonunda bu rakam 
10 milyar 24.7 milyon TL'ye çıkmıştır (Dönek, 2018, s. 173-186). Cumhuriyetin kuruluşundan 
14 Mayıs 1950 Demokrat Parti iktidarına kadar Türkiye’nin bütçesi denktir. Ülke kendi 
imkanlarıyla kalkınırken faizsiz bir ülke ve denk bütçesi olan bir ülke idi (Altuğ, 2018).

4.2.1. Türkiye Cumhuriyeti ve IMF İlişkileri

Uluslararası Para Fonu (IMF), ABD ve İngiltere gibi gelişmiş kapitalist ülkelerin öncülüğünde 
ABD’nin New Hampsire eyaletinin, Bretton Woods kentinde 1-22 Temmuz 1944 tarihleri 
arasında bir araya gelen 45 ülkenin, 27 Aralık 1945’te ana sözleşmeyi imzalamalarıyla kuruldu 
(Dayar vd, 2009, s. 33-48). Türkiye’nin IMF’ye katılması iki yıl sonra 1947’de yılında olmuştur 
(Göral, 2018).

Türkiye, IMF’den ilk krediyi 1947 Nisan ayında ilk kota olarak 43 milyon dolar almıştır. Bunu 
takiben 1958 yılında IMF’in zorlamasıyla %69 oranında devalüasyon gerçekleşmiştir. 1960 
yılında dolar anlaşma ile 9TL’ye eşitlenmiştir. 1961 yılında IMF ile ilk Stand-by anlaşması 
yapılmıştır. Kabul edilen 21,5 SDR’den 16,5 milyon SDR2 kullanılmıştır. 1962 yılında yeni bir 
Stand-by anlaşması yapılarak 31 milyon SDR’lik miktardan 15 milyon SDR’si kullanılmıştır. 
1963 yılında yeni bir Stand-by yapılarak 21,5 milyon SDR kullanılmıştır. Daha sonra sırasıyla 
kabul edilen ve çekilen miktarlar; 1964’de 21,5 milyon SDR-19 milyon SDR, 1965 21,5 milyon 
SDR-0, 1966 21,5 milyon SDR-21,5 milyon SDR, 1967 27 milyon SDR-27 milyon SDR, 1968 
27 milyon SDR-27 milyon SDR, 1969 27 milyon SDR-10 milyon SDR olarak gerçekleşmiştir. 
1970 yılının Ağustos ayında TL %40 oranında devalüe edilmiştir. Aynı ay ise tekrar bir Stand-
by anlaşması yapılarak 90 milyonluk SDR kullanılmıştır. Bu tarihten başlayarak 1974 yılına 
kadar IMF ile olan ilişkilerde siyasi belirsizlikler nedeniyle kopukluk yaşanmıştır. 1974 yılında 
TL dolar karşısında %11 değer kazanmış ve 1975 ve 1977 yıllarında tekrar devalüasyonlar 
yapılmıştır. 1978 yılında IMF ile tekrar bir anlaşma yapılmış ve 90 milyon SDR kullanılmıştır. 
1979 yılında yeni bir anlaşma yapılarak 230 milyon SDR kullanılmıştır. 1980, 1983 yıllarında 
da anlaşma yapılarak 1,302 milyon SDR kullanılmıştır (Turhan & Gündüz, 2003, s. 1-12; Özen 
& Özpençe, 2006). 1985’den 1994 yılına kadar IMF ile Stand-by anlaşması yapılmamıştır. 1994 
yılında yeni bir anlaşma yapılarak 590,2 milyon SDR kullanımı kabul edilmiş ve bu kredinin 
kullanımı kamusal alanda bazı reformların yapılmasına (performans kriterleri, KİT’lere bütçe 
dışı borçlanmanın sınırlanması vb.) bağlanmıştır. 1998 yılında “Yakın İzleme Anlaşması” 

1 “…1958 yılında borç erteleme ilan edilmesi ve dış borçların faiz ve taksitlerinin ödenmemesi bir çeşit iflastır ve 
1959 Paris anlaşması ile bu iflas belgelenmiştir. Bu anlaşmada alınan kararlar 4 Ağustos kararları diye 
anılmaktadır…” (Göral, 2018).
2 Fon anlaşmasında, üye ülkeler tarafından yapılacak her türlü işlemlerde altın kullanımı ilkesi getirilmişti. İşlemler 
fonun genel hesabına altın olarak kaydediliyordu. 15 Ağustos 1971 tarihinde ABD’nin aldığı bir kararla doların 
altına değişimini kabul etmeyeceğini açıklamasıyla, bir hesap parası olarak altın terk edilmeye başlandı ve yerine 
Özel Çekme Hakları (SDR) geçti (Dayar vd, 2009, s. 33-48).  
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anılan bu yabancı sermayeli ve çok uluslu kurum, halk arasında kısaca Reji İdaresi diye 
anılmaktaydı (Özen & Özpençe, 2006). Düyun-u Umumiye İdaresi görünürde Osmanlı 
İmparatorluğu’nun bir kurumu, gerçekte ise hükümet yerine yalnızca alacaklılara karşı 
sorumluğu bulunan bir yapılanmaydı. Zamanla adeta Osmanlı ekonomisi denetleyen ikinci bir 
maliye durumuna geldi (Serenti, 2018). Görülmektedir ki, Muharrem Kararnamesi ile Osmanlı 
İmparatorluğu mali iflası kabul etmektedir (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208). İmparatorluğun 
sanayi ve ticaret alanındaki batışının başlangıcı kapitülasyonlarsa, finansal anlamda batışının 
başlangıcı da 1854 tarihli dış borçlanmadır. 1882’de faaliyete geçen Düyun-u Umumiye 
yönetimi ise bu batışın tescilinden ibarettir (Eğilmez, 2018a).

4.2. Türkiye Cumhuriyeti Dönemi Borçlanması

1923 yılında Kurtuluş Savaşının kazanılması sonucu yeni Türk Devleti, Duyun-u Umumiye 
İdaresini ve Uluslararası Mali Denetim Komisyonunu tanımadığını, vergi koyma ve alma 
yetkisinin kurulan Büyük Millet Meclisi Hükümetine ait olduğunu bildirmiştir (Açba, 2004, s. 
141). Yeni hükümetin önündeki en önemli zorluklardan birisi de Osmanlıdan devir alınan borç 
yükü olmuştur 1 . Düyun-u Umumiye İdaresi Lozan’da kaldırılmıştır. Cumhuriyet yönetimi 
Düyun-u Umumiye’yi tanımadığı halde 1933 yılında imzalanan Paris antlaşması ile 1912 
yılından önceki borçların %62 sini, 1912 yılından sonrakilerin ise %72’sini ödemeyi kabul 
etmiştir (Dayar vd, 2009, s. 33-48). 1928 yılında Lozan Antlaşması uyarınca Paris’te kurulan 
komisyonda Türkiye’nin dış borçlarını nasıl ödeyeceği konusunda sözleşme imzalanmıştır (Işık 
vd’den aktaran Dayar vd, 2009, s. 33-48; Aşcı, 2018). Daha önce son ödeme tarihi 1983 olarak 
belirlenen Türkiye borçları 29 yıl erken ödenerek borçlar 1954’de kapanmıştır ve Düyun-u
Umumiye İdaresinin Türkiye ile ilgili arşivleri imha edilmiştir (Göral, 2018; Özdemir, 2009).

Kapitülasyonların ve Osmanlı dış borçlarının yarattığı maddi ve manevi sıkıntılar Cumhuriyetin 
ilk kuşaklarının dış borçlanmaya ve bu tür siyasal, ticari ve mali imtiyazlara hep soğuk 
bakmalarına yol açtı (Eğilmez, 2018b). 1929 Büyük Depresyonu'nun batılı ülkelerde yarattığı 
yıkım Lozan Antlaşması'na taraf olan ülkelerin kendi dertlerine düşmesine yol açınca, Türkiye, 
Lozan Antlaşması'nın serbest ticaret hükmünü askıya alarak, ithalat kısıtlamaları ve devletçi 
ekonomi politikası izlemeye dönmüştür. Bu dönüşü ithal ikamesi politikası, KİT'lerin kuruluşu, 
sanayi planları (yani planlı ekonomik kalkınma modeli) ve Türk Parasının Kıymetini Koruma 
mevzuatı izlemiştir. Bugün acımasızca eleştirilen bu adımlar Türkiye'nin o zor dönemleri 
nispeten daha az sıkıntıyla geçmesine yol açmıştır (Eğilmez, 2011).

Türkiye Cumhuriyeti, 1933 yılına kadar hiç iç borçlanmaya gitmemiştir. İlk borçlanma 1933 
yılında bütün ülke ekonomisinde önemli rolü olan ve kalkınmanın ilk safhasında ön planda yer 
tutan demiryolu inşasında kullanılmak amacıyla yapılmıştır (Yavuz, 2009, s. 203-226). 
Bununla birlikte, 1928-1933 arasında Anadolu Demiryolu, Mersin-Tarsus-Adana hattı, 
Haydarpaşa Limanı ve bunlar gibi tesislerin millileştirilmesi çalışmaları için dış kaynaklı borç 
alınmıştır. 1950’ye kadar dış ve iç borçlanmada aşırı sapmaların olduğunu belirtmek mümkün 
değildir. Bu dönemde 1946 yılındaki devalüasyon ile dış borçlarda yüksek bir artış ve 1949 

1 “…Lozan Antlaşmasıyla Türkiye Cumhuriyeti’nin payına düşen ödenmemiş Osmanlı dış borçlarının toplamı da 
yaklaşık 101 milyon TL idi. Bu borçların ödenmesine 1929 yılında başlandı ve ödemeler 1954 yılına kadar 
sürdü…” (Özen A, Özpençe Ö, 2006).

118

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

yılında İngiliz hükümetinin sterlini devalüasyona tabi tutması sonucu dış borçlarımızda 203,6 
milyon dolarlık bir azalış olmuştur (Özen & Özpençe, 2006). 1950-1960 dönemi Cumhuriyetin 
başından beri dış borçların en yüksek hızla arttığı bir dönemdir1. Bu dönemin çok önemli bir 
olayı da 1958'de '"moratoryum" ilan edilmesidir. 4 Ağustos 1958 İstikrar Tedbirleri 
uygulamaya konulmak zorunda kalınmıştır. Tedbirler içerisinde en önemlisi de belki, yaklaşık 
%320 oranındaki devalüasyon kalandır (1$=9TL). Son olarak, dönemin dış borç bilançosuna 
bakmak gerekirse; dış borç stoku 1950 sonunda 775 milyon TL iken, 1960 sonunda bu rakam 
10 milyar 24.7 milyon TL'ye çıkmıştır (Dönek, 2018, s. 173-186). Cumhuriyetin kuruluşundan 
14 Mayıs 1950 Demokrat Parti iktidarına kadar Türkiye’nin bütçesi denktir. Ülke kendi 
imkanlarıyla kalkınırken faizsiz bir ülke ve denk bütçesi olan bir ülke idi (Altuğ, 2018).

4.2.1. Türkiye Cumhuriyeti ve IMF İlişkileri

Uluslararası Para Fonu (IMF), ABD ve İngiltere gibi gelişmiş kapitalist ülkelerin öncülüğünde 
ABD’nin New Hampsire eyaletinin, Bretton Woods kentinde 1-22 Temmuz 1944 tarihleri 
arasında bir araya gelen 45 ülkenin, 27 Aralık 1945’te ana sözleşmeyi imzalamalarıyla kuruldu 
(Dayar vd, 2009, s. 33-48). Türkiye’nin IMF’ye katılması iki yıl sonra 1947’de yılında olmuştur 
(Göral, 2018).

Türkiye, IMF’den ilk krediyi 1947 Nisan ayında ilk kota olarak 43 milyon dolar almıştır. Bunu 
takiben 1958 yılında IMF’in zorlamasıyla %69 oranında devalüasyon gerçekleşmiştir. 1960 
yılında dolar anlaşma ile 9TL’ye eşitlenmiştir. 1961 yılında IMF ile ilk Stand-by anlaşması 
yapılmıştır. Kabul edilen 21,5 SDR’den 16,5 milyon SDR2 kullanılmıştır. 1962 yılında yeni bir 
Stand-by anlaşması yapılarak 31 milyon SDR’lik miktardan 15 milyon SDR’si kullanılmıştır. 
1963 yılında yeni bir Stand-by yapılarak 21,5 milyon SDR kullanılmıştır. Daha sonra sırasıyla 
kabul edilen ve çekilen miktarlar; 1964’de 21,5 milyon SDR-19 milyon SDR, 1965 21,5 milyon 
SDR-0, 1966 21,5 milyon SDR-21,5 milyon SDR, 1967 27 milyon SDR-27 milyon SDR, 1968 
27 milyon SDR-27 milyon SDR, 1969 27 milyon SDR-10 milyon SDR olarak gerçekleşmiştir. 
1970 yılının Ağustos ayında TL %40 oranında devalüe edilmiştir. Aynı ay ise tekrar bir Stand-
by anlaşması yapılarak 90 milyonluk SDR kullanılmıştır. Bu tarihten başlayarak 1974 yılına 
kadar IMF ile olan ilişkilerde siyasi belirsizlikler nedeniyle kopukluk yaşanmıştır. 1974 yılında 
TL dolar karşısında %11 değer kazanmış ve 1975 ve 1977 yıllarında tekrar devalüasyonlar 
yapılmıştır. 1978 yılında IMF ile tekrar bir anlaşma yapılmış ve 90 milyon SDR kullanılmıştır. 
1979 yılında yeni bir anlaşma yapılarak 230 milyon SDR kullanılmıştır. 1980, 1983 yıllarında 
da anlaşma yapılarak 1,302 milyon SDR kullanılmıştır (Turhan & Gündüz, 2003, s. 1-12; Özen 
& Özpençe, 2006). 1985’den 1994 yılına kadar IMF ile Stand-by anlaşması yapılmamıştır. 1994 
yılında yeni bir anlaşma yapılarak 590,2 milyon SDR kullanımı kabul edilmiş ve bu kredinin 
kullanımı kamusal alanda bazı reformların yapılmasına (performans kriterleri, KİT’lere bütçe 
dışı borçlanmanın sınırlanması vb.) bağlanmıştır. 1998 yılında “Yakın İzleme Anlaşması” 

1 “…1958 yılında borç erteleme ilan edilmesi ve dış borçların faiz ve taksitlerinin ödenmemesi bir çeşit iflastır ve 
1959 Paris anlaşması ile bu iflas belgelenmiştir. Bu anlaşmada alınan kararlar 4 Ağustos kararları diye 
anılmaktadır…” (Göral, 2018).
2 Fon anlaşmasında, üye ülkeler tarafından yapılacak her türlü işlemlerde altın kullanımı ilkesi getirilmişti. İşlemler 
fonun genel hesabına altın olarak kaydediliyordu. 15 Ağustos 1971 tarihinde ABD’nin aldığı bir kararla doların 
altına değişimini kabul etmeyeceğini açıklamasıyla, bir hesap parası olarak altın terk edilmeye başlandı ve yerine 
Özel Çekme Hakları (SDR) geçti (Dayar vd, 2009, s. 33-48).  
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yürürlüğe girmiş, 1999-Aralık’ta ise yeni bir Stand-by anlaşması (2,9 milyar SDR) yapılmıştır. 
Son olarak Kasım-2000 krizinin ardından IMF’e başvurularak 5,784 milyar SDR ek rezerv 
talebinde bulunulmuş ve sunulan programda ekonomik kıstaslar belirtilmiştir. IMF ise Aralık-
2000 tarihinde Türkiye’nin kotasını 6 kat arttırarak 5,8 milyar SDR ek krediyi onaylamıştır 
(Özen & Özpençe, 2006). 1994 ekonomik krizi sonrası ortaya çıkan ekonomik durum, ertelenen 
problemler ve reformlar, 2000 ve 2001 krizi olarak patlak vermiş topluma ve ekonomiye ağır 
maliyetler yüklemiştir. 1994 yılından 1999’a kadar stand-by düzenlemesine gitmeyen Türkiye, 
1999-2002 döneminde 17. stand-by düzenlemesini gerçekleştirmiştir. IMF ile 2002 ve 2005 
yılında ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldırmak ve ekonomiyi yeniden ayağa kaldırmak 
için 18. ve 19. stand-by anlaşmaları imzalanmıştır. 1961 yılında imzalanan ilk stand-by 
anlaşmasından 2008’de sona eren 19. stand-by anlaşmasına kadar geçen yaklaşık 50 yıllık 
sürede, IMF’den 50 milyar dolara yakın kaynak sağlanmıştır (Karagöl, 2018). Son olarak, 
Türkiye IMF’ye olan 8 milyar dolar borcunu ödemeyi 2013 yılında bitirir (Bilici, 2018).

4.2.2. 1960-1980 Arası Dönem Borçlanması

1960 sonrası dönemde, vergi gelirlerinin hedeflenen kalkınma için yapılan kamu harcamalarını 
karşılamada yetersiz kalması, iç finansman açığını büyütmüştür. Finansman açığını kapatmak 
için yapılan borçlanmanın, planlı dönemde uzun vadeli benimsenmesine karşın, kısa vadeli 
gerçekleşmesi önlenememiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

Türkiye, 1961 yılından 1970 yılına kadar her yıl, IMF ile bir stand-by gerçekleştirmiş ve yapılan 
anlaşmalar genellikle bir yıl dolmadan sona ermiştir (Karagöl, 2018). 1970-1980 arası ise 
Türkiye açısından en büyük güçlüklerin yaşandığı dönem olmuştur. Bu yıllarda yaşanan petrol 
şokları, Kıbrıs Barış Harekâtı, siyasal istikrarsızlıklar ve diğer olumsuz gelişmeler dış 
finansman ihtiyacını arttırmıştır. 1970 yılında bir devalüasyon yapılmış, 1 dolar 9TL’den 
15TL’ye yükselmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226). 1973-1974 yıllarında yaşanan petrol krizi, 
önemli bir petrol ithalatçısı olan Türkiye’yi de olumsuz etkilemiştir. 1970’li yılların sonlarına 
gelindiğinde üç ayrı dış borç erteleme anlaşması yapılmış ve 5,5 milyar dolarlık borç 
ertelemesine gidilmiştir. 1977-1982 döneminde dış borç ödemeleri büyük ölçüde ertelenmiştir. 
Bu dönemde yapılan erteleme anlaşmalarıyla özel borçlar devlet borcu haline getirilmiştir. 
Ayrıca faizler de kapitalize edilerek anaparaya dönüştürülmüştür ve dış borç stokuna 
eklenmiştir. Türkiye’nin 1970’li yılların sonlarından itibaren gerçekleştirdiği dış borç 
ertelemeleri toplam 9.810 milyon dolardır (Erkan vd, 2012, s. 312-318). Tırmanan dış borçlar 
karşısında, 1977 yılı sonunda dış kaynak girişinin de tıkanmış olması, ekonominin içine girdiği 
çıkmazı derinleştirmiştir. 1976’da 278 milyon dolar fazlayı işaret eden net dış borçlanma 
dengesi, 1977’de –38, 1978’de –85, 1979’da –22 milyon dolar olarak sürekli açık vermiştir. 
Bütün bunların neticesinde, bilhassa 1978-79 yıllarında, Türkiye ciddi bir ekonomik krizle karşı 
karşıya kalmış, ithal malı bulamaz olmuş, fabrikalar elektrik kısıntılarından çalışamaz hale 
gelmiştir (Birdal, 2018).

4.2.3. 1980 Sonrası Dönem Borçlanması

1970’lerin “ithal ikameci sanayileşme ve birikim tarzı”, 1980’lere gelindiğinde, yerini, 
Türkiye’ye dünya kapitalizmi tarafından biçilen role uygun bir iktisadi entegrasyon modeline 
bırakmıştır. Bu modelin işleyebilmesi için, Türkiye’nin, özellikle dış ilişkilerinde “neo-liberal” 
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bir politika izlemesi; iç üretim maliyetlerini düşürmesi için de ücretliler üzerinde çok daha 
yoğun ve siyasal baskının eşlik ettiği bir ekonomik baskı yaratması gerekli olmuştur. Bu 
doğrultuda hazırlanan 24 Ocak programının içeriğini ve amaçlarını kısaca şöyle özetleyebiliriz: 
1) Dış ticarette serbestleşme, devalüasyonlar ve mali desteklerle ihracatın arttırılması-, 2) Döviz 
piyasasında ve sermaye girişlerinde serbestleşme, günlük kur uygulamasına geçilmesi-, 3) 
Devlet kesiminin küçültülmesi, KİT’lerin özelleştirilmesi-, 4) Para miktarının denetlenmesi ve 
faiz hadlerinin serbestleştirilmesi-, 5) Sermaye üzerindeki vergilerin hafifletilmesi-, 6)Reel 
ücretlerin ve tarım fiyatlarının baskı altında tutulması.  Ücretlerin baskı altında tutulacak 
olması, kısacası enflasyonun dar gelirli kesimin sırtından düşürülmesi politikası, 12 Eylül rejimi 
ile birlikte siyasal güvencesini de oluşturmuştu (Birdal, 2018).

1980 tarihinde Türkiye ilk kez, IMF ile en uzun stand-by anlaşmasını gerçekleştirmiş ve bu 
anlaşma 1983 yılında sona ermiştir (Karagöl, 2018). 1980 yılında alınan 24 Ocak kararlarıyla 
birlikte bu tarihe kadar izlenen ithal ikameci sanayileşme politikalarından vazgeçilmiş, dışa 
açık ve ihracata yönelik sanayileşme politikaları izlenmeye başlanmıştır (Ünal, 2018). Türk 
ekonomisinde 1980 yılı başlarında uygulamaya konulan 24 Ocak kararları paketi yeni bir 
ekonomik program olarak temelde denk bütçe ve sıkı para politikalarıyla ekonomide çok 
yüksek seviyelere ulaşan enflasyonu düşürmeyi amaçlamaktaydı. Bu anti-enflasyonist 
politikaların başlangıçta başarılı olduğu söylenebilir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Morgül, 1993, 
s. 7). Türkiye'nin dış borçlan 1990’lı yıllarda da artmaya devam etmiştir. Çünkü dış borç 
sorununun temelinde yurtiçi tasarruf yetersizliği yatmaktadır ve bu yetersizlik bu dönemde de 
giderilememiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

4.2.4. Türkiye'nin Dış Borçları

Türkiye’nin dış borçları, üzerinde tam bir anlaşma olmayan bir konudur. Kimisi brüt miktarları, 
kimisi net miktarları, kimisi mutlak miktarları, kimisi de GSYH içindeki payları esas alarak 
yorum yapar (Eğilmez, 2018d). Cumhuriyet Tarihi boyunca ülkemizin yaşadığı aşağıdaki 3 
borç krizi de siyasal iktidarların değişmesine sebep olmuştur1:

Borç krizleri ile karşılaşılan yıllar, aynı zamanda Türkiye’nin en büyük ekonomik krizleri 
yaşadığı yıllardır (Bilici, 2018). Türkiye’de Hazine Müsteşarlığı’nın kurulup düzenli iç 
borçlanma ihalelerinin başladığı 1985 sonrası dönemde 2004 yılına kadarki 19 yıllık çok kısa 
bir sürede iç borçlar çığ gibi büyümüştür. Aynı durum dış borçlarda da yaşanmıştır. Özellikle 
1994’te yaşanan krizin sonrasında 1994-2001 döneminde dış borçlar çok hızla yükselmiş ve 
GSYİH’ya oranı %57’ye kadar yükselmiştir. Dış borçlar çok ağır şartlarda elde edilmiş, üretimi 
arttıracak alanlarda kullanılmayarak israf edilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

4.2.5. Kamu Borcu Kavramı ve Dönemlere Göre Borçlanma

Kamu borcu kavramı her şeyden önce devletin iç ve dış borçlarının toplamını ifade eder. 
“Kamu” ifadesi, merkezi idarenin yanı sıra, yerel idareleri ve sosyal güvenlik kuruluşlarını da 

1 “…Borç krizleri iktidarları da yerinden etmiş, yönetim değişikliğine yol açmıştır. İlk iki krizde iktidar ihtilal 
(müdahale) yoluyla askerlerin eline geçmiştir (1960 ve 1980 askeri müdahaleleri). Üçüncüsünün ardından yapılan 
seçimlerde ise krize sebep olan partiler yenilgiye uğramış, DSP, ANAP, MHP baraj altında kalmışlardır…” (Bilici, 
2018).
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yürürlüğe girmiş, 1999-Aralık’ta ise yeni bir Stand-by anlaşması (2,9 milyar SDR) yapılmıştır. 
Son olarak Kasım-2000 krizinin ardından IMF’e başvurularak 5,784 milyar SDR ek rezerv 
talebinde bulunulmuş ve sunulan programda ekonomik kıstaslar belirtilmiştir. IMF ise Aralık-
2000 tarihinde Türkiye’nin kotasını 6 kat arttırarak 5,8 milyar SDR ek krediyi onaylamıştır 
(Özen & Özpençe, 2006). 1994 ekonomik krizi sonrası ortaya çıkan ekonomik durum, ertelenen 
problemler ve reformlar, 2000 ve 2001 krizi olarak patlak vermiş topluma ve ekonomiye ağır 
maliyetler yüklemiştir. 1994 yılından 1999’a kadar stand-by düzenlemesine gitmeyen Türkiye, 
1999-2002 döneminde 17. stand-by düzenlemesini gerçekleştirmiştir. IMF ile 2002 ve 2005 
yılında ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldırmak ve ekonomiyi yeniden ayağa kaldırmak 
için 18. ve 19. stand-by anlaşmaları imzalanmıştır. 1961 yılında imzalanan ilk stand-by 
anlaşmasından 2008’de sona eren 19. stand-by anlaşmasına kadar geçen yaklaşık 50 yıllık 
sürede, IMF’den 50 milyar dolara yakın kaynak sağlanmıştır (Karagöl, 2018). Son olarak, 
Türkiye IMF’ye olan 8 milyar dolar borcunu ödemeyi 2013 yılında bitirir (Bilici, 2018).

4.2.2. 1960-1980 Arası Dönem Borçlanması

1960 sonrası dönemde, vergi gelirlerinin hedeflenen kalkınma için yapılan kamu harcamalarını 
karşılamada yetersiz kalması, iç finansman açığını büyütmüştür. Finansman açığını kapatmak 
için yapılan borçlanmanın, planlı dönemde uzun vadeli benimsenmesine karşın, kısa vadeli 
gerçekleşmesi önlenememiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

Türkiye, 1961 yılından 1970 yılına kadar her yıl, IMF ile bir stand-by gerçekleştirmiş ve yapılan 
anlaşmalar genellikle bir yıl dolmadan sona ermiştir (Karagöl, 2018). 1970-1980 arası ise 
Türkiye açısından en büyük güçlüklerin yaşandığı dönem olmuştur. Bu yıllarda yaşanan petrol 
şokları, Kıbrıs Barış Harekâtı, siyasal istikrarsızlıklar ve diğer olumsuz gelişmeler dış 
finansman ihtiyacını arttırmıştır. 1970 yılında bir devalüasyon yapılmış, 1 dolar 9TL’den 
15TL’ye yükselmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226). 1973-1974 yıllarında yaşanan petrol krizi, 
önemli bir petrol ithalatçısı olan Türkiye’yi de olumsuz etkilemiştir. 1970’li yılların sonlarına 
gelindiğinde üç ayrı dış borç erteleme anlaşması yapılmış ve 5,5 milyar dolarlık borç 
ertelemesine gidilmiştir. 1977-1982 döneminde dış borç ödemeleri büyük ölçüde ertelenmiştir. 
Bu dönemde yapılan erteleme anlaşmalarıyla özel borçlar devlet borcu haline getirilmiştir. 
Ayrıca faizler de kapitalize edilerek anaparaya dönüştürülmüştür ve dış borç stokuna 
eklenmiştir. Türkiye’nin 1970’li yılların sonlarından itibaren gerçekleştirdiği dış borç 
ertelemeleri toplam 9.810 milyon dolardır (Erkan vd, 2012, s. 312-318). Tırmanan dış borçlar 
karşısında, 1977 yılı sonunda dış kaynak girişinin de tıkanmış olması, ekonominin içine girdiği 
çıkmazı derinleştirmiştir. 1976’da 278 milyon dolar fazlayı işaret eden net dış borçlanma 
dengesi, 1977’de –38, 1978’de –85, 1979’da –22 milyon dolar olarak sürekli açık vermiştir. 
Bütün bunların neticesinde, bilhassa 1978-79 yıllarında, Türkiye ciddi bir ekonomik krizle karşı 
karşıya kalmış, ithal malı bulamaz olmuş, fabrikalar elektrik kısıntılarından çalışamaz hale 
gelmiştir (Birdal, 2018).

4.2.3. 1980 Sonrası Dönem Borçlanması

1970’lerin “ithal ikameci sanayileşme ve birikim tarzı”, 1980’lere gelindiğinde, yerini, 
Türkiye’ye dünya kapitalizmi tarafından biçilen role uygun bir iktisadi entegrasyon modeline 
bırakmıştır. Bu modelin işleyebilmesi için, Türkiye’nin, özellikle dış ilişkilerinde “neo-liberal” 
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bir politika izlemesi; iç üretim maliyetlerini düşürmesi için de ücretliler üzerinde çok daha 
yoğun ve siyasal baskının eşlik ettiği bir ekonomik baskı yaratması gerekli olmuştur. Bu 
doğrultuda hazırlanan 24 Ocak programının içeriğini ve amaçlarını kısaca şöyle özetleyebiliriz: 
1) Dış ticarette serbestleşme, devalüasyonlar ve mali desteklerle ihracatın arttırılması-, 2) Döviz 
piyasasında ve sermaye girişlerinde serbestleşme, günlük kur uygulamasına geçilmesi-, 3) 
Devlet kesiminin küçültülmesi, KİT’lerin özelleştirilmesi-, 4) Para miktarının denetlenmesi ve 
faiz hadlerinin serbestleştirilmesi-, 5) Sermaye üzerindeki vergilerin hafifletilmesi-, 6)Reel 
ücretlerin ve tarım fiyatlarının baskı altında tutulması.  Ücretlerin baskı altında tutulacak 
olması, kısacası enflasyonun dar gelirli kesimin sırtından düşürülmesi politikası, 12 Eylül rejimi 
ile birlikte siyasal güvencesini de oluşturmuştu (Birdal, 2018).

1980 tarihinde Türkiye ilk kez, IMF ile en uzun stand-by anlaşmasını gerçekleştirmiş ve bu 
anlaşma 1983 yılında sona ermiştir (Karagöl, 2018). 1980 yılında alınan 24 Ocak kararlarıyla 
birlikte bu tarihe kadar izlenen ithal ikameci sanayileşme politikalarından vazgeçilmiş, dışa 
açık ve ihracata yönelik sanayileşme politikaları izlenmeye başlanmıştır (Ünal, 2018). Türk 
ekonomisinde 1980 yılı başlarında uygulamaya konulan 24 Ocak kararları paketi yeni bir 
ekonomik program olarak temelde denk bütçe ve sıkı para politikalarıyla ekonomide çok 
yüksek seviyelere ulaşan enflasyonu düşürmeyi amaçlamaktaydı. Bu anti-enflasyonist 
politikaların başlangıçta başarılı olduğu söylenebilir (Yavuz, 2009, s. 203-226; Morgül, 1993, 
s. 7). Türkiye'nin dış borçlan 1990’lı yıllarda da artmaya devam etmiştir. Çünkü dış borç 
sorununun temelinde yurtiçi tasarruf yetersizliği yatmaktadır ve bu yetersizlik bu dönemde de 
giderilememiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

4.2.4. Türkiye'nin Dış Borçları

Türkiye’nin dış borçları, üzerinde tam bir anlaşma olmayan bir konudur. Kimisi brüt miktarları, 
kimisi net miktarları, kimisi mutlak miktarları, kimisi de GSYH içindeki payları esas alarak 
yorum yapar (Eğilmez, 2018d). Cumhuriyet Tarihi boyunca ülkemizin yaşadığı aşağıdaki 3 
borç krizi de siyasal iktidarların değişmesine sebep olmuştur1:

Borç krizleri ile karşılaşılan yıllar, aynı zamanda Türkiye’nin en büyük ekonomik krizleri 
yaşadığı yıllardır (Bilici, 2018). Türkiye’de Hazine Müsteşarlığı’nın kurulup düzenli iç 
borçlanma ihalelerinin başladığı 1985 sonrası dönemde 2004 yılına kadarki 19 yıllık çok kısa 
bir sürede iç borçlar çığ gibi büyümüştür. Aynı durum dış borçlarda da yaşanmıştır. Özellikle 
1994’te yaşanan krizin sonrasında 1994-2001 döneminde dış borçlar çok hızla yükselmiş ve 
GSYİH’ya oranı %57’ye kadar yükselmiştir. Dış borçlar çok ağır şartlarda elde edilmiş, üretimi 
arttıracak alanlarda kullanılmayarak israf edilmiştir (Yavuz, 2009, s. 203-226).

4.2.5. Kamu Borcu Kavramı ve Dönemlere Göre Borçlanma

Kamu borcu kavramı her şeyden önce devletin iç ve dış borçlarının toplamını ifade eder. 
“Kamu” ifadesi, merkezi idarenin yanı sıra, yerel idareleri ve sosyal güvenlik kuruluşlarını da 

1 “…Borç krizleri iktidarları da yerinden etmiş, yönetim değişikliğine yol açmıştır. İlk iki krizde iktidar ihtilal 
(müdahale) yoluyla askerlerin eline geçmiştir (1960 ve 1980 askeri müdahaleleri). Üçüncüsünün ardından yapılan 
seçimlerde ise krize sebep olan partiler yenilgiye uğramış, DSP, ANAP, MHP baraj altında kalmışlardır…” (Bilici, 
2018).
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kapsamaktadır. Yani bu ifade bizim kamu maliyesi literatürümüzdeki “Genel Yönetim” 
kavramına karşılık gelmektedir. Avrupa Birliği’nin ölçü olarak aldığı “AB tanımlı kamu borç 
stoku” ölçüsü ile de bizdeki “Genel Yönetim” içine giren; Merkezi Yönetim (döner sermayeler, 
fonlar dâhil), sosyal güvenlik (İşsizlik Sigortası Fonu dâhil) ve yerel idarelerin iç ve dış borçları 
toplamı kastedilmektedir. AB’de kamu borçları ile ilgili temel çerçeve, Avrupa Birliği’nin 
İşleyişine Dair Antlaşma’nın 126. maddesinde çizilmiştir. Maastricht Kriteri diye de bilinen bu 
düzenlemeye göre üye ülkelerin kamu borcu, GSYH’nin %60’ından fazla olmayacaktır (Bilici, 
2018). 

1923-1938 arası dönem 2 farklı yapıyla karşımıza çıkmaktadır. Dönemin ilk devresinde özel 
sektör ağırlıklı bir iktisat politikası takip edilirken, II. Dönemde, devletçi girişimlerin yoğun 
olduğu ama dönemin sonu geldiğinde “liberal piyasa ekonomisinin esas alındığı karma 
ekonomik model uygulanmıştır” (Akyıldız & Eroğlu, 2004, s. 43-62). Bu sürecin ilk 
aşamasında dikkatimizi İzmir İktisat Kongresi çekmektedir. Kongrede, “Piyasa ekonomisinin 
geliştirilmesi ve özel girişimciliğini teşvik edilmesi, millileştirme ve korumacı politikalarını 
uygulanması, vergi sisteminin modernleştirilmesi ve vergilerin azaltılması, çalışanlara yeni 
sosyal hakların tanınması gibi konularda kararlar alınmıştır (Kurtoğlu, 2017, s. 293-294). 
Cumhuriyetin ilk yıllarında uygulanan maliye politikalarını belirleyen görüşler büyük ölçüde
bu kongrede kararlaştırılmıştır. Klasik İktisat yaklaşımının da ana ilkelerinden biri olan ve altın 
kural olarak adlandırılan ilkeye göre; devlet bütçesinin denk olması ve yatırımların finansmanı 
dışında kesinlikle borçlanmaması amaçlanmıştır.” (Kaya & Durgun,2009, s. 233-249;
Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).

Türkiye’nin 1950’li yılların başına değin önemli bir borç sorunu yoktur (Ünal, 2018). Demokrat 
Parti iktidarı ile, ekonomide liberalleşme hareketinin de etkisiyle yeniden borç alınmaya 
başlanır. 4 Ağustos 1958 tarihinde TL %221 oranında devalüe edilir (Bilici, 2018). Türkiye de 
1960-1969 yılları arasında sürekli olarak dış finansmana ihtiyaç duyulduğu görülmektedir 
(Dönek, 2018, s. 173-186). 1970-1979 arası dönemde, Türkiye yeni bir devalüasyonla karşı
karşıya kalmıştır. Ağustos 1970 tarihinde alınan karara göre 1 USD değeri 9TL’den 15TL’ye 
yükseltilmiştir. 1970-1979 dönemi Türkiye’nin dış borç açısından oldukça ciddi bir kriz içinde 
olduğunu ve devletin bu borçlara kefil olması yüzünden zamanla devlet borcu haline gelmiş ve 
iktidarın borç erteleme görüşmelerine katılmasına sebep olmuştur (Dönek, 2018, s. 173-186). 
1980-2002 arası dönemde, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ile Türkiye ekonomisi 
ithal ikameci sanayileşme politikasını terk ederek dışa açık ve ihracata dayalı sanayileşme 
politikalarına takip etmeye başlamıştır (Ünal, 2018).

2002-2015 arası dönemine bakıldığında, 2002’de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Türkiye 
iktisadi anlamda tarihindeki en büyük iktisadi krizle karşı karşıya kalmıştır. 2001 Krizi’nin 
peşinden yaklaşık %34 oy oranıyla tek parti hükümeti kuran AK Parti, çalışmalarına 2001 
yılında IMF ile imzalanan yeni Stand-By Anlaşması’yla devam etmiş ve Türkiye ekonomisinde 
1970’lerden beri uygulanan en katı bütçe disiplinini uygulamaya başlamıştır. Şu sonuçlar ile 
karşılaşmaktayız: (1) Ak Parti 231 Milyon USD olarak aldığı GSYH’yı 12 yıl sonunda 800 
Milyon USD çıkarmıştır. Bu yaklaşık 3,5 kat artış demektir-, (2) Kişi başına gelirde Türkiye 
AKP iktidarının ilk 6 yılında hızlı sayılabilecek bir artış temposu yakalamış ama ondan sonraki 
7 yılda yerinde saymıştır. Türkiye’nin kişi başına gelirdeki gelişmelerine bakıldığında son 7 
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yıldır orta gelir tuzağına takılıp kalmış bir ekonomi verdiği görülmektedir-, (3) AKP iktidarıyla 
başlangıçta son derece hızlı bir büyüme ivmesi yakalamış olan Türkiye 2008 ve 2009 yıllarında 
önce duran, sonra küçülen bir ekonomik büyüme performansı sergilemiştir. Küresel krizin 
etkisinin teğet geçmediği özellikle 2009 yılında yaşanan %4,9’luk küçülmeden net bir şekilde 
görülebilmektedir-, (4) AKP’nin en önemli ekonomik başarılarından bir tanesi enflasyonu 
yüksek çift haneli oranlardan tek haneli olanlara indirilmiş olmasıdır. Buna karşılık TCMB 
yıllardır hükümetle birlikte belirlediği %5’lik enflasyon hedefine ulaşamıyor-, (5) İşsizlik oranı 
da 2001 kriziyle birlikte %8’lik ortalamadan %10’luk bir ortalamaya sıçramıştır-, (6) AKP 
iktidarının en önemli 3 başarısından birisi bütçe açığının sıfıra yaklaştırılmış olmasıdır. Diğer 
iki başarısından birisi de enflasyonun düşürülmesi diğeri de kamu borç yükünün1 azaltılmasıdır. 
Bütçe açığının düşürülmesi ne yazık ki cari açığın arttırılması pahasına gerçekleştirmiştir 
(Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208). AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesiyle uygulanan mali 
disiplin, yapısal reformlar ve kararlı özelleştirme politikaları sayesinde, toplam kamu açığına 
ilişkin Maastricht kriteri ilk kez tutturulmuştur. AB tanımlı brüt kamu borç yükü AB -27 
ortalamalarının çok altına düşmüş, net kamu borç stoku milli gelire, oran olarak hem de mutlak 
değer olarak azalmıştır. 2010 yılı Temmuz ayı itibariyle AB üyeleri İspanya ve Yunanistan 
küresel piyasalarda borç bulabilmek için vadeyi 3 aya kadar indirirken, Türkiye tarihinin en 
düşük faiziyle 11 yıl vadeli (132 ay) Euro tahvil satışı ile borçlanmaya başlanmıştır (Karagöl, 
2018). AK Parti’nin devraldığı dönem aralığına bakıldığında hem kamu hem de özel kesim 
borçlarında artış olduğu görülmektedir (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).

2015 yılı sonu kamu borcu tutarı dolara çevrilince (734: 2.90569) (90 milyar doları dış borç 
olmak üzere) 252 milyar dolar gibi bir karşılık bulunur. 13 yıl içinde kamu borçları 150 milyar 
dolardan 252 milyar dolara çıkmıştır. Özel sektörün dış borçları 2002 yılında sadece 43 milyar 
$ tutarında idi. Bu miktar 13 yılda 247 milyar dolar artarak 290 milyar dolara yükselmiştir. 
Kamu borçlarının kontrollü seviyede tutulduğunu söylerken, 3 olumsuz gelişmeye de dikkat 
çekilmesi gerekir: 1-Kamu gelirlerinin milli gelire oranı %31’den %41’e çıkarılmıştır. 2-
Eldekiler satılmıştır. 2003-2015 döneminde 60 milyar $’ın üzerindeki kamu malı 
özelleştirilmiştir. 3-Kamuyu yükümlülük altına sokan bir uygulama başlatılmıştır: Devlet, 
ihaleyle iş alan şirketlerin bankadan aldığı kredilere Hazine garantisi (kefaleti) vermeye 
başlamıştır. Bu uygulamaya Balıkesir havaalanı... 3. İstanbul Havaalanı gibi yatırımlarda 
başvurulduğu bilinmektedir. Diğer taraftan Şartlı Borç yükümlülüğü altına girilmektedir (Bilici, 
2018).

5. Sonuç

Makroekonomik kırılganlıkların belirlenerek, bu kırılganlıkların azaltılmasına yönelik ekonomi 
politikalarının belirlenmesi ülkelerin olası bir kriz ile karşı karşıya kalmasını önleyecektir. 
Makro-ekonomik kırılganlığın azaltılmasına yönelik olarak halen düşük bir seviyede olan 

1 “…2002 yani AK Parti’nin iktidara geldiği dönem Kamu Sektörü Toplam Dış Borç Stoku 64,5 Milyon USD iken 
Türkiye’nin Brüt Dış Borç Stoku’nun 129,6 Milyon USD olduğu görülmektedir. Ayrıca, tablodaki göstergelerde; 
Türkiye Dış Borç Stoku/GSYH oranı da %56,2 seviyesindedir. 2015 dönemine bakıldığında ise, bir önceki 
oranların borçluluk açısından oldukça büyük bir artış yaşadığı görülmektedir. Türkiye’nin Dış Borç Stoku/GSYH 
oranları arada sırada %30-%40 civarlarına inse de bu durumun yine %50’lerde sabitlendiği görülmektedir. Kamu 
Sektörü Dış Borç Stoku’nun 2015 itibariyle 113,3 Milyon USD, Türkiye’nin Brüt Dış Borç Stoku’nda 392,812 
Milyon USD olduğu gözden kaçmamaktadır…” (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).
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kapsamaktadır. Yani bu ifade bizim kamu maliyesi literatürümüzdeki “Genel Yönetim” 
kavramına karşılık gelmektedir. Avrupa Birliği’nin ölçü olarak aldığı “AB tanımlı kamu borç 
stoku” ölçüsü ile de bizdeki “Genel Yönetim” içine giren; Merkezi Yönetim (döner sermayeler, 
fonlar dâhil), sosyal güvenlik (İşsizlik Sigortası Fonu dâhil) ve yerel idarelerin iç ve dış borçları 
toplamı kastedilmektedir. AB’de kamu borçları ile ilgili temel çerçeve, Avrupa Birliği’nin 
İşleyişine Dair Antlaşma’nın 126. maddesinde çizilmiştir. Maastricht Kriteri diye de bilinen bu 
düzenlemeye göre üye ülkelerin kamu borcu, GSYH’nin %60’ından fazla olmayacaktır (Bilici, 
2018). 

1923-1938 arası dönem 2 farklı yapıyla karşımıza çıkmaktadır. Dönemin ilk devresinde özel 
sektör ağırlıklı bir iktisat politikası takip edilirken, II. Dönemde, devletçi girişimlerin yoğun 
olduğu ama dönemin sonu geldiğinde “liberal piyasa ekonomisinin esas alındığı karma 
ekonomik model uygulanmıştır” (Akyıldız & Eroğlu, 2004, s. 43-62). Bu sürecin ilk 
aşamasında dikkatimizi İzmir İktisat Kongresi çekmektedir. Kongrede, “Piyasa ekonomisinin 
geliştirilmesi ve özel girişimciliğini teşvik edilmesi, millileştirme ve korumacı politikalarını 
uygulanması, vergi sisteminin modernleştirilmesi ve vergilerin azaltılması, çalışanlara yeni 
sosyal hakların tanınması gibi konularda kararlar alınmıştır (Kurtoğlu, 2017, s. 293-294). 
Cumhuriyetin ilk yıllarında uygulanan maliye politikalarını belirleyen görüşler büyük ölçüde
bu kongrede kararlaştırılmıştır. Klasik İktisat yaklaşımının da ana ilkelerinden biri olan ve altın 
kural olarak adlandırılan ilkeye göre; devlet bütçesinin denk olması ve yatırımların finansmanı 
dışında kesinlikle borçlanmaması amaçlanmıştır.” (Kaya & Durgun,2009, s. 233-249;
Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).

Türkiye’nin 1950’li yılların başına değin önemli bir borç sorunu yoktur (Ünal, 2018). Demokrat 
Parti iktidarı ile, ekonomide liberalleşme hareketinin de etkisiyle yeniden borç alınmaya 
başlanır. 4 Ağustos 1958 tarihinde TL %221 oranında devalüe edilir (Bilici, 2018). Türkiye de 
1960-1969 yılları arasında sürekli olarak dış finansmana ihtiyaç duyulduğu görülmektedir 
(Dönek, 2018, s. 173-186). 1970-1979 arası dönemde, Türkiye yeni bir devalüasyonla karşı
karşıya kalmıştır. Ağustos 1970 tarihinde alınan karara göre 1 USD değeri 9TL’den 15TL’ye 
yükseltilmiştir. 1970-1979 dönemi Türkiye’nin dış borç açısından oldukça ciddi bir kriz içinde 
olduğunu ve devletin bu borçlara kefil olması yüzünden zamanla devlet borcu haline gelmiş ve 
iktidarın borç erteleme görüşmelerine katılmasına sebep olmuştur (Dönek, 2018, s. 173-186). 
1980-2002 arası dönemde, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ile Türkiye ekonomisi 
ithal ikameci sanayileşme politikasını terk ederek dışa açık ve ihracata dayalı sanayileşme 
politikalarına takip etmeye başlamıştır (Ünal, 2018).

2002-2015 arası dönemine bakıldığında, 2002’de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Türkiye 
iktisadi anlamda tarihindeki en büyük iktisadi krizle karşı karşıya kalmıştır. 2001 Krizi’nin 
peşinden yaklaşık %34 oy oranıyla tek parti hükümeti kuran AK Parti, çalışmalarına 2001 
yılında IMF ile imzalanan yeni Stand-By Anlaşması’yla devam etmiş ve Türkiye ekonomisinde 
1970’lerden beri uygulanan en katı bütçe disiplinini uygulamaya başlamıştır. Şu sonuçlar ile 
karşılaşmaktayız: (1) Ak Parti 231 Milyon USD olarak aldığı GSYH’yı 12 yıl sonunda 800 
Milyon USD çıkarmıştır. Bu yaklaşık 3,5 kat artış demektir-, (2) Kişi başına gelirde Türkiye 
AKP iktidarının ilk 6 yılında hızlı sayılabilecek bir artış temposu yakalamış ama ondan sonraki 
7 yılda yerinde saymıştır. Türkiye’nin kişi başına gelirdeki gelişmelerine bakıldığında son 7 
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yıldır orta gelir tuzağına takılıp kalmış bir ekonomi verdiği görülmektedir-, (3) AKP iktidarıyla 
başlangıçta son derece hızlı bir büyüme ivmesi yakalamış olan Türkiye 2008 ve 2009 yıllarında 
önce duran, sonra küçülen bir ekonomik büyüme performansı sergilemiştir. Küresel krizin 
etkisinin teğet geçmediği özellikle 2009 yılında yaşanan %4,9’luk küçülmeden net bir şekilde 
görülebilmektedir-, (4) AKP’nin en önemli ekonomik başarılarından bir tanesi enflasyonu 
yüksek çift haneli oranlardan tek haneli olanlara indirilmiş olmasıdır. Buna karşılık TCMB 
yıllardır hükümetle birlikte belirlediği %5’lik enflasyon hedefine ulaşamıyor-, (5) İşsizlik oranı 
da 2001 kriziyle birlikte %8’lik ortalamadan %10’luk bir ortalamaya sıçramıştır-, (6) AKP 
iktidarının en önemli 3 başarısından birisi bütçe açığının sıfıra yaklaştırılmış olmasıdır. Diğer 
iki başarısından birisi de enflasyonun düşürülmesi diğeri de kamu borç yükünün1 azaltılmasıdır. 
Bütçe açığının düşürülmesi ne yazık ki cari açığın arttırılması pahasına gerçekleştirmiştir 
(Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208). AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesiyle uygulanan mali 
disiplin, yapısal reformlar ve kararlı özelleştirme politikaları sayesinde, toplam kamu açığına 
ilişkin Maastricht kriteri ilk kez tutturulmuştur. AB tanımlı brüt kamu borç yükü AB -27 
ortalamalarının çok altına düşmüş, net kamu borç stoku milli gelire, oran olarak hem de mutlak 
değer olarak azalmıştır. 2010 yılı Temmuz ayı itibariyle AB üyeleri İspanya ve Yunanistan 
küresel piyasalarda borç bulabilmek için vadeyi 3 aya kadar indirirken, Türkiye tarihinin en 
düşük faiziyle 11 yıl vadeli (132 ay) Euro tahvil satışı ile borçlanmaya başlanmıştır (Karagöl, 
2018). AK Parti’nin devraldığı dönem aralığına bakıldığında hem kamu hem de özel kesim 
borçlarında artış olduğu görülmektedir (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).

2015 yılı sonu kamu borcu tutarı dolara çevrilince (734: 2.90569) (90 milyar doları dış borç 
olmak üzere) 252 milyar dolar gibi bir karşılık bulunur. 13 yıl içinde kamu borçları 150 milyar 
dolardan 252 milyar dolara çıkmıştır. Özel sektörün dış borçları 2002 yılında sadece 43 milyar 
$ tutarında idi. Bu miktar 13 yılda 247 milyar dolar artarak 290 milyar dolara yükselmiştir. 
Kamu borçlarının kontrollü seviyede tutulduğunu söylerken, 3 olumsuz gelişmeye de dikkat 
çekilmesi gerekir: 1-Kamu gelirlerinin milli gelire oranı %31’den %41’e çıkarılmıştır. 2-
Eldekiler satılmıştır. 2003-2015 döneminde 60 milyar $’ın üzerindeki kamu malı 
özelleştirilmiştir. 3-Kamuyu yükümlülük altına sokan bir uygulama başlatılmıştır: Devlet, 
ihaleyle iş alan şirketlerin bankadan aldığı kredilere Hazine garantisi (kefaleti) vermeye 
başlamıştır. Bu uygulamaya Balıkesir havaalanı... 3. İstanbul Havaalanı gibi yatırımlarda 
başvurulduğu bilinmektedir. Diğer taraftan Şartlı Borç yükümlülüğü altına girilmektedir (Bilici, 
2018).

5. Sonuç

Makroekonomik kırılganlıkların belirlenerek, bu kırılganlıkların azaltılmasına yönelik ekonomi 
politikalarının belirlenmesi ülkelerin olası bir kriz ile karşı karşıya kalmasını önleyecektir. 
Makro-ekonomik kırılganlığın azaltılmasına yönelik olarak halen düşük bir seviyede olan 

1 “…2002 yani AK Parti’nin iktidara geldiği dönem Kamu Sektörü Toplam Dış Borç Stoku 64,5 Milyon USD iken 
Türkiye’nin Brüt Dış Borç Stoku’nun 129,6 Milyon USD olduğu görülmektedir. Ayrıca, tablodaki göstergelerde; 
Türkiye Dış Borç Stoku/GSYH oranı da %56,2 seviyesindedir. 2015 dönemine bakıldığında ise, bir önceki 
oranların borçluluk açısından oldukça büyük bir artış yaşadığı görülmektedir. Türkiye’nin Dış Borç Stoku/GSYH 
oranları arada sırada %30-%40 civarlarına inse de bu durumun yine %50’lerde sabitlendiği görülmektedir. Kamu 
Sektörü Dış Borç Stoku’nun 2015 itibariyle 113,3 Milyon USD, Türkiye’nin Brüt Dış Borç Stoku’nda 392,812 
Milyon USD olduğu gözden kaçmamaktadır…” (Nakiboğlu vd, 2017, s. 183-208).
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yurtiçi tasarrufların artırılması büyük önem arz etmektedir. Tasarrufların artırılması yatırım ve 
tasarruf oranları arasındaki farkın dış finansman yoluyla kapatılması problemini ortadan 
kaldıracaktır (Akın, 2017, s. 88-96). Yüksek enflasyon özellikle finansal kırılganlığı olan 
Türkiye için yıkıcı olabilir. Bu noktada, enflasyonun düşürülmesi ve yapısal reformlarla da iç 
tasarrufların artırılması hedeflenmelidir. Hükümetin para politikasını siyasi amaçlar için 
kullanması risk algılamasını yükselterek kırılganlığı artırdığından, Merkez Bankasının 
siyasetin önceliklerini göz ardı ederek karar vermesi kırılganlık riskini azaltabilir (Karakurt vd, 
2015, s. 283-307).

Günümüzde Türkiye, cari işlem açıklarını kapatmak ve vadesi gelen dış borçlarını ödemek için 
borç almaktadır. Öncelikle yapılması gereken cari işlemler açığının kapatılmasıdır. Bunun için 
ihracat gelirlerini arttırıcı, ithalat giderlerini kısıcı politikaların uygulanması gerekmektedir. 
Türkiye’nin dış borç sorununun temelinde yurtiçi tasarrufların yetersizliği yatmaktadır. 
Dolayısıyla, dış borç ihtiyacının azaltılması için yurtiçi tasarrufları arttırıcı yönde politikalar 
uygulanması gerekmektedir. Dış borç probleminin çözümünde önemli bir unsur da etkin bir 
borç yönetiminin gerçekleştirilmesidir (Ünal, 2018). Galiba en önemli çözüm, ihracat 
gelirlerinin artırılmasıdır. İhracat gelirlerinin uzun dönemli kalıcı olarak artırılması ise, verimli 
bir üretim yapısının ve yüksek bir rekabet gücünün, daha ileri teknoloji, eğitim ve nitelikli 
işgücü politikaları eşliğinde sağlanmasıyla mümkün olacaktır (Dönek, 2018, s. 173-186).

Bütün bu gelişmeler sağlıklı kalkınmanın ancak öz kaynaklarda yapılacak tasarruflarla 
olabileceğini bir kez daha ortaya koymaktadır (Bilici, 2018).
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KORUNAN ALANLARIN YÖNETİMİNDE YAŞANAN PROBLEMLER VE 
SÜRDÜRÜLEBİLİR TURİZM ÇERÇEVESİNDE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ: 

KIZILCAHAMAM-ÇAMLIDERE JEOPARKI PROJESİ

Dilber ULAŞ

ÖZ

Korunan alanlarla ilgili günümüze kadar yapılan çalışmalar, katı ve pasif koruma anlayışına sahip bir 
yönetimin beklenen sonucu vermediğini, katılımcı ve aktif yönetim anlayışının ise daha etkin bir 
yönetim modeli sağladığını göstermektedir. İnsan faaliyetlerinin sınırlandırılmasıyla pasif bir koruma 
yönetimi sağlayan yasal koruma her zaman yeterli olmamakta, yerel halkın katılımıyla farkındalığın 
oluşturulmasının daha fazla korumayı sağladığı görülmektedir. Bu çalışmada sürdürülebilir turizm 
çerçevesinde korunan alanların farklı yönetim anlayışları, yaşanan problemler değerlendirilmiş ve bu 
konuda yapılan literatürdeki çalışmaların sonuçları verilmiştir. METT, korunan alanların yönetim 
etkinliğini izlemek için tasarlanmıştır. Çalışmada, korunması gereken alanlardan biri olan 
Kızılcahamam-Çamlıdere jeoparkının yönetimi ile ilgili son yıllarda yapılan araştırmalar ve METT 
hakkında bilgi verilmiştir. Araştırma metodolojisi, korunan alanlarla ilgili ulusal ve uluslararası 
çalışmalar değerlendirilmiştir. Amaçlanan, korunan alanlar hakkında farkındalık oluşturmak, yerel ve 
bölgesel kalkınmanın yanı sıra doğal ve kültürel mirasın korunmasında yetkililer, araştırmacılar ve halk 
arasında daha iyi iletişim kurulmasına katkı sağlamaktır.

Anahtar Kelimeler: Korunan Alanların Yönetimi, Jeoturizm, Jeopark, Sürdürülebilir Turizm, Jeopark 
Yönetimi
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çalışmalar değerlendirilmiştir. Amaçlanan, korunan alanlar hakkında farkındalık oluşturmak, yerel ve 
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ABSTRACT

The studies conducted on the protected areas show that the management with a solid and passive 
protection approach does not give the expected result, while the participant and active management 
approaches provide a more effective management model. Legal protection, which provides a passive 
protection management with the limitation of human activities, is not always sufficient, and it is seen 
that the creation of awareness with the participation of local people provides more conscious protection. 
In this study, the different management approaches and problems of the protected areas within the 
framework of sustainable tourism are evaluated and the results of the studies in this subject are given. 
METT is designed to measure the management effectiveness and management progress of protected 
areas. In the study,  information about the management of Kizilcahamam-Çamlıdere geopark which is 
one of the areas that needs to be protected and information about METT has been given. The research 
methodology was focused on reviewing national and international literature regarding protected areas. 
The aim is to raise awareness about the protected areas and to contribute to better communication 
between different authorities, researchers and public in the protection of natural and cultural heritage. 
as well as local and regional development.
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Management.
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1. Giriş

“Sürdürülebilir Kalkınma” kavramı, 1983 yılında Birleşmiş Milletler Dünya Çevre ve 
Kalkınma Komisyonu’nun oluşturulması ve 1987 yılında Brundtland Raporu olarak bilinen 
“Ortak Geleceğimiz” adlı raporu yayınlamasıyla küresel ölçekte popüler olmuştur. 
Sürdürülebilirlik “Günümüz gereksinimini karşılarken; mevcut kaynakları, gelecek nesillerin 
kendi gereksinimini karşılamasını engellemeden, tüketilmeden kullanılmasını sağlayan bir 
gelişmedir” şeklinde tanımlanmaktadır (İbiş, 2018). Sürdürülebilir Kalkınma, insan yaşamının 
gereksinimleri ve doğal kaynakların sürdürülebilirliği arasında bir denge kurularak ekonomik, 
çevresel ve toplumsal boyutlarıyla bugünden geleceğe uyumlu bir planlama yapılmasını 
amaçlayan bütünsel bir yaklaşımdır. 

Birleşmiş Milletler, 2015 yılında “Sürdürülebilir Kalkınma 2030 Hedefleri”, tüm insanlar için 
daha iyi bir dünya elde etmeyi amaçlayan birbirleriyle bağlantılı 17 asıl, 167 alt hedef 
belirlemiştir. Bu hedefler; “Yoksulluğa, açlığa son verilmesi, sağlıklı bireyler, nitelikli eğitim, 
toplumsal cinsiyet eşitliği, temiz su ve sıhhi koşullar, erişilebilir ve temiz enerji, insana yakışır 
iş ve ekonomik büyüme, sanayi, yenilikçilik ve altyapı, eşitsizliklerin azaltılması, sürdürülebilir 
şehir ve yaşam alanları, sorumlu tüketim ve üretim, iklim eylemi, sudaki yaşam, karasal yaşam, 
barış, adalet ve güçlü kurumlar, hedefler için ortaklıkların kurulması” konu başlıklarıyla 
belirlenmiştir.  Bununla birlikte sürdürülebilir kalkınmayı destekleyen ulusal ve uluslararası 
politikalarda bu süreçler ısrarla ihmal edilmektedir (Brilha, Grayb, Pereira, 2018). Dikkat 
edildiği gibi bu hedeflerin önemli bir bölümü (temiz su, temiz enerji ve sorumlu tüketim, 
sürdürülebilir şehir ve yaşam alanları vb.)  doğa koruma ile ilgilidir. Gelişmekte olan ülkelerde 
sanayileşmeyle birlikte çevreye zarar verecek şekilde yapılaşmanın ve yatırımların artması, 
nüfus artışına bağlı olarak hızlı tüketimin, talebin artması, doğal kaynaklara zarar verilmesi, 
yerkürenin geçmişi için belge niteliğinde olan jeolojik öğelerin hızla ortadan kalkması, çevresel 
felaketlerin artması insanoğlunu, bu kaynakların tahrip edilmeden gelecek kuşakların 
ihtiyaçlarını da karşılayabilmesini sağlayacak yönetim arayışlarına itmektedir. Bu yazıda 
korunan alanların verimli işletilebilmesi için, etkin yönetim modelleri Kızılcahamam-
Çamlıdere Jeoparkı Projesi örneği ile tartışılmaktadır (Not: UNESCO tarafından tescili 
yapılmayan yerlerin “jeopark” adını kullanması yasaktır, diğerleri “jeopark girişimi”, jeopark 
projesi”, “jeopark adayı”, “jeopark önerisi”, jeopark çalışması” vb olarak adlandırırlır. Bu 
nedenle başlıkta ve metinde “Kızılcahamam-Çamlıdere Jeopark Projesi” ifadesi kullanılmıştır).

2. Korunan Alanlarda Kullanılan Yönetim Anlayışları, Karşılaşılan Sorunlar ve 
Çözüm Önerileri

Korunan alanlar 1969 yılında IUCN (Dünya Doğayı Koruma Birliği) tarafından “Biyolojik 
çeşitliliğin, doğal ve kültürel kaynakların sürekliliğini ve korunmasını sağlamak amacıyla 
kurulan, yasalarla ve diğer etkili araçlarla yönetilen kara ve deniz parçaları” olarak 
tanımlanmıştır (Kurdoğlu: 2007).  IUCN (Dünya Doğayı Koruma Birliği) ise, yönetim 
hedeflerine bağlı olarak korunan alanları, mutlak doğa koruma rezervi, yaban hayatı alanı, milli 
park, tabiat anıtı veya özelliği, habitat/tür yönetim alanı, korunan peyzaj/deniz alanı ve doğal 
kaynakların sürdürülebilir kullanımı amacıyla yönetilen korunan alanlar olmak üzere altı 
kategoriye ayırmaktadır (Gül, 2011). "Korunan Alan" adı altında statü kazandırılmış sahalar; 



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

PROBLEMS ON MANAGEMENT OF PROTECTED AREAS AND SUGGESTIONS 
IN SUSTAINABLE TOURISM FRAMEWORK: KIZILCAHAMAM-CAMLIDERE 

GEOPARK

ABSTRACT

The studies conducted on the protected areas show that the management with a solid and passive 
protection approach does not give the expected result, while the participant and active management 
approaches provide a more effective management model. Legal protection, which provides a passive 
protection management with the limitation of human activities, is not always sufficient, and it is seen 
that the creation of awareness with the participation of local people provides more conscious protection. 
In this study, the different management approaches and problems of the protected areas within the 
framework of sustainable tourism are evaluated and the results of the studies in this subject are given. 
METT is designed to measure the management effectiveness and management progress of protected 
areas. In the study,  information about the management of Kizilcahamam-Çamlıdere geopark which is 
one of the areas that needs to be protected and information about METT has been given. The research 
methodology was focused on reviewing national and international literature regarding protected areas. 
The aim is to raise awareness about the protected areas and to contribute to better communication 
between different authorities, researchers and public in the protection of natural and cultural heritage. 
as well as local and regional development.

Keywords: Management of Protected Areas, Geotourism, Geopark, Sustainable Tourism, Geopark
Management.

132

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

1. Giriş

“Sürdürülebilir Kalkınma” kavramı, 1983 yılında Birleşmiş Milletler Dünya Çevre ve 
Kalkınma Komisyonu’nun oluşturulması ve 1987 yılında Brundtland Raporu olarak bilinen 
“Ortak Geleceğimiz” adlı raporu yayınlamasıyla küresel ölçekte popüler olmuştur. 
Sürdürülebilirlik “Günümüz gereksinimini karşılarken; mevcut kaynakları, gelecek nesillerin 
kendi gereksinimini karşılamasını engellemeden, tüketilmeden kullanılmasını sağlayan bir 
gelişmedir” şeklinde tanımlanmaktadır (İbiş, 2018). Sürdürülebilir Kalkınma, insan yaşamının 
gereksinimleri ve doğal kaynakların sürdürülebilirliği arasında bir denge kurularak ekonomik, 
çevresel ve toplumsal boyutlarıyla bugünden geleceğe uyumlu bir planlama yapılmasını 
amaçlayan bütünsel bir yaklaşımdır. 

Birleşmiş Milletler, 2015 yılında “Sürdürülebilir Kalkınma 2030 Hedefleri”, tüm insanlar için 
daha iyi bir dünya elde etmeyi amaçlayan birbirleriyle bağlantılı 17 asıl, 167 alt hedef 
belirlemiştir. Bu hedefler; “Yoksulluğa, açlığa son verilmesi, sağlıklı bireyler, nitelikli eğitim, 
toplumsal cinsiyet eşitliği, temiz su ve sıhhi koşullar, erişilebilir ve temiz enerji, insana yakışır 
iş ve ekonomik büyüme, sanayi, yenilikçilik ve altyapı, eşitsizliklerin azaltılması, sürdürülebilir 
şehir ve yaşam alanları, sorumlu tüketim ve üretim, iklim eylemi, sudaki yaşam, karasal yaşam, 
barış, adalet ve güçlü kurumlar, hedefler için ortaklıkların kurulması” konu başlıklarıyla 
belirlenmiştir.  Bununla birlikte sürdürülebilir kalkınmayı destekleyen ulusal ve uluslararası 
politikalarda bu süreçler ısrarla ihmal edilmektedir (Brilha, Grayb, Pereira, 2018). Dikkat 
edildiği gibi bu hedeflerin önemli bir bölümü (temiz su, temiz enerji ve sorumlu tüketim, 
sürdürülebilir şehir ve yaşam alanları vb.)  doğa koruma ile ilgilidir. Gelişmekte olan ülkelerde 
sanayileşmeyle birlikte çevreye zarar verecek şekilde yapılaşmanın ve yatırımların artması, 
nüfus artışına bağlı olarak hızlı tüketimin, talebin artması, doğal kaynaklara zarar verilmesi, 
yerkürenin geçmişi için belge niteliğinde olan jeolojik öğelerin hızla ortadan kalkması, çevresel 
felaketlerin artması insanoğlunu, bu kaynakların tahrip edilmeden gelecek kuşakların 
ihtiyaçlarını da karşılayabilmesini sağlayacak yönetim arayışlarına itmektedir. Bu yazıda 
korunan alanların verimli işletilebilmesi için, etkin yönetim modelleri Kızılcahamam-
Çamlıdere Jeoparkı Projesi örneği ile tartışılmaktadır (Not: UNESCO tarafından tescili 
yapılmayan yerlerin “jeopark” adını kullanması yasaktır, diğerleri “jeopark girişimi”, jeopark 
projesi”, “jeopark adayı”, “jeopark önerisi”, jeopark çalışması” vb olarak adlandırırlır. Bu 
nedenle başlıkta ve metinde “Kızılcahamam-Çamlıdere Jeopark Projesi” ifadesi kullanılmıştır).

2. Korunan Alanlarda Kullanılan Yönetim Anlayışları, Karşılaşılan Sorunlar ve 
Çözüm Önerileri

Korunan alanlar 1969 yılında IUCN (Dünya Doğayı Koruma Birliği) tarafından “Biyolojik 
çeşitliliğin, doğal ve kültürel kaynakların sürekliliğini ve korunmasını sağlamak amacıyla 
kurulan, yasalarla ve diğer etkili araçlarla yönetilen kara ve deniz parçaları” olarak 
tanımlanmıştır (Kurdoğlu: 2007).  IUCN (Dünya Doğayı Koruma Birliği) ise, yönetim 
hedeflerine bağlı olarak korunan alanları, mutlak doğa koruma rezervi, yaban hayatı alanı, milli 
park, tabiat anıtı veya özelliği, habitat/tür yönetim alanı, korunan peyzaj/deniz alanı ve doğal 
kaynakların sürdürülebilir kullanımı amacıyla yönetilen korunan alanlar olmak üzere altı 
kategoriye ayırmaktadır (Gül, 2011). "Korunan Alan" adı altında statü kazandırılmış sahalar; 

133



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

2873 sayılı Milli Parklar Kanunu” ile 4915 sayılı “Kara Avcılığı Kanunu” kapsamında ilan 
edilerek koruma altına alınmış sahalardır (http://www.milliparklar.gov.tr/korunan-alanlar/ta). 
Korunan alanlar, su sağlama, iklim değişikliğini hafifletme, taşkın kontrolü ve biyoçeşitliliğin 
korunması gibi pek çok ekolojik etkiye sahiptir (Koca, Güney, Öncü, Somuncu, 2016).

Önemli alanlarla ilgili ilk sistem temelinin, 1872 yılında ilan edilen Yellowstone milli parkı 
(ABD) ile atıldığı düşünülmektedir (Kurdoğlu: 2007).  Türkiye’de ise “milli park” kavramının 
yasalarda yer alması ilk kez 1956 yılında yürürlüğe giren 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 25. 
maddesi ile olmuştur. Kanunun uygulamaya başlanmasıyla Yozgat Çamlığı, 1958’de 
Türkiye’nin ilk milli parkı olarak ilan edilmiştir (Gül, 2011). Her korunan alanın kendine özgü 
farklı yönetim anlayışı bulunmaktadır. Bilhassa ülkemizde korunan alanlarda yönetim sorunları 
yaşandığı bilinmekle beraber bunlar açıkça listelenmiş değildir. Akademik çalışmalarda tespit 
edilen sorunlar ve çözüm önerilerini aşağıdaki gibi sıralayabiliriz.

1) Alkan ve Korkmaz’ın çalışmalarına göre milli parklar, tabiat parkları gibi korunan alanlar 
için yapılan uzun vadeli gelişme planları, 1960’lı yıllarda bu konularda uzman personelin 
bulunmaması, planlama konusunda yeterli bilgi birikimi, deneyim olmaması gerekçeleriyle 
yabancı uzmanlara yaptırılmıştır. Günümüzde ise planlama konusunda ilke ve yöntemlerin 
geliştirilememesi, ilgili grupların, yerel halkın katılımının sağlanmaması, ekonomik, sosyal ve 
çevresel sürdürülebilirliğin olmaması nedenleriyle hala sorunlar bulunmaktadır.  Korunan 
alanlarda bir taraftan biyolojik çeşitliliğin korunması, bozulmasının önlenmesi, çevreye zarar 
verilmemesi sağlanırken diğer taraftan da yöre halkı aynı zamanda alternatif gelir kaynaklarının 
sağlanması, sürdürülebilir turizmin olması ve gelir elde edilmesi önem kazanmaktadır. Pasif bir 
yönetim anlayışının olduğu, yasalarla korumanın sağlanmaya çalışıldığı alanlarda,  alana ilişkin 
faydalanmanın yasaklandığı ve yerel halkta olumsuz bir takım algı ve tavırların ortaya çıktığı 
görülmektedir. Korunan alan ilanı ile birlikte daha fazla tahribat, kirlenme ortaya çıkmaktadır. 
Yerel halkta oluşan algı; üretimin yapılamaması nedenleriyle iş kaybının yaşanması, sulama 
suyunun alınmasının yasaklanması, sulak alanlarda avlanmanın yasaklanmasıyla su ürünlerinin 
üretilememesi, ekoturizm faaliyetlerinin geliştirilememesi, istihdam imkanlarının 
sağlanamamasıdır. Planlamanın doğru yapılmaması nedenleriyle talebin karşılanamaması, 
yeterli tesislerin olmaması, etkinlik çeşitliliğinin sınırlı ya da yasak olması,  korunan alan 
işletmeciliğinin ihale yoluyla özel sektöre verilmesi, ihale katılımın düşük olması, kaliteli 
hizmet sunulamaması, tanıtımın, bilgilendirme levhalarının, broşürlerin yetersizliği 
nedenleriyle korunan alanlardan beklenen ekonomik ve sosyal faydalar sağlanamamaktadır 
(Alkan, Korkmaz :2009, 15). Dünyada ve Türkiye’de iyi örnek olabilecek katılımcı yönetim 
planlarının belirlenmesi, korunan alanların yönetimine rol model olabilir. Ya da korunan 
alanların yönetiminde olumsuz görülen konuların, sorunların bir planlama dahilinde 
giderilmeye çalışılması, korunan alanların yönetimini güçlendirecektir.

2) Türkiye’deki korunan alanlar daha çok merkezi yönetime bağlı, şablon yönetmeliklere sahip 
bir algı ile ilan edilmekte ve yönetilmektedir. Oysa ki çeşitli meslek disiplinlerinden (orman 
mühendisi, şehir ve bölge plancısı, peyzaj mimarı, ziraat mühendisi, halkla ilişkiler uzmanı, 
jeoloji mühendisi, harita mühendisi, biyolog, hukukçu, ekonomist, sosyolog vb.) elemanların 
planlama da yer alması,  personel istikrarlılığının sağlanması gerekmektedir. Sadece 
korumacılık anlayışı ve merkeziyetçi bir yaklaşımla ele alındığında, yasa ile korunan alan ilan 
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edilmelerine rağmen genellikle etkin yönetim ve denetim mekanizmalarına sahip 
olmamaktadırlar. Katılımcı yönetim yaklaşımı benimsenmeli, tüm paydaşların daha etkin 
katılımını sağlayacak yasal düzenlemeler yapılarak, korunan alanların tespit, tescil, ilan ve 
yönetiminde karmaşıklığa son vermek lazımdır. Jeolojik mirasın korunması mevzuatı henüz 
oluşmamıştır. Örneğin, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma genel 
Müdürlüğü bünyesinde “Jeolojik Miras ve Jeopark Daire Başkanlığı” kurularak, Türkiye’nin 
sahip olduğu jeolojik miras ve jeopark alanlarının belirlenmesi çalışmalarına başlaması arzu 
edilmektedir (TMMOB, 2019: s.12)

Türkiye’de jeolojik koruma, doğa koruma mevzuatı içindedir. Yasa ve yönetmeliklerde kendi 
terimleri ile değil (jeosit, jeomiras, jeopark vb) “tabiat varlıkları” olarak yer alır ve çok fazla 
rağbet gördüğü söylenemez. Bunun en belirgin işareti yetkili kurumlarda görev alan yerbilimci 
sayısının azlığıdır. Jeolojik koruma için öncelikle eğitim gerekmektedir. Daha sonra ise jeolojik 
mirasın her birini korumak için güvenlik oluşturulamayacağından, kamuoyunun sahip çıkması 
gerekmektedir. UNESCO, ProGEO gibi kuruluşlarda gelişen fikir, yöre halkının kalkınması 
için jeolojik mirası tanıtım ve turizm aracı yapmaktır (Kazancı, Erdem, Erturaç: 2017). 

Nikolova ve Sinnyovsky (2019), Avusturya, Almanya, Yunanistan, İtalya, Hollanda, Polonya, 
Portekiz ve İspanyadaki jeopark uygulamalarını incelemişlerdir. Sonuçlar, jeolojik mirasın 
korunması için Avrupa ülkelerinin çoğunda yasal sürecin detaylandırılması ve uygulanması 
gerektiğini göstermektedir. Jeopark konseptinin ulusal mevzuata entegre edilmesiyle ilgili 
olarak İtalya, İspanya ve Portekiz'de iyi uygulamalar rapor edilmiştir (Nikolova, Sinnyovsky: 
2019).

3) Geçim problemi, eğitimsizlik ve ilgisizlik dolayısıyla, yerel halk, korunan alanların neden 
ve nasıl korunması gerektiğini bilememekte ve önyargılı olabilmektedir. Korunan alanların 
etkili yönetimi, ilgi grubu/paydaşlar olarak bilinen ve alanla yakın ilgisi bulunan tarafların 
yönetime dahil edilmesini gerektirmektedir. Bu süreçte katılımcılara belirli bir sıra ve bütünlük 
içinde bilgilendirme yapılmalı, inceleme, müzakare ve bilinçlendirme faaliyetlerine önem 
verilmelidir. Sadece bilgilendirme yapılmamalı, yöre halkına yönelik alternatif gelir kaynakları 
ortaya konulmalı, yerel çalışanların sayısı arttırılmalıdır (Güneş 2011). Yerel halkın girişimcilik 
özellikleri, hangi gelir kaynaklarını ortaya koyabilecekleri araştırılarak ortaya çıkarılabilir, 
sürdürülebilir turizme önem verilmesi, bu konularda eğitim ve teşvik verilmesi sağlanabilir. 
Mevcut sorunlarla ilgili bilgilendirmenin yapılması paydaşların korunan alanı desteklemelerini, 
sosyal ve ekonomik ihtiyaçlarının konuşulmasını, alternatif gelir kaynaklarının ortaya 
konulmasını, kaygılarının giderilmesini ve dolayısıyla uzlaşmayı sağlayacaktır. Yönetimde tek 
bir kişinin etkili olmaması, uyuşmazlıkların çözülebileceği bir ortamın sağlanması önemlidir.
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2873 sayılı Milli Parklar Kanunu” ile 4915 sayılı “Kara Avcılığı Kanunu” kapsamında ilan 
edilerek koruma altına alınmış sahalardır (http://www.milliparklar.gov.tr/korunan-alanlar/ta). 
Korunan alanlar, su sağlama, iklim değişikliğini hafifletme, taşkın kontrolü ve biyoçeşitliliğin 
korunması gibi pek çok ekolojik etkiye sahiptir (Koca, Güney, Öncü, Somuncu, 2016).

Önemli alanlarla ilgili ilk sistem temelinin, 1872 yılında ilan edilen Yellowstone milli parkı 
(ABD) ile atıldığı düşünülmektedir (Kurdoğlu: 2007).  Türkiye’de ise “milli park” kavramının 
yasalarda yer alması ilk kez 1956 yılında yürürlüğe giren 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 25. 
maddesi ile olmuştur. Kanunun uygulamaya başlanmasıyla Yozgat Çamlığı, 1958’de 
Türkiye’nin ilk milli parkı olarak ilan edilmiştir (Gül, 2011). Her korunan alanın kendine özgü 
farklı yönetim anlayışı bulunmaktadır. Bilhassa ülkemizde korunan alanlarda yönetim sorunları 
yaşandığı bilinmekle beraber bunlar açıkça listelenmiş değildir. Akademik çalışmalarda tespit 
edilen sorunlar ve çözüm önerilerini aşağıdaki gibi sıralayabiliriz.

1) Alkan ve Korkmaz’ın çalışmalarına göre milli parklar, tabiat parkları gibi korunan alanlar 
için yapılan uzun vadeli gelişme planları, 1960’lı yıllarda bu konularda uzman personelin 
bulunmaması, planlama konusunda yeterli bilgi birikimi, deneyim olmaması gerekçeleriyle 
yabancı uzmanlara yaptırılmıştır. Günümüzde ise planlama konusunda ilke ve yöntemlerin 
geliştirilememesi, ilgili grupların, yerel halkın katılımının sağlanmaması, ekonomik, sosyal ve 
çevresel sürdürülebilirliğin olmaması nedenleriyle hala sorunlar bulunmaktadır.  Korunan 
alanlarda bir taraftan biyolojik çeşitliliğin korunması, bozulmasının önlenmesi, çevreye zarar 
verilmemesi sağlanırken diğer taraftan da yöre halkı aynı zamanda alternatif gelir kaynaklarının 
sağlanması, sürdürülebilir turizmin olması ve gelir elde edilmesi önem kazanmaktadır. Pasif bir 
yönetim anlayışının olduğu, yasalarla korumanın sağlanmaya çalışıldığı alanlarda,  alana ilişkin 
faydalanmanın yasaklandığı ve yerel halkta olumsuz bir takım algı ve tavırların ortaya çıktığı 
görülmektedir. Korunan alan ilanı ile birlikte daha fazla tahribat, kirlenme ortaya çıkmaktadır. 
Yerel halkta oluşan algı; üretimin yapılamaması nedenleriyle iş kaybının yaşanması, sulama 
suyunun alınmasının yasaklanması, sulak alanlarda avlanmanın yasaklanmasıyla su ürünlerinin 
üretilememesi, ekoturizm faaliyetlerinin geliştirilememesi, istihdam imkanlarının 
sağlanamamasıdır. Planlamanın doğru yapılmaması nedenleriyle talebin karşılanamaması, 
yeterli tesislerin olmaması, etkinlik çeşitliliğinin sınırlı ya da yasak olması,  korunan alan 
işletmeciliğinin ihale yoluyla özel sektöre verilmesi, ihale katılımın düşük olması, kaliteli 
hizmet sunulamaması, tanıtımın, bilgilendirme levhalarının, broşürlerin yetersizliği 
nedenleriyle korunan alanlardan beklenen ekonomik ve sosyal faydalar sağlanamamaktadır 
(Alkan, Korkmaz :2009, 15). Dünyada ve Türkiye’de iyi örnek olabilecek katılımcı yönetim 
planlarının belirlenmesi, korunan alanların yönetimine rol model olabilir. Ya da korunan 
alanların yönetiminde olumsuz görülen konuların, sorunların bir planlama dahilinde 
giderilmeye çalışılması, korunan alanların yönetimini güçlendirecektir.

2) Türkiye’deki korunan alanlar daha çok merkezi yönetime bağlı, şablon yönetmeliklere sahip 
bir algı ile ilan edilmekte ve yönetilmektedir. Oysa ki çeşitli meslek disiplinlerinden (orman 
mühendisi, şehir ve bölge plancısı, peyzaj mimarı, ziraat mühendisi, halkla ilişkiler uzmanı, 
jeoloji mühendisi, harita mühendisi, biyolog, hukukçu, ekonomist, sosyolog vb.) elemanların 
planlama da yer alması,  personel istikrarlılığının sağlanması gerekmektedir. Sadece 
korumacılık anlayışı ve merkeziyetçi bir yaklaşımla ele alındığında, yasa ile korunan alan ilan 
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edilmelerine rağmen genellikle etkin yönetim ve denetim mekanizmalarına sahip 
olmamaktadırlar. Katılımcı yönetim yaklaşımı benimsenmeli, tüm paydaşların daha etkin 
katılımını sağlayacak yasal düzenlemeler yapılarak, korunan alanların tespit, tescil, ilan ve 
yönetiminde karmaşıklığa son vermek lazımdır. Jeolojik mirasın korunması mevzuatı henüz 
oluşmamıştır. Örneğin, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma genel 
Müdürlüğü bünyesinde “Jeolojik Miras ve Jeopark Daire Başkanlığı” kurularak, Türkiye’nin 
sahip olduğu jeolojik miras ve jeopark alanlarının belirlenmesi çalışmalarına başlaması arzu 
edilmektedir (TMMOB, 2019: s.12)

Türkiye’de jeolojik koruma, doğa koruma mevzuatı içindedir. Yasa ve yönetmeliklerde kendi 
terimleri ile değil (jeosit, jeomiras, jeopark vb) “tabiat varlıkları” olarak yer alır ve çok fazla 
rağbet gördüğü söylenemez. Bunun en belirgin işareti yetkili kurumlarda görev alan yerbilimci 
sayısının azlığıdır. Jeolojik koruma için öncelikle eğitim gerekmektedir. Daha sonra ise jeolojik 
mirasın her birini korumak için güvenlik oluşturulamayacağından, kamuoyunun sahip çıkması 
gerekmektedir. UNESCO, ProGEO gibi kuruluşlarda gelişen fikir, yöre halkının kalkınması 
için jeolojik mirası tanıtım ve turizm aracı yapmaktır (Kazancı, Erdem, Erturaç: 2017). 

Nikolova ve Sinnyovsky (2019), Avusturya, Almanya, Yunanistan, İtalya, Hollanda, Polonya, 
Portekiz ve İspanyadaki jeopark uygulamalarını incelemişlerdir. Sonuçlar, jeolojik mirasın 
korunması için Avrupa ülkelerinin çoğunda yasal sürecin detaylandırılması ve uygulanması 
gerektiğini göstermektedir. Jeopark konseptinin ulusal mevzuata entegre edilmesiyle ilgili 
olarak İtalya, İspanya ve Portekiz'de iyi uygulamalar rapor edilmiştir (Nikolova, Sinnyovsky: 
2019).

3) Geçim problemi, eğitimsizlik ve ilgisizlik dolayısıyla, yerel halk, korunan alanların neden 
ve nasıl korunması gerektiğini bilememekte ve önyargılı olabilmektedir. Korunan alanların 
etkili yönetimi, ilgi grubu/paydaşlar olarak bilinen ve alanla yakın ilgisi bulunan tarafların 
yönetime dahil edilmesini gerektirmektedir. Bu süreçte katılımcılara belirli bir sıra ve bütünlük 
içinde bilgilendirme yapılmalı, inceleme, müzakare ve bilinçlendirme faaliyetlerine önem 
verilmelidir. Sadece bilgilendirme yapılmamalı, yöre halkına yönelik alternatif gelir kaynakları 
ortaya konulmalı, yerel çalışanların sayısı arttırılmalıdır (Güneş 2011). Yerel halkın girişimcilik 
özellikleri, hangi gelir kaynaklarını ortaya koyabilecekleri araştırılarak ortaya çıkarılabilir, 
sürdürülebilir turizme önem verilmesi, bu konularda eğitim ve teşvik verilmesi sağlanabilir. 
Mevcut sorunlarla ilgili bilgilendirmenin yapılması paydaşların korunan alanı desteklemelerini, 
sosyal ve ekonomik ihtiyaçlarının konuşulmasını, alternatif gelir kaynaklarının ortaya 
konulmasını, kaygılarının giderilmesini ve dolayısıyla uzlaşmayı sağlayacaktır. Yönetimde tek 
bir kişinin etkili olmaması, uyuşmazlıkların çözülebileceği bir ortamın sağlanması önemlidir.
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Tablo 1: Korunan Alanlarda İyi Yönetim İçin Yeni Prensipler ve Yeni Performans Çıktıları

Yeni Prensipler Yeni  Performans Çıktıları
Meşruluk Meşru, demokratik ve dürüst bir yönetim

Yönetim organının paydaşlarca tanınması 
Yöneticilerin bütüncül ve birbirine bağlı hareket etmesi 
Yöneticilerin şahsi çıkarlarına engel olması 
Yönetim organının görev ve amaca uygun hareket zorunluluğu

Şeffaflık Yönetici ve karar alıcıların paydaş tarafından eleştiriye açık olması 
Alınan kararların gerekçelendirilmesi 
Başarıların ve başarısızlıkların gerekçelendirilmesi
Paydaşlara ihtiyacı olan tüm bilgilerin sağlanması

Hesapverebilirlik/
Sorumluluk 

Yönetim organı ve personelinin görev ve sorumluluklarının açıkça belirlenmesi 
Her yöneticinin bir üstündekine hesap verebilmesi

Kapsayıcılık Kompleks sorunları çözümü ve inovasyonun sağlanması 
Tüm paydaşlara eşit fırsat tanınması
Marjinal veya dezavantajlı paydaşların da süreçlere dâhil edilmesi

Tarafsızlık Tüm görüşlere saygı ve önyargısızlık 
Üst yönetim organı ile yerel yönetim arasında adillik 
Doğaya saygı  İnsan haklarıyla muamele etmek

İlişkisellik Yönetim ile yerel topluluklar arasında bağlantıyı sağlamak 
Korunan alanlarla ilgili yürütülen tüm politikalarda tutarlılık

Esneklik Tehditleri, fırsatları ve riskleri önceden kestirebilme Değişimle baş 
edebilmek/uyum sağlamak/çıkarım yapmak Yeni bilgilere adapte olabilmek

Kaynak: Lockwood, M., (2010) “Good Governance For Terrestrial Protected Areas: A Framework, Principles and 
Performance Outcomes”, Journal of Environmental Management, 91, 754–766; Koca Ramazan, Güney İsmet, Öncü Merve 
Altundal, Somuncu Mehmet (2016), “Korunan Alanlarda Etkili Planlama ve Sürdürülebilir Alan Yönetimi Üzerine Kaçkar 
Dağları Milli Parkı’nın İncelenmesi”, TÜCAUM Uluslararası Coğrafya Sempozyumu International Geography Symposium
13-14 Ekim 2016 /13-14 October 2016, Ankara.

4) Birden fazla koruma statüsüne sahip koruma alanı için farklı kurumlar tarafından farklı 
çalışmalar yapılmakta ve bu durum emek, zaman, finansman ve iş gücü kaybına neden 
olmaktadır. Korunan alanların tespit, tescil, ilanı ve yönetimi tek elden yapılmalıdır (Koca, 
Güney, Öncü, Somuncu , 2016:775). Koruma konusunda yetkili ve sorumlu kuruluşlar Çevre 
ve Şehircilik Bakanlığı, Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü, Tarım ve Orman 
Bakanlığı, Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü’dür. Ayrıca bu kurumlarla birlikte 
yerel yönetimler jeolojik miras ve jeoparklar konusunda yapılacak çalışmalara destek sunarak, 
ilgili kamu kurumları, meslek örgütleri ve üniversitelerin de içinde yer aldığı bölgesel, yerel 
projeler geliştirebilirler. Elektronik devlet kullanımının arttığı günümüzde, tüm kurumlar 
birbirlerinin faaliyetlerinden elektronik ortamda daha hızlı haberdar olabilir ve birbirlerinin 
çalışmalarından haberdar olmalarıyla emek, zaman, finansman ve iş gücü kaybı önlenebilir.

5) Yapılan envanter çalışmaları hiçbir müdahaleye maruz kalmazken, sınır tespiti ve yönetim 
planlarında bunun tersi durumlar söz konusudur. Korunan alanların birer rant aracına 
dönüştürülmesin önüne geçilmesi genel arzudur.. Cumhurbaşkanlığı bünyesinde oluşturulan 
“Yerel Yönetim Politikaları Kurulu” da çevre politikalarının dolayısıyla korunan alanlar ile 
ilgili politikaların belirlenmesinde etkili olacağı umulmaktadır.
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6) Korunan alanlar ilan edildikten  sonra yönetimin nasıl olduğu, Tablo 1’de belirtilen tarafsız, 
şeffaf, meşru, hesap verilebilir olma gibi belirlenen kriterlere uygun bir şekilde yönetilip 
yönetilmediği belirli aralıklarla denetlenmelidir. Bunun için gözlem planları oluşturulmalı ve 
alan izlenmelidir.

Tablo 2 : Korunan Alanlarda Kullanılan Geleneksel ve Yeni Yönetim Anlayışları

Korunan alanlarda geleneksel yaklaşım Korunan alanlarda yeni yaklaşım

Yöre halkına (korunan alan içi ve yakın 
çevresinde yaşayan) karşı planlama ve yönetim 
(yöre halkını sürecin dışında tutma)

Katılımcı planlama ve yönetim

Merkezi yönetim Ortaklaşa, yerelden yönetim

Salt koruma anlayışına dayalı yönetim Sosyal ve ekonomik hedefleri de düşünen yönetim 
anlayışı

Kendi başına gelişmeyi hedefleyen planlama 
anlayışı

Ulusal, bölgesel ve uluslararası sistemlerin bir 
parçası olarak planlama

“Ayrı bir ada gibi” yönetim 
Bir ağ dahilinde yönetim (yeşil koridorlarla 

birbirine bağlanan ve tampon bölgelerle çevrelenen 
mutlak korunan alanlar)

Daha çok görsel, estetik özelikler için koruma Daha çok bilimsel, ekonomik ve kültürel 
nedenlerle koruma

Ziyaretçi ve turistler için yönetim Daha çok yerel halkı düşünerek yönetim
Kısa vadeli yaklaşımlar nedeniyle tepki yaratan 
yönetim Uzun vadeli yaklaşımlarla uyumlu yönetim

Salt koruma çalışmaları Korumanın yanı sıra restorasyon ve 
rehabilitasyon çalışmaları

Korunan alanın öncelikli olarak ulusal bir değer 
olarak görülmesi

Korunan alanın aynı zamanda toplumsal bir 
değer olarak görülmesi

Yalnızca ulusal ölçekte ilgi gören alanlar Aynı zamanda uluslararası ölçekte ilgi gören 
alanlar

Kaynak: Oğuz Kurdoğlu (2007), “Dünyada Doğayı Koruma Hareketinin Tarihsel Gelişimi ve Güncel Boyutu”, 
Artvin Çoruh Üniversitesi Orman Fakültesi Dergisi, 8(1), 59-76; Güneş Gül (2011), “Korunan Alanların 
Yönetiminde Yeni Bir Yaklaşım: Katılımcı Yönetim Planları” , Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No,s.51 .

7) Coğrafi miras bağlamında koruma, “Jeositleri ve jeomorfitleri hasardan koruma eylemi” 
olarak tanımlanmaktadır. Koruma önlemleri olarak yasal işlemlerin yanı sıra ziyaretçilerin 
olumsuz etkilerini azaltmak için teknik yöntemler (engeller, çitler) kullanılmaktadır. Daha fazla 
turist tarafından ziyaretlerin olması, kafeterya, dükkan, hediyelik eşya inşa etme eğiliminin 
artması, çocuklar için tezgahlar ve eğlence yerlerinin düzenlenmeye çalışılması ise korunan 
alanlara  yönelik tehditler artmaktadır (Migon, Migon: 2018). Tesisler inşa edilmeden önce iyi 
analiz edilmeli, gereksiz yapılaşmadan kaçınılmalıdır. Korunan alanlarda yürütülen bilinçsiz 
turizm faaliyetleri ve gerekli yönetim sistemlerinin sağlanamamış olması, yukarıda da 
belirtildiği gibi günümüzde korunan alanların ve biyolojik çeşitliliğin daha fazla tahribine 
neden olmaktadır. İlk doğa koruma anlayışında doğadan temel ihtiyaçları karşılamak 
amaçlanırken, günümüzde doğaya tüm insanlığın ortak mirası olarak bakılmaktadır. Bilimin 
artan etkisi, insanların doğal kaynaklara verdikleri değerlerin farklılaşması, yeryüzü peyzajında 
olumsuz insan etkilerinin büyümesi faktörleri günümüzde doğal kaynak yönetimini 
etkilemektedir. Bir alanın koruma amaçlı yönetimine karar verilmesi ayrı bir süreçtir ve 
alandaki canlıların hepsi aynı anda ve aynı oranda korunamamaktadır. Kaynakların ortaya 
koyduğu ürün ve hizmetlerin, yararlanma süreci içinde yok olmalarını önlemeye yönelik 
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Tablo 1: Korunan Alanlarda İyi Yönetim İçin Yeni Prensipler ve Yeni Performans Çıktıları

Yeni Prensipler Yeni  Performans Çıktıları
Meşruluk Meşru, demokratik ve dürüst bir yönetim

Yönetim organının paydaşlarca tanınması 
Yöneticilerin bütüncül ve birbirine bağlı hareket etmesi 
Yöneticilerin şahsi çıkarlarına engel olması 
Yönetim organının görev ve amaca uygun hareket zorunluluğu

Şeffaflık Yönetici ve karar alıcıların paydaş tarafından eleştiriye açık olması 
Alınan kararların gerekçelendirilmesi 
Başarıların ve başarısızlıkların gerekçelendirilmesi
Paydaşlara ihtiyacı olan tüm bilgilerin sağlanması

Hesapverebilirlik/
Sorumluluk 

Yönetim organı ve personelinin görev ve sorumluluklarının açıkça belirlenmesi 
Her yöneticinin bir üstündekine hesap verebilmesi

Kapsayıcılık Kompleks sorunları çözümü ve inovasyonun sağlanması 
Tüm paydaşlara eşit fırsat tanınması
Marjinal veya dezavantajlı paydaşların da süreçlere dâhil edilmesi

Tarafsızlık Tüm görüşlere saygı ve önyargısızlık 
Üst yönetim organı ile yerel yönetim arasında adillik 
Doğaya saygı  İnsan haklarıyla muamele etmek

İlişkisellik Yönetim ile yerel topluluklar arasında bağlantıyı sağlamak 
Korunan alanlarla ilgili yürütülen tüm politikalarda tutarlılık

Esneklik Tehditleri, fırsatları ve riskleri önceden kestirebilme Değişimle baş 
edebilmek/uyum sağlamak/çıkarım yapmak Yeni bilgilere adapte olabilmek

Kaynak: Lockwood, M., (2010) “Good Governance For Terrestrial Protected Areas: A Framework, Principles and 
Performance Outcomes”, Journal of Environmental Management, 91, 754–766; Koca Ramazan, Güney İsmet, Öncü Merve 
Altundal, Somuncu Mehmet (2016), “Korunan Alanlarda Etkili Planlama ve Sürdürülebilir Alan Yönetimi Üzerine Kaçkar 
Dağları Milli Parkı’nın İncelenmesi”, TÜCAUM Uluslararası Coğrafya Sempozyumu International Geography Symposium
13-14 Ekim 2016 /13-14 October 2016, Ankara.

4) Birden fazla koruma statüsüne sahip koruma alanı için farklı kurumlar tarafından farklı 
çalışmalar yapılmakta ve bu durum emek, zaman, finansman ve iş gücü kaybına neden 
olmaktadır. Korunan alanların tespit, tescil, ilanı ve yönetimi tek elden yapılmalıdır (Koca, 
Güney, Öncü, Somuncu , 2016:775). Koruma konusunda yetkili ve sorumlu kuruluşlar Çevre 
ve Şehircilik Bakanlığı, Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü, Tarım ve Orman 
Bakanlığı, Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü’dür. Ayrıca bu kurumlarla birlikte 
yerel yönetimler jeolojik miras ve jeoparklar konusunda yapılacak çalışmalara destek sunarak, 
ilgili kamu kurumları, meslek örgütleri ve üniversitelerin de içinde yer aldığı bölgesel, yerel 
projeler geliştirebilirler. Elektronik devlet kullanımının arttığı günümüzde, tüm kurumlar 
birbirlerinin faaliyetlerinden elektronik ortamda daha hızlı haberdar olabilir ve birbirlerinin 
çalışmalarından haberdar olmalarıyla emek, zaman, finansman ve iş gücü kaybı önlenebilir.

5) Yapılan envanter çalışmaları hiçbir müdahaleye maruz kalmazken, sınır tespiti ve yönetim 
planlarında bunun tersi durumlar söz konusudur. Korunan alanların birer rant aracına 
dönüştürülmesin önüne geçilmesi genel arzudur.. Cumhurbaşkanlığı bünyesinde oluşturulan 
“Yerel Yönetim Politikaları Kurulu” da çevre politikalarının dolayısıyla korunan alanlar ile 
ilgili politikaların belirlenmesinde etkili olacağı umulmaktadır.
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6) Korunan alanlar ilan edildikten  sonra yönetimin nasıl olduğu, Tablo 1’de belirtilen tarafsız, 
şeffaf, meşru, hesap verilebilir olma gibi belirlenen kriterlere uygun bir şekilde yönetilip 
yönetilmediği belirli aralıklarla denetlenmelidir. Bunun için gözlem planları oluşturulmalı ve 
alan izlenmelidir.

Tablo 2 : Korunan Alanlarda Kullanılan Geleneksel ve Yeni Yönetim Anlayışları

Korunan alanlarda geleneksel yaklaşım Korunan alanlarda yeni yaklaşım

Yöre halkına (korunan alan içi ve yakın 
çevresinde yaşayan) karşı planlama ve yönetim 
(yöre halkını sürecin dışında tutma)

Katılımcı planlama ve yönetim

Merkezi yönetim Ortaklaşa, yerelden yönetim

Salt koruma anlayışına dayalı yönetim Sosyal ve ekonomik hedefleri de düşünen yönetim 
anlayışı

Kendi başına gelişmeyi hedefleyen planlama 
anlayışı

Ulusal, bölgesel ve uluslararası sistemlerin bir 
parçası olarak planlama

“Ayrı bir ada gibi” yönetim 
Bir ağ dahilinde yönetim (yeşil koridorlarla 

birbirine bağlanan ve tampon bölgelerle çevrelenen 
mutlak korunan alanlar)

Daha çok görsel, estetik özelikler için koruma Daha çok bilimsel, ekonomik ve kültürel 
nedenlerle koruma

Ziyaretçi ve turistler için yönetim Daha çok yerel halkı düşünerek yönetim
Kısa vadeli yaklaşımlar nedeniyle tepki yaratan 
yönetim Uzun vadeli yaklaşımlarla uyumlu yönetim

Salt koruma çalışmaları Korumanın yanı sıra restorasyon ve 
rehabilitasyon çalışmaları

Korunan alanın öncelikli olarak ulusal bir değer 
olarak görülmesi

Korunan alanın aynı zamanda toplumsal bir 
değer olarak görülmesi

Yalnızca ulusal ölçekte ilgi gören alanlar Aynı zamanda uluslararası ölçekte ilgi gören 
alanlar

Kaynak: Oğuz Kurdoğlu (2007), “Dünyada Doğayı Koruma Hareketinin Tarihsel Gelişimi ve Güncel Boyutu”, 
Artvin Çoruh Üniversitesi Orman Fakültesi Dergisi, 8(1), 59-76; Güneş Gül (2011), “Korunan Alanların 
Yönetiminde Yeni Bir Yaklaşım: Katılımcı Yönetim Planları” , Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No,s.51 .

7) Coğrafi miras bağlamında koruma, “Jeositleri ve jeomorfitleri hasardan koruma eylemi” 
olarak tanımlanmaktadır. Koruma önlemleri olarak yasal işlemlerin yanı sıra ziyaretçilerin 
olumsuz etkilerini azaltmak için teknik yöntemler (engeller, çitler) kullanılmaktadır. Daha fazla 
turist tarafından ziyaretlerin olması, kafeterya, dükkan, hediyelik eşya inşa etme eğiliminin 
artması, çocuklar için tezgahlar ve eğlence yerlerinin düzenlenmeye çalışılması ise korunan 
alanlara  yönelik tehditler artmaktadır (Migon, Migon: 2018). Tesisler inşa edilmeden önce iyi 
analiz edilmeli, gereksiz yapılaşmadan kaçınılmalıdır. Korunan alanlarda yürütülen bilinçsiz 
turizm faaliyetleri ve gerekli yönetim sistemlerinin sağlanamamış olması, yukarıda da 
belirtildiği gibi günümüzde korunan alanların ve biyolojik çeşitliliğin daha fazla tahribine 
neden olmaktadır. İlk doğa koruma anlayışında doğadan temel ihtiyaçları karşılamak 
amaçlanırken, günümüzde doğaya tüm insanlığın ortak mirası olarak bakılmaktadır. Bilimin 
artan etkisi, insanların doğal kaynaklara verdikleri değerlerin farklılaşması, yeryüzü peyzajında 
olumsuz insan etkilerinin büyümesi faktörleri günümüzde doğal kaynak yönetimini 
etkilemektedir. Bir alanın koruma amaçlı yönetimine karar verilmesi ayrı bir süreçtir ve 
alandaki canlıların hepsi aynı anda ve aynı oranda korunamamaktadır. Kaynakların ortaya 
koyduğu ürün ve hizmetlerin, yararlanma süreci içinde yok olmalarını önlemeye yönelik 
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çabalar korumayı oluşturmaktadır ve güncel bir kavram olarak “sürdürülebilirlik” ile ifade 
edilmektedir. Sürdürülebilir Turizm ve Ziyaretçi Yönetimi Planı, alan rehberlerinin seçimi, 
eğitimiyle kaynak değerlerinin korunması ve geliştirilmesine imkan sağlanabilir ve yöre 
halkının ekonomik gelişimine ve sosyo-kültürel değerlerinin sürdürülebilirliğine katkı 
sağlanabilir. Örneğin jeopark tanıtımı sürdürülebilir bir yaklaşımla yapılarak, etkili bir idari 
yönetim oluşturulabilinir (Wang; Wu, Li, Chen: 2019). Ortak politika geliştirebilmek, koruma-
kullanım dengesini daha etkin kılabilmek amacıyla web sayfası oluşturularak tüm paydaşların 
katılımının sağlandığı “Korunan Alanlar Ortak Platformu” oluşturulabilir. 

Korunan alanların yönetimiyle ilgili yaşanan tüm bu sorunlar, korunan alanlarda klasik ve 
merkeziyetçi koruma yaklaşımları yerine; yeni ve yerelden koruma ve planlama araçlarına 
ihtiyaç olduğunu göstermektedir. Tablo 2, korunan alanlarda kullanılan geleneksel 
yaklaşımların günümüzde nasıl değiştiğini göstermektedir.

3. Sürdürülebilir Turizmin Korunan Alanlardaki Önemi

Sürdürülebilir turizm çok farklı isimlerle; ekoturizm, alternatif turizm, ekoturizm, sorumlu 
turizm, yeşil turizm, ve doğa turizmi gibi kavramlarla anılmaktadır. Birleşmiş Milletler Dünya 
Turizm Örgütü (UNWTO)’ne göre sürdürülebilir turizm, korunan alanlarda gerçekleştirilen 
ekoturizm etkinliklerinin doğal kaynaklara zarar vermeden sürdürülmesidir. Birleşmiş Milletler 
Çevre Programı (UNEP)’e göre sürdürülebilir turizm ürünleri, yerel çevre, toplum ve 
kültürlerle uyum içinde işlenen ürünlerdir. Sürdürülebilir turizmin hedefleri; ekonomik 
süreklilik, yerel refah, istihdam kalitesi, sosyal eşitlik, ziyaretçi memnuniyeti, yerel kontrol, 
toplumsal refah, kültürel zenginlik, fiziki bütünlük (çevrenin bozulmasını engellemek), 
biyolojik çeşitlilik, kaynak verimliliği, çevresel saflıktır (ziyaretçilerden kaynaklanan hava, su 
ve kara kirliliğini ve atık üretimini asgariye indirmektir) (TÜSİAD, 2012). 

Sürdürülebilir turizmin üç temel özelliği; çevresel, sosyal ve kültürel etkileridir.  Çevresel 
olarak doğal kaynaklara, biyolojik çeşitliliğe ve korunan alanlara zarar verilmemesi, çevresel 
kaynak yönetimi, sosyal ve kültürel açıdan ise yerel halkın katılımı, turistlerin memnuniyeti, 
yerel halkın sosyal yapısına ve kültürüne zarar verilmemesi ve ekonomik olarak sürdürülebilir, 
adil gelirler oluşturması,  ekonomik refahlarına katkıda bulunması, yerel halkın eğitilmesi, 
istihdam imkanının sağlanması özellikleri bulunmaktadır. Korunan alanlarda,  koruma ve 
kullanma çerçevesinde ziyaretlerin dengeli olması, ihtiyaca cevap verecek şekilde önlemlerin 
alınması, iyi bir yönetim anlayışı ile sağlanabilir. 

Aydın, Öztürk ve Demirci (2017), uluslararası sözleşmeler ve örgütler tarafından korunan 
alanlarda sürdürülebilir turizme yönelik geliştirilen ölçütlerin neler olabileceği konusunda 
bilimsel çalışmaları araştırmışlar ve Türkiye’de sürdürülebilir turizm konusunda  çalışmaların 
sınırlı olduğunu, herhangi bir gösterge setinin olmadığı sonucuna varmışlardır.  Dünya Turizm 
Örgütü ve Küresel Sürdürülebilir Turizm Konseyi tarafından belirlenen sürdürülebilir turizm 
yönetimine ait ölçüt ve göstergelerden bazıları şunlardır: Turizmden yerel memnuniyet 
derecesi, toplum üzerindeki etkileri (turist sayısı, tekrarlı ziyaretçi sayıları, memnuniyet 
seviyeleri, hizmet kapasitesi, planlamalara katılan kişi sayısı, katılım ve yerel kontrol), 
toplumsal refah (turistlere karşı tutum, yerel değerlere ilişkin bilinç düzeyi, kültürel 
aktivitelerin azalması, artması, yerel yaşam şekillerinde genel değişim), turizmin mevsimselliği 
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(aylık, üç aylık, yıllık), ekonomik faydaları (toplumun turizmden kaynaklı gelir oranı, gelir tipi, 
istihdam edilen yerel halk, işsizlik oranı, eğitim fırsatı, teşvik edilen altyapı faaliyetleri), uygun 
kaynak yönetimine sahip işletmelerin oranı, turist başına tüketilen enerji, su miktarı, su kalitesi, 
korunması, atık su oranları, katı atık yönetimi, turizm gelişiminin kontrolü, turistlerin ulaşım 
tipinin oranı,  toplam turist varışları (turizm kaynaklı yoğunluk), yönetim planının varlığı, 
ziyaretçi bilgilendirme merkezlerinin varlığı ve kalitesi, personel sayısı, kayıt sisteminin
olması, taşıma kapasitesi, ziyaretçi sayılarıyla ilgili kurallar, turistik ürünler, çekicilikler, 
engelli ve yaşlılar için önlemlerin alınmış olması, turist bilgi ve tutumlarının, davranışlarının 
değerlendirilmesi, eğitim ve bilgilendirmenin varlığıdır. Türkiye’de korunan alanlara özgü 
sürdürülebilir turizm yönetimi ölçüt ve gösterge setinin ülke dışından aynen alınması yerine, 
akademisyenler, ilgili kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, yerel halk, tur 
operatörleri bir araya getirilerek bu ölçüt ve göstergeler hakkında deneyim ve görüşlerinden  
yararlanılarak  ülke içinde korunan alanlara uygun bir ölçeğin geliştirilmesi mümkün olabilir 
(Aydın, Öztürk, Demirci: 2017).

Jeoturizm, doğada ender bulunan jeolojik oluşumları görmek ve onlar hakkında bilgi edinmek 
amacıyla yapılan bütün faaliyetlerdir. Jeopark bünyesinde Doğa Turizmi ve Jeoturizm ile 
birlikte Kültür Varlıkları (Arkeoloji ve Etnografya), İnanç Turizmi ve Sağlık Turizmi gibi diğer 
turizm olgularını da barındırmaktadır. Turizm bölgenin coğrafik özelliği üzerine oluşturulur. 
Coğrafik özelliklerin tümünü (çevre, bitki örtüsü, fosil, mağara, kaya, süs taşları, mineral 
oluşumları, kaplıcalar, peri bacaları gibi volkanik ve jeomorfolojik oluşumlar,  tarih, endüstriyel 
arkeoloji, bilimsel değer,  kültür, farklı canlı türleri olarak bölgeyi farklılaştıran, geleneksel 
olarak yöreye yönelik hikayeler) turist tecrübe etmektedir. Jeoturizm, kırsal kalkınmaya hizmet 
etmekte ve büyük yatırımlar istememektedir. Kısaca Jeoturizm, doğa eğitimlerinin yanı sıra 
doğa korumacılığının olduğu ve ekonomik gelirin sağlanabildiği, son yıllarda hızlı bir şekilde 
gelişen bir sosyal faaliyet alanıdır. Türkiye’de jeoturizm konusunun geliştirilememesinin en 
önemli nedenlerinden biri, yasal mevzuatın yetersizliği ve bu alanların koruma ve kullanma 
statülerinin belirlenmemiş olmasından kaynaklanmaktadır. Jeolojik miras ve jeopark 
niteliğindeki yerlerin UNESCO kriterlerine uygun olarak ayırt edici özelliklerinin belirlenmesi, 
tescil edilmesi, korunması, onayı ve ilanına dair esaslar hazırlanarak bu konulardaki mevzuat 
eksikliğinin giderilmesi önemlidir (TMMOB, 2019)

Dünya Turizm Örgütü (WTO)’ya göre turizmde sürdürülebilir kalkınma, gelecekteki fırsatları 
koruyup geliştirmeyi gözeterek, bugünkü turistlerin ve ev sahipliği yapan bölgelerin 
ihtiyaçlarını karşılama ilkesini benimser. Bu şekilde tüm kaynakların yönetimi; kültürel 
bütünlüğün, zorunlu ekolojik süreçlerin, biyolojik çeşitliliğin ve yaşam destek sistemlerinin 
devamlılığı sağlanırken ekonomik, sosyal ve estetik gerekler karşılanacak şekilde öne çıkarılır. 
Jeolojik oluşumlar insanlar tarafından çok uzun zamandan beri ziyaret edilmektedir. Bununla 
birlikte bu jeolojik oluşumların koruma altına alınması ve bu konuda farkındalık yaratılması 
düşüncesi yakın zamanda önem kazanmıştır. Türkiye jeolojik miras açısından çok zengin bir 
ülke olmakla birlikte bu mirasın, korumaya önem verilerek tanıtılması gerekmektedir. Bu 
mirastan yerel halkın yararlanması ise bölgeye gelen ziyaretçilerin, yerel insanların 
ekonomilerine katkıda bulunmasıyla gerçekleşecektir.
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çabalar korumayı oluşturmaktadır ve güncel bir kavram olarak “sürdürülebilirlik” ile ifade 
edilmektedir. Sürdürülebilir Turizm ve Ziyaretçi Yönetimi Planı, alan rehberlerinin seçimi, 
eğitimiyle kaynak değerlerinin korunması ve geliştirilmesine imkan sağlanabilir ve yöre 
halkının ekonomik gelişimine ve sosyo-kültürel değerlerinin sürdürülebilirliğine katkı 
sağlanabilir. Örneğin jeopark tanıtımı sürdürülebilir bir yaklaşımla yapılarak, etkili bir idari 
yönetim oluşturulabilinir (Wang; Wu, Li, Chen: 2019). Ortak politika geliştirebilmek, koruma-
kullanım dengesini daha etkin kılabilmek amacıyla web sayfası oluşturularak tüm paydaşların 
katılımının sağlandığı “Korunan Alanlar Ortak Platformu” oluşturulabilir. 

Korunan alanların yönetimiyle ilgili yaşanan tüm bu sorunlar, korunan alanlarda klasik ve 
merkeziyetçi koruma yaklaşımları yerine; yeni ve yerelden koruma ve planlama araçlarına 
ihtiyaç olduğunu göstermektedir. Tablo 2, korunan alanlarda kullanılan geleneksel 
yaklaşımların günümüzde nasıl değiştiğini göstermektedir.

3. Sürdürülebilir Turizmin Korunan Alanlardaki Önemi

Sürdürülebilir turizm çok farklı isimlerle; ekoturizm, alternatif turizm, ekoturizm, sorumlu 
turizm, yeşil turizm, ve doğa turizmi gibi kavramlarla anılmaktadır. Birleşmiş Milletler Dünya 
Turizm Örgütü (UNWTO)’ne göre sürdürülebilir turizm, korunan alanlarda gerçekleştirilen 
ekoturizm etkinliklerinin doğal kaynaklara zarar vermeden sürdürülmesidir. Birleşmiş Milletler 
Çevre Programı (UNEP)’e göre sürdürülebilir turizm ürünleri, yerel çevre, toplum ve 
kültürlerle uyum içinde işlenen ürünlerdir. Sürdürülebilir turizmin hedefleri; ekonomik 
süreklilik, yerel refah, istihdam kalitesi, sosyal eşitlik, ziyaretçi memnuniyeti, yerel kontrol, 
toplumsal refah, kültürel zenginlik, fiziki bütünlük (çevrenin bozulmasını engellemek), 
biyolojik çeşitlilik, kaynak verimliliği, çevresel saflıktır (ziyaretçilerden kaynaklanan hava, su 
ve kara kirliliğini ve atık üretimini asgariye indirmektir) (TÜSİAD, 2012). 

Sürdürülebilir turizmin üç temel özelliği; çevresel, sosyal ve kültürel etkileridir.  Çevresel 
olarak doğal kaynaklara, biyolojik çeşitliliğe ve korunan alanlara zarar verilmemesi, çevresel 
kaynak yönetimi, sosyal ve kültürel açıdan ise yerel halkın katılımı, turistlerin memnuniyeti, 
yerel halkın sosyal yapısına ve kültürüne zarar verilmemesi ve ekonomik olarak sürdürülebilir, 
adil gelirler oluşturması,  ekonomik refahlarına katkıda bulunması, yerel halkın eğitilmesi, 
istihdam imkanının sağlanması özellikleri bulunmaktadır. Korunan alanlarda,  koruma ve 
kullanma çerçevesinde ziyaretlerin dengeli olması, ihtiyaca cevap verecek şekilde önlemlerin 
alınması, iyi bir yönetim anlayışı ile sağlanabilir. 

Aydın, Öztürk ve Demirci (2017), uluslararası sözleşmeler ve örgütler tarafından korunan 
alanlarda sürdürülebilir turizme yönelik geliştirilen ölçütlerin neler olabileceği konusunda 
bilimsel çalışmaları araştırmışlar ve Türkiye’de sürdürülebilir turizm konusunda  çalışmaların 
sınırlı olduğunu, herhangi bir gösterge setinin olmadığı sonucuna varmışlardır.  Dünya Turizm 
Örgütü ve Küresel Sürdürülebilir Turizm Konseyi tarafından belirlenen sürdürülebilir turizm 
yönetimine ait ölçüt ve göstergelerden bazıları şunlardır: Turizmden yerel memnuniyet 
derecesi, toplum üzerindeki etkileri (turist sayısı, tekrarlı ziyaretçi sayıları, memnuniyet 
seviyeleri, hizmet kapasitesi, planlamalara katılan kişi sayısı, katılım ve yerel kontrol), 
toplumsal refah (turistlere karşı tutum, yerel değerlere ilişkin bilinç düzeyi, kültürel 
aktivitelerin azalması, artması, yerel yaşam şekillerinde genel değişim), turizmin mevsimselliği 
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(aylık, üç aylık, yıllık), ekonomik faydaları (toplumun turizmden kaynaklı gelir oranı, gelir tipi, 
istihdam edilen yerel halk, işsizlik oranı, eğitim fırsatı, teşvik edilen altyapı faaliyetleri), uygun 
kaynak yönetimine sahip işletmelerin oranı, turist başına tüketilen enerji, su miktarı, su kalitesi, 
korunması, atık su oranları, katı atık yönetimi, turizm gelişiminin kontrolü, turistlerin ulaşım 
tipinin oranı,  toplam turist varışları (turizm kaynaklı yoğunluk), yönetim planının varlığı, 
ziyaretçi bilgilendirme merkezlerinin varlığı ve kalitesi, personel sayısı, kayıt sisteminin
olması, taşıma kapasitesi, ziyaretçi sayılarıyla ilgili kurallar, turistik ürünler, çekicilikler, 
engelli ve yaşlılar için önlemlerin alınmış olması, turist bilgi ve tutumlarının, davranışlarının 
değerlendirilmesi, eğitim ve bilgilendirmenin varlığıdır. Türkiye’de korunan alanlara özgü 
sürdürülebilir turizm yönetimi ölçüt ve gösterge setinin ülke dışından aynen alınması yerine, 
akademisyenler, ilgili kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, yerel halk, tur 
operatörleri bir araya getirilerek bu ölçüt ve göstergeler hakkında deneyim ve görüşlerinden  
yararlanılarak  ülke içinde korunan alanlara uygun bir ölçeğin geliştirilmesi mümkün olabilir 
(Aydın, Öztürk, Demirci: 2017).

Jeoturizm, doğada ender bulunan jeolojik oluşumları görmek ve onlar hakkında bilgi edinmek 
amacıyla yapılan bütün faaliyetlerdir. Jeopark bünyesinde Doğa Turizmi ve Jeoturizm ile 
birlikte Kültür Varlıkları (Arkeoloji ve Etnografya), İnanç Turizmi ve Sağlık Turizmi gibi diğer 
turizm olgularını da barındırmaktadır. Turizm bölgenin coğrafik özelliği üzerine oluşturulur. 
Coğrafik özelliklerin tümünü (çevre, bitki örtüsü, fosil, mağara, kaya, süs taşları, mineral 
oluşumları, kaplıcalar, peri bacaları gibi volkanik ve jeomorfolojik oluşumlar,  tarih, endüstriyel 
arkeoloji, bilimsel değer,  kültür, farklı canlı türleri olarak bölgeyi farklılaştıran, geleneksel 
olarak yöreye yönelik hikayeler) turist tecrübe etmektedir. Jeoturizm, kırsal kalkınmaya hizmet 
etmekte ve büyük yatırımlar istememektedir. Kısaca Jeoturizm, doğa eğitimlerinin yanı sıra 
doğa korumacılığının olduğu ve ekonomik gelirin sağlanabildiği, son yıllarda hızlı bir şekilde 
gelişen bir sosyal faaliyet alanıdır. Türkiye’de jeoturizm konusunun geliştirilememesinin en 
önemli nedenlerinden biri, yasal mevzuatın yetersizliği ve bu alanların koruma ve kullanma 
statülerinin belirlenmemiş olmasından kaynaklanmaktadır. Jeolojik miras ve jeopark 
niteliğindeki yerlerin UNESCO kriterlerine uygun olarak ayırt edici özelliklerinin belirlenmesi, 
tescil edilmesi, korunması, onayı ve ilanına dair esaslar hazırlanarak bu konulardaki mevzuat 
eksikliğinin giderilmesi önemlidir (TMMOB, 2019)

Dünya Turizm Örgütü (WTO)’ya göre turizmde sürdürülebilir kalkınma, gelecekteki fırsatları 
koruyup geliştirmeyi gözeterek, bugünkü turistlerin ve ev sahipliği yapan bölgelerin 
ihtiyaçlarını karşılama ilkesini benimser. Bu şekilde tüm kaynakların yönetimi; kültürel 
bütünlüğün, zorunlu ekolojik süreçlerin, biyolojik çeşitliliğin ve yaşam destek sistemlerinin 
devamlılığı sağlanırken ekonomik, sosyal ve estetik gerekler karşılanacak şekilde öne çıkarılır. 
Jeolojik oluşumlar insanlar tarafından çok uzun zamandan beri ziyaret edilmektedir. Bununla 
birlikte bu jeolojik oluşumların koruma altına alınması ve bu konuda farkındalık yaratılması 
düşüncesi yakın zamanda önem kazanmıştır. Türkiye jeolojik miras açısından çok zengin bir 
ülke olmakla birlikte bu mirasın, korumaya önem verilerek tanıtılması gerekmektedir. Bu 
mirastan yerel halkın yararlanması ise bölgeye gelen ziyaretçilerin, yerel insanların 
ekonomilerine katkıda bulunmasıyla gerçekleşecektir.
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Korunan alanlara yönelik planlama yapılırken plan, sadece koruma üzerine odaklanılmamalı, 
alana ilişkin çeşitlendirmeler sunulmalıdır. Örneğin; jeoturizm kapsamında yürütülebilecek 
etkinlikler çeşitlendirilebilir, korunan alanların kendi finansman kaynaklarını sağlayabilir hale 
gelmesinin önü TÜBİTAK tarafından desteklenen eğitim projeleriyle açılabilir, yörede yaşayan 
insanlara alternatif gelir kaynakları gibi konularda eğitilebilir ve bilinçlendirilebilir (Alkan, 
Korkmaz: 2009).

4. Korunan Alanların Yönetiminde “Yönetim Etkinliğinin İzleme Aracı”’ 
(METT)’in Kullanılması

Etkin bir yönetim planında nelerin, nasıl, hangi bütçeyle ve kimlerle yapılacağı, koruma ve 
sürdürülebilir kullanma ve yönetimde uyulması gerekecek kurallar, yöntemler 
belirlenmektedir. Bu ise alan yöneticisinin, alandaki doğal ve kültürel kaynakları tanımasına, 
kaynaklar için tehdit unsurlarını belirlemesine yardımcı olmakta, uzun vadeli koruma için 
strateji ve uygulama planları daha kolay geliştirilebilmektedir.

Tablo 3: Korunan Alanlarda Yönetim Etkinliğini İzleme Aracı 

Değerlendirme 
Unsurları

(Management Effectiveness
Tracking Tool -METT)

Açıklama
Değerlendirme Kriterleri Değerlendirme 

Odağı

Ortam

Şimdi neredeyiz?
Alanın önemi, alana yönelik tehditler 
ve politika ortamının 
değerlendirilmesi 

Önem 
Tehditler 
Hassaslık 
Ulusal ortam 
Ortaklar 

Durum 

Planlama

Nerede olmak istiyoruz?
Korunan alan tasarım ve 
planlamasının
değerlendirilmesi 

Korunan alan mevzuatı ve 
politikası 
Korunan alanlar sisteminin 
tasarısı 
Korunan alan tasarımı 
Yönetim planlama 

Uygunluk 

Girdiler

İhtiyacımız nedir?
Korunan alanın etkin yönetimi için 
ihtiyaç duyulan girdilerin 
değerlendirilmesi 

Kurumun ihtiyaç duyduğu 
kaynaklar 
Korunan alanın ihtiyaç duyduğu 
kaynaklar 

Kaynaklar 

Süreç Süreci nasıl yürütüyoruz?
Yönetim şeklinin değerlendirilmesi Yönetsel süreçlerin uygunluğu Verimlilik ve 

uygunluk 

Çıktılar

Sonuçlar nelerdir?
Yönetim programlarının ve yönetsel 
eylemlerin uygulanması ile 
hedeflenen ürün ve hizmetlerin 
gerçekleşme durumunun
değerlendirilmesi 

Yönetsel eylemlerin sonuçları 
Ürün ve hizmetler Etkinlik 

Sonuçlar

Neyi gerçekleştirdik?
Sonuçlar ve sonuçların amaçları
gerçekleştirme derecesinin 
değerlendirilmesi 

-Etkiler; yönetimin, amaçlara 
ilişkin etkileri 

Etkinlik ve 
uygunluk 

Kaynak: The World Bank, Management Effectiveness Tracking Tool, Reporting at Protected Area, 
second edition, July 2007.
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Yönetim Etkinliği İzleme Aracı'nın (METT-Management Effectiveness Tracking Tool 
kelimelerinin ilk harfleri) ilk sürümü Dünya Bankası/WWF Orman Koruma İttifakı tarafından 
yayınlanmış, Sue Stolton, Marc Hockings, Nigel Dudley, Kathy MacKinnon, Tony Whitten ve 
Fiona Leverington tarafından geliştirilmiştir. Dünyadaki birçok korunan alanda oluşturulan 
hedeflere ulaşılamadığına dair endişeler artmaktadır. Dolayısıyla korunan alan yönetiminin 
etkinliğini arttırma ihtiyacının vurgulanması ve bu sürece yardımcı olacak yönetim 
uygulamalarını değerlendirmek için bir dizi değerlendirme aracı geliştirilmiştir. Dünya Koruma 
Alanları Komisyonu (WCPA) Çerçevesi; iyi korunan alan yönetiminin altı ayrı aşaması veya 
unsuru olan bir süreci takip ettiği fikrine dayanmaktadır: Bu aşamalar; ortam (mevcut 
değerlerin ve tehditlerin içeriğini anlamak), kaynakların planlanması, tahsis edilmesi (girdiler), 
yönetim faaliyetleri (süreçler), çıktılar ve sonuçlardan oluşmaktadır  (The World Bank, 2007) 
(Tablo 3).

Tablo 4: Korunan Alanlarla İlgili Değerlendirme Unsurları
Değerlendirme 

Unsurları Sorular

Ortam Yasal statü: Korunan alanın yasal statüsü var mı? Durum 

Planlama

Uygun olmayan alan kullanımı ve faaliyetlerin (örneğin, avcılık) kontrolü 
için düzenlemeler var mı? 
Alanın yönetimi üzerinde anlaşmaya varılmış amaçlara uygun olarak 
yapılıyor mu? 
Korunan alan, korunması amaçlanan türleri, habitatları, ekolojik süreçleri 
ve su havzalarını korumak için doğru alan büyüklüğü ve şekline sahip 
mi? 
Bir yönetim planı var mı ve uygulanıyor mu? 

Uygunluk 

Girdiler

Personel (korunan alanın yönetiminden sorumlu kişi), yeterli mi?
Eğitim veriliyor mu? 
Korunan alanlara ilişkin kuralları yeterince iyi uygulayabiliyor mu?
Korunan alanı yönetmek için yeterli bilgi var mı?
Mevcut bütçe veya ödenek, teçhizat  yeterli mi? 
Eğer ücret (giriş ücretleri, para cezaları, tesis kiralama gibi) tahsil 
ediliyorsa, bunun korunan alanın yönetimine katkısı oluyor mu? 

Kaynaklar 

Süreç

Süreci nasıl yürütüyoruz? 
Sınır biliniyor mu ve işaretlenmiş mi? 
Korunan alan yönetimi tarafından uygulanan bir etüt ve araştırma
programı var mı?
Korunan alanda ikamet eden veya alanı düzenli olarak kullanan yöre 
halkı yönetim kararlarına katılıyor mu?) Bu soru Türkiye için 
cevaplandırılmamaktadır.
Ticari tur operatörleri, korunan alanın yönetimine katkı yapıyorlar mı? 
Katılımcılık süreci; bilgilendirme, inceleme, müzakare ve bilinçlendirme 
şeklinde belirli bir sıra ve bütünlük içermelidir. Bir kuruluşun veya 
kişinin çözümlerde tek başına bir role sahip olmaması sağlanmalıdır. 

Verimlilik ve 
uygunluk 

Çıktılar

Yönetim programlarının ve yönetsel eylemlerin uygulanması ile 
hedeflenen ürün ve hizmetlerin gerçekleşme durumunun 
değerlendirilmesi, 
Korunan alanda kaynakların kullanımını ve kaynaklara erişimi kontrol 
etmek için sistemler var mı? Ziyaretçi tesisleri yeterli mi? 

Etkinlik 

Sonuçlar

Neyi gerçekleştirdik? 
Sonuçlar ve sonuçların amaçları gerçekleştirme derecesinin 
değerlendirilmesi, Korunan alan yerel topluluklara gelir, iş imkanı, çevre 
hizmetleri için ödemeler gibi ekonomik faydalar sağlıyor mu? 

Etkinlik ve 
uygunluk 

Kaynak: The World Bank, Management Effectiveness Tracking Tool, Reporting at Protected Area, 
second edition, July 2007.



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Korunan alanlara yönelik planlama yapılırken plan, sadece koruma üzerine odaklanılmamalı, 
alana ilişkin çeşitlendirmeler sunulmalıdır. Örneğin; jeoturizm kapsamında yürütülebilecek 
etkinlikler çeşitlendirilebilir, korunan alanların kendi finansman kaynaklarını sağlayabilir hale 
gelmesinin önü TÜBİTAK tarafından desteklenen eğitim projeleriyle açılabilir, yörede yaşayan 
insanlara alternatif gelir kaynakları gibi konularda eğitilebilir ve bilinçlendirilebilir (Alkan, 
Korkmaz: 2009).

4. Korunan Alanların Yönetiminde “Yönetim Etkinliğinin İzleme Aracı”’ 
(METT)’in Kullanılması

Etkin bir yönetim planında nelerin, nasıl, hangi bütçeyle ve kimlerle yapılacağı, koruma ve 
sürdürülebilir kullanma ve yönetimde uyulması gerekecek kurallar, yöntemler 
belirlenmektedir. Bu ise alan yöneticisinin, alandaki doğal ve kültürel kaynakları tanımasına, 
kaynaklar için tehdit unsurlarını belirlemesine yardımcı olmakta, uzun vadeli koruma için 
strateji ve uygulama planları daha kolay geliştirilebilmektedir.

Tablo 3: Korunan Alanlarda Yönetim Etkinliğini İzleme Aracı 

Değerlendirme 
Unsurları

(Management Effectiveness
Tracking Tool -METT)

Açıklama
Değerlendirme Kriterleri Değerlendirme 

Odağı

Ortam

Şimdi neredeyiz?
Alanın önemi, alana yönelik tehditler 
ve politika ortamının 
değerlendirilmesi 

Önem 
Tehditler 
Hassaslık 
Ulusal ortam 
Ortaklar 

Durum 

Planlama

Nerede olmak istiyoruz?
Korunan alan tasarım ve 
planlamasının
değerlendirilmesi 

Korunan alan mevzuatı ve 
politikası 
Korunan alanlar sisteminin 
tasarısı 
Korunan alan tasarımı 
Yönetim planlama 

Uygunluk 

Girdiler

İhtiyacımız nedir?
Korunan alanın etkin yönetimi için 
ihtiyaç duyulan girdilerin 
değerlendirilmesi 

Kurumun ihtiyaç duyduğu 
kaynaklar 
Korunan alanın ihtiyaç duyduğu 
kaynaklar 

Kaynaklar 

Süreç Süreci nasıl yürütüyoruz?
Yönetim şeklinin değerlendirilmesi Yönetsel süreçlerin uygunluğu Verimlilik ve 

uygunluk 

Çıktılar

Sonuçlar nelerdir?
Yönetim programlarının ve yönetsel 
eylemlerin uygulanması ile 
hedeflenen ürün ve hizmetlerin 
gerçekleşme durumunun
değerlendirilmesi 

Yönetsel eylemlerin sonuçları 
Ürün ve hizmetler Etkinlik 

Sonuçlar

Neyi gerçekleştirdik?
Sonuçlar ve sonuçların amaçları
gerçekleştirme derecesinin 
değerlendirilmesi 

-Etkiler; yönetimin, amaçlara 
ilişkin etkileri 

Etkinlik ve 
uygunluk 

Kaynak: The World Bank, Management Effectiveness Tracking Tool, Reporting at Protected Area, 
second edition, July 2007.
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Yönetim Etkinliği İzleme Aracı'nın (METT-Management Effectiveness Tracking Tool 
kelimelerinin ilk harfleri) ilk sürümü Dünya Bankası/WWF Orman Koruma İttifakı tarafından 
yayınlanmış, Sue Stolton, Marc Hockings, Nigel Dudley, Kathy MacKinnon, Tony Whitten ve 
Fiona Leverington tarafından geliştirilmiştir. Dünyadaki birçok korunan alanda oluşturulan 
hedeflere ulaşılamadığına dair endişeler artmaktadır. Dolayısıyla korunan alan yönetiminin 
etkinliğini arttırma ihtiyacının vurgulanması ve bu sürece yardımcı olacak yönetim 
uygulamalarını değerlendirmek için bir dizi değerlendirme aracı geliştirilmiştir. Dünya Koruma 
Alanları Komisyonu (WCPA) Çerçevesi; iyi korunan alan yönetiminin altı ayrı aşaması veya 
unsuru olan bir süreci takip ettiği fikrine dayanmaktadır: Bu aşamalar; ortam (mevcut 
değerlerin ve tehditlerin içeriğini anlamak), kaynakların planlanması, tahsis edilmesi (girdiler), 
yönetim faaliyetleri (süreçler), çıktılar ve sonuçlardan oluşmaktadır  (The World Bank, 2007) 
(Tablo 3).

Tablo 4: Korunan Alanlarla İlgili Değerlendirme Unsurları
Değerlendirme 

Unsurları Sorular

Ortam Yasal statü: Korunan alanın yasal statüsü var mı? Durum 

Planlama

Uygun olmayan alan kullanımı ve faaliyetlerin (örneğin, avcılık) kontrolü 
için düzenlemeler var mı? 
Alanın yönetimi üzerinde anlaşmaya varılmış amaçlara uygun olarak 
yapılıyor mu? 
Korunan alan, korunması amaçlanan türleri, habitatları, ekolojik süreçleri 
ve su havzalarını korumak için doğru alan büyüklüğü ve şekline sahip 
mi? 
Bir yönetim planı var mı ve uygulanıyor mu? 

Uygunluk 

Girdiler

Personel (korunan alanın yönetiminden sorumlu kişi), yeterli mi?
Eğitim veriliyor mu? 
Korunan alanlara ilişkin kuralları yeterince iyi uygulayabiliyor mu?
Korunan alanı yönetmek için yeterli bilgi var mı?
Mevcut bütçe veya ödenek, teçhizat  yeterli mi? 
Eğer ücret (giriş ücretleri, para cezaları, tesis kiralama gibi) tahsil 
ediliyorsa, bunun korunan alanın yönetimine katkısı oluyor mu? 

Kaynaklar 

Süreç

Süreci nasıl yürütüyoruz? 
Sınır biliniyor mu ve işaretlenmiş mi? 
Korunan alan yönetimi tarafından uygulanan bir etüt ve araştırma
programı var mı?
Korunan alanda ikamet eden veya alanı düzenli olarak kullanan yöre 
halkı yönetim kararlarına katılıyor mu?) Bu soru Türkiye için 
cevaplandırılmamaktadır.
Ticari tur operatörleri, korunan alanın yönetimine katkı yapıyorlar mı? 
Katılımcılık süreci; bilgilendirme, inceleme, müzakare ve bilinçlendirme 
şeklinde belirli bir sıra ve bütünlük içermelidir. Bir kuruluşun veya 
kişinin çözümlerde tek başına bir role sahip olmaması sağlanmalıdır. 

Verimlilik ve 
uygunluk 

Çıktılar

Yönetim programlarının ve yönetsel eylemlerin uygulanması ile 
hedeflenen ürün ve hizmetlerin gerçekleşme durumunun 
değerlendirilmesi, 
Korunan alanda kaynakların kullanımını ve kaynaklara erişimi kontrol 
etmek için sistemler var mı? Ziyaretçi tesisleri yeterli mi? 

Etkinlik 

Sonuçlar

Neyi gerçekleştirdik? 
Sonuçlar ve sonuçların amaçları gerçekleştirme derecesinin 
değerlendirilmesi, Korunan alan yerel topluluklara gelir, iş imkanı, çevre 
hizmetleri için ödemeler gibi ekonomik faydalar sağlıyor mu? 

Etkinlik ve 
uygunluk 

Kaynak: The World Bank, Management Effectiveness Tracking Tool, Reporting at Protected Area, 
second edition, July 2007.
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Korunan alan yönetimi etkinliğine (PAME) artan ilginin ardından, 1999'da Dünya Bankası / 
WWF Orman Koruma ve Sürdürülebilir Kullanım İttifakı hedef  belirlemiş ve 50 milyon hektar 
olan, ancak tehdit altındaki orman koruma altındaki alanlar 2005 yılına kadar etkin yönetim 
altında güvence altına alınmıştır.  METT aracı, korunan alanların yönetim etkinliğini ve 
yönetimdeki ilerlemeyi ölçmek için tasarlanmıştır. Amaçlanan;  “İlerlemeyi 
Değerlendirmek”’tir. 2005 yılında tehdit altındaki orman koruma alanlarının etkin yönetimi 
sağlanmak istenmiş ve 50 milyon hektarlık varlığın güvenliğini sağlamak hedeflenmiştir.  
Yönetim Etkinliği'ni İzleme Aracı (METT), basit, anket tipi bir yaklaşımdır. METT’i 
günümüzde 127 ülke kullanmaktadır. Dünyada korunan alanların yönetiminde kullanılan başka 
stratejiler de olmakla birlikte, son yıllarda kullanılan bu yöntemin çok sayıda belirgin 
avantajları bulunmaktadır. METT yöntemi basit, ucuz ve korunan alanın etkinliğine hızlı bir 
bakış sağlayabilen esnek bir araç olup, pahalı danışmanlara ihtiyaç duymadan veya çok fazla 
zaman ayırmadan yönetimin gerçekleşmesine imkan vermektedir. Bununla birlikte METT 
yöntemi genellikle nitel bir değerlendirme olarak yürütüldüğü için değerlendiricilerin tarafsız 
olmaları ve dürüstlükleri çok önem kazanmaktadır. İzleme Aracı, ek bir araştırma yapmadan 
korunan alanı yönetenler tarafından kolayca yanıtlanması için tasarlanmış bir dizi soruyu 
içermektedir. Yönetimin ne kadar iyi yapıldığı, yönetimin süreçleri ve çıktıları hakkında bilgi 
sağlamakta ve yönetime nihayetinde hedeflerin ne kadar gerçekleştirildiği konusunda bilgi 
vermektedir. Bununla birlikte, mevcut izlemenin sonuçlarını gözden geçirmek, 
değerlendirilmede bir karara varmak ve her yönünü tartışmak için yeterli zaman harcamakta 
fayda vardır. Yöntemin yararlı olması için değerlendirmenin dikkatli yapılması önemlidir. 
Yönetici değerlendirme sorularını çok kısa sürede de yanıtlayabilir ki bu yanlış sonuç 
verecektir. Çoğu durumda, soruları yanıtlamak için koruma, proje personeli, mümkünse, ilave 
dış uzmanlar, yerel topluluk liderleri veya bölgeye ve onun yönetimine ilişkin bilgi ve ilgileri 
olan diğer kişiler de dahil edilmelidir. METT konusunda yapılan çalışmalar, paydaşlardan farklı 
bir grubun da katılımıyla kanıta dayalı olmakta olup, sürecin iki, üç gün zaman aldığı 
belirtilmektedir. METT iki ana bölümden oluşmaktadır: Korunan alan ve bir anket içeren bir 
değerlendirme formu. Her biri, bir puan olan otuz soruya alternatif cevaplar verilmektedir. 
METT'nin en son geliştirilen hali özet olarak Tablo 3’ de verilmiştir.

5. Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı Projesinde Bugüne Kadar Yapılanlar ve 
Yapılabilecekler

Jeolojik miras, sadece cansız çevrenin sağladığı doğal zenginlik anlamına gelmemektedir. 
Jeolojik miras, geçmişteki dünyanın bugünkü dünyaya bıraktığı mirastır. Kısaca  “yerkürenin 
geçirdiği jeolojik evrimin belgeleri”dir. Yerkürenin hayatındaki (jeolojik) olayların, aradan 
milyonlarca yıl geçtikten sonra anlaşılmasına yarayan izlere (ki, yerine göre istif, kayaç, 
mineral veya fosil topluluğu, yerşekli, yapı, doku, arazi parçası vb olabilir) jeolojik sit (jeosit), 
bunlardan yok olma tehdidi altında olanlara, koruma ihtiyacını vurgulamak üzere “jeolojik 
miras” denilmektedir. UNESCO ve IUCN (International Union for Nature Conservation) 
mevzuatında doğa koruma bağlamında “jeolojik miras” terimi tercih edilmektedir. Kazancı, 
Erdem, Erturaç’a göre jeolojik miras, ülkelerin bilimsel zenginlikleri anlamına geldiğinden 
uluslararası kurallara göre envanterlerinin yapılması ve bunların dünyaya öncelikle bilimsel 
olarak tanıtılması önerilmektedir (Kazancı, Erdem, Erturaç: 2017).
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Jeoparklar, belirli jeolojik mirasa ve sürdürülebilir bölgesel kalkınmaya sahip olan, aynı veya 
farklı türden jeositlerin bulunduğu bölgelerdir. Ziyaretçilerine yerkürenin geçmişte ve 
günümüzde oluşumunu ve evrimini oluşturan depremler, volkanizma, çölleşme vb etkili 
süreçleri daha iyi anlayabilmelerine yardımcı olan doğal müze, doğal kütüphane gibi alanlardır. 
Belirli sayıda ve nitelikte jeositlerin olması önemlidir. Jeopark kendi bünyesindeki veya 
bağlantılı olduğu araştırma birimlerinde yeni bilgilerin üretildiği yerlerdir. Milli Park veya 
Tabiat Parkı gibi yasal çerçevesi çizilmiş yeni bir koruma biçimi değildir. Bölgesinde var olan 
bütün yasal sınırlamalara uyar. Yerel halkta jeopark bilinci ve ortaklığı oluşturarak iç barışı 
destekler (Günok, 2017). Milli parklardan farklı olarak bilimsel araştırmalar yapılabilmekte ve 
eğitim verilebilmektedir, aynı zamanda doğal ve kültürel turizmin gelişmesi için gerekli 
koşulları sağlamayı amaçlamaktadırlar. Çoğu zaman jeoparklar korunan veya korunmayan 
bitkileri ve/ veya hayvan türlerini de içerir. Cazip doğası, farklı arkeolojik, mimari ve tarihi 
eserleri, bölgedeki eşsiz gelenek ve el sanatlarının mevcudiyeti, turizmin gelişimi için 
ekonomik ve sosyal faydalar elde etmenin ön şartıdır. Jeoturizm olgusuyla yerel kalkınmayı 
destekleyerek iç göçü önlerken, yöresel kalkınmayı sağlar. Bununla birlikte doğru 
yönetilmediğinde biyoçeşitlilik için bir tehdit oluşabilmektedir. Bu bağlamda, jeoparkların 
sürdürülebilir bölgesel kalkınmadaki rolünü ve işlevini net bir şekilde anlamak önemlidir.
Jeoparkların oluşturulması, geliştirilmesi ve jeopark yönetimi, çok iyi belirlenmiş önlemlerin 
alınmasını gerektirir. Jeosit,  jeoparklarda bulunan, yer kabuğunun oluşumu veya evrimi 
sırasındaki bir olayı, bir süreci veya bir oluşumu ortaya koyan kayaç-mineral-fosil topluluğu, 
istif, yer şekli, jeolojik yapı, doku türünden, bilimsel belge niteliği, bazı durumlarda görsel 
güzelliği bulunan doğal varlıklardır (Kazancı, Şaroğlu, Suludere: 2015) . 

Kızılcahamam-Çamlıdere Jeopark alanı Ankara‟dan 80-100 km uzaklıkta olup, E5 Ankara-
İstanbul Devlet Karayolu üzerindedir. Ankara ve İstanbul yönlerinde yol çift yönlü olduğundan 
alanlara ulaşım kolaydır. Yaklaşık 23-15 milyon yıl önce  bölgenin geçirdiği olayları açıklayan 
jeolojik kanıtlar bulunmaktadır. Bunlardan; balık ve diğer canlılar ile yaprak ve ağaç fosilleri o 
zamanki bitki, canlı ve iklim koşulları hakkında önemli bilgiler vermektedir. Volkanik ve 
tektonik yapılar, faylar, çöküntü alanları ve diğer jeolojik veriler yörenin nasıl bir değişim 
yaşadığını göstermektedir. Kızılcahamam jeosit durakları Sey Hamamı, Güvem Sütun 
Bazaltları ve Lav Akmaları, Beşkonak Balık, Yaprak ve Böcek Fosilleri, Işık Dağı, Karagöl, 
Mahkemeağcin Köyü Yapay Mağaraları ve Erken Roma Dönemi Kiliseleri, Abacı Köyü 
Peribacaları, Alicin Manastırı ve Kirmir Vadisi, Kızık Tüfleri, Kızık Köyü Fayı, Pelitçik –
Yahşihan Köyü Silisleşmiş Ağaç Ormanı, Kızılcahamam Sıcak Su Kaynakları, Soğuksu Milli 
Parkı Andezitleri, Soğuksu Milli Parkı Volkanik Pişme Zonu, Soğuksu Milli Parkı Silisleşmiş 
Ağaç Fosili, Kızılcahamam Madensuyu ve Travertenleri, Taşlıca Köyü Gelin Kayası, Taşlıca 
Köyü Kaplumbağa Kardeşler, Kazan Memeli Fosilleri, Çamlıdere Tüfleri, Azaphane 
Volkanitleri, Akyarma Tüfleri, Özdere Volkanitleri olmak üzere 23 adettir (Gürsay, Güneş: 
2014).

Türkiye’nin ilk jeoparkını kurma amacaını taşıyan Kızılcahamam–Çamlıdere Jeoparkı Projesi 
16 Temmuz 2010 tarihinde açılmış ve ziyaret edilmeye başlanmıştır. Kızılcahamam-Çamlıdere 
Jeoparkı’nı görmeye gelenler genellikle günübirlik ziyaret etmekte ve kısa süre zarfında bu 
durakların hepsini görememektedirler. Turistlerin bölgeye geliş amaçlarını belirlemek için 
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Korunan alan yönetimi etkinliğine (PAME) artan ilginin ardından, 1999'da Dünya Bankası / 
WWF Orman Koruma ve Sürdürülebilir Kullanım İttifakı hedef  belirlemiş ve 50 milyon hektar 
olan, ancak tehdit altındaki orman koruma altındaki alanlar 2005 yılına kadar etkin yönetim 
altında güvence altına alınmıştır.  METT aracı, korunan alanların yönetim etkinliğini ve 
yönetimdeki ilerlemeyi ölçmek için tasarlanmıştır. Amaçlanan;  “İlerlemeyi 
Değerlendirmek”’tir. 2005 yılında tehdit altındaki orman koruma alanlarının etkin yönetimi 
sağlanmak istenmiş ve 50 milyon hektarlık varlığın güvenliğini sağlamak hedeflenmiştir.  
Yönetim Etkinliği'ni İzleme Aracı (METT), basit, anket tipi bir yaklaşımdır. METT’i 
günümüzde 127 ülke kullanmaktadır. Dünyada korunan alanların yönetiminde kullanılan başka 
stratejiler de olmakla birlikte, son yıllarda kullanılan bu yöntemin çok sayıda belirgin 
avantajları bulunmaktadır. METT yöntemi basit, ucuz ve korunan alanın etkinliğine hızlı bir 
bakış sağlayabilen esnek bir araç olup, pahalı danışmanlara ihtiyaç duymadan veya çok fazla 
zaman ayırmadan yönetimin gerçekleşmesine imkan vermektedir. Bununla birlikte METT 
yöntemi genellikle nitel bir değerlendirme olarak yürütüldüğü için değerlendiricilerin tarafsız 
olmaları ve dürüstlükleri çok önem kazanmaktadır. İzleme Aracı, ek bir araştırma yapmadan 
korunan alanı yönetenler tarafından kolayca yanıtlanması için tasarlanmış bir dizi soruyu 
içermektedir. Yönetimin ne kadar iyi yapıldığı, yönetimin süreçleri ve çıktıları hakkında bilgi 
sağlamakta ve yönetime nihayetinde hedeflerin ne kadar gerçekleştirildiği konusunda bilgi 
vermektedir. Bununla birlikte, mevcut izlemenin sonuçlarını gözden geçirmek, 
değerlendirilmede bir karara varmak ve her yönünü tartışmak için yeterli zaman harcamakta 
fayda vardır. Yöntemin yararlı olması için değerlendirmenin dikkatli yapılması önemlidir. 
Yönetici değerlendirme sorularını çok kısa sürede de yanıtlayabilir ki bu yanlış sonuç 
verecektir. Çoğu durumda, soruları yanıtlamak için koruma, proje personeli, mümkünse, ilave 
dış uzmanlar, yerel topluluk liderleri veya bölgeye ve onun yönetimine ilişkin bilgi ve ilgileri 
olan diğer kişiler de dahil edilmelidir. METT konusunda yapılan çalışmalar, paydaşlardan farklı 
bir grubun da katılımıyla kanıta dayalı olmakta olup, sürecin iki, üç gün zaman aldığı 
belirtilmektedir. METT iki ana bölümden oluşmaktadır: Korunan alan ve bir anket içeren bir 
değerlendirme formu. Her biri, bir puan olan otuz soruya alternatif cevaplar verilmektedir. 
METT'nin en son geliştirilen hali özet olarak Tablo 3’ de verilmiştir.

5. Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı Projesinde Bugüne Kadar Yapılanlar ve 
Yapılabilecekler

Jeolojik miras, sadece cansız çevrenin sağladığı doğal zenginlik anlamına gelmemektedir. 
Jeolojik miras, geçmişteki dünyanın bugünkü dünyaya bıraktığı mirastır. Kısaca  “yerkürenin 
geçirdiği jeolojik evrimin belgeleri”dir. Yerkürenin hayatındaki (jeolojik) olayların, aradan 
milyonlarca yıl geçtikten sonra anlaşılmasına yarayan izlere (ki, yerine göre istif, kayaç, 
mineral veya fosil topluluğu, yerşekli, yapı, doku, arazi parçası vb olabilir) jeolojik sit (jeosit), 
bunlardan yok olma tehdidi altında olanlara, koruma ihtiyacını vurgulamak üzere “jeolojik 
miras” denilmektedir. UNESCO ve IUCN (International Union for Nature Conservation) 
mevzuatında doğa koruma bağlamında “jeolojik miras” terimi tercih edilmektedir. Kazancı, 
Erdem, Erturaç’a göre jeolojik miras, ülkelerin bilimsel zenginlikleri anlamına geldiğinden 
uluslararası kurallara göre envanterlerinin yapılması ve bunların dünyaya öncelikle bilimsel 
olarak tanıtılması önerilmektedir (Kazancı, Erdem, Erturaç: 2017).
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Jeoparklar, belirli jeolojik mirasa ve sürdürülebilir bölgesel kalkınmaya sahip olan, aynı veya 
farklı türden jeositlerin bulunduğu bölgelerdir. Ziyaretçilerine yerkürenin geçmişte ve 
günümüzde oluşumunu ve evrimini oluşturan depremler, volkanizma, çölleşme vb etkili 
süreçleri daha iyi anlayabilmelerine yardımcı olan doğal müze, doğal kütüphane gibi alanlardır. 
Belirli sayıda ve nitelikte jeositlerin olması önemlidir. Jeopark kendi bünyesindeki veya 
bağlantılı olduğu araştırma birimlerinde yeni bilgilerin üretildiği yerlerdir. Milli Park veya 
Tabiat Parkı gibi yasal çerçevesi çizilmiş yeni bir koruma biçimi değildir. Bölgesinde var olan 
bütün yasal sınırlamalara uyar. Yerel halkta jeopark bilinci ve ortaklığı oluşturarak iç barışı 
destekler (Günok, 2017). Milli parklardan farklı olarak bilimsel araştırmalar yapılabilmekte ve 
eğitim verilebilmektedir, aynı zamanda doğal ve kültürel turizmin gelişmesi için gerekli 
koşulları sağlamayı amaçlamaktadırlar. Çoğu zaman jeoparklar korunan veya korunmayan 
bitkileri ve/ veya hayvan türlerini de içerir. Cazip doğası, farklı arkeolojik, mimari ve tarihi 
eserleri, bölgedeki eşsiz gelenek ve el sanatlarının mevcudiyeti, turizmin gelişimi için 
ekonomik ve sosyal faydalar elde etmenin ön şartıdır. Jeoturizm olgusuyla yerel kalkınmayı 
destekleyerek iç göçü önlerken, yöresel kalkınmayı sağlar. Bununla birlikte doğru 
yönetilmediğinde biyoçeşitlilik için bir tehdit oluşabilmektedir. Bu bağlamda, jeoparkların 
sürdürülebilir bölgesel kalkınmadaki rolünü ve işlevini net bir şekilde anlamak önemlidir.
Jeoparkların oluşturulması, geliştirilmesi ve jeopark yönetimi, çok iyi belirlenmiş önlemlerin 
alınmasını gerektirir. Jeosit,  jeoparklarda bulunan, yer kabuğunun oluşumu veya evrimi 
sırasındaki bir olayı, bir süreci veya bir oluşumu ortaya koyan kayaç-mineral-fosil topluluğu, 
istif, yer şekli, jeolojik yapı, doku türünden, bilimsel belge niteliği, bazı durumlarda görsel 
güzelliği bulunan doğal varlıklardır (Kazancı, Şaroğlu, Suludere: 2015) . 

Kızılcahamam-Çamlıdere Jeopark alanı Ankara‟dan 80-100 km uzaklıkta olup, E5 Ankara-
İstanbul Devlet Karayolu üzerindedir. Ankara ve İstanbul yönlerinde yol çift yönlü olduğundan 
alanlara ulaşım kolaydır. Yaklaşık 23-15 milyon yıl önce  bölgenin geçirdiği olayları açıklayan 
jeolojik kanıtlar bulunmaktadır. Bunlardan; balık ve diğer canlılar ile yaprak ve ağaç fosilleri o 
zamanki bitki, canlı ve iklim koşulları hakkında önemli bilgiler vermektedir. Volkanik ve 
tektonik yapılar, faylar, çöküntü alanları ve diğer jeolojik veriler yörenin nasıl bir değişim 
yaşadığını göstermektedir. Kızılcahamam jeosit durakları Sey Hamamı, Güvem Sütun 
Bazaltları ve Lav Akmaları, Beşkonak Balık, Yaprak ve Böcek Fosilleri, Işık Dağı, Karagöl, 
Mahkemeağcin Köyü Yapay Mağaraları ve Erken Roma Dönemi Kiliseleri, Abacı Köyü 
Peribacaları, Alicin Manastırı ve Kirmir Vadisi, Kızık Tüfleri, Kızık Köyü Fayı, Pelitçik –
Yahşihan Köyü Silisleşmiş Ağaç Ormanı, Kızılcahamam Sıcak Su Kaynakları, Soğuksu Milli 
Parkı Andezitleri, Soğuksu Milli Parkı Volkanik Pişme Zonu, Soğuksu Milli Parkı Silisleşmiş 
Ağaç Fosili, Kızılcahamam Madensuyu ve Travertenleri, Taşlıca Köyü Gelin Kayası, Taşlıca 
Köyü Kaplumbağa Kardeşler, Kazan Memeli Fosilleri, Çamlıdere Tüfleri, Azaphane 
Volkanitleri, Akyarma Tüfleri, Özdere Volkanitleri olmak üzere 23 adettir (Gürsay, Güneş: 
2014).

Türkiye’nin ilk jeoparkını kurma amacaını taşıyan Kızılcahamam–Çamlıdere Jeoparkı Projesi 
16 Temmuz 2010 tarihinde açılmış ve ziyaret edilmeye başlanmıştır. Kızılcahamam-Çamlıdere 
Jeoparkı’nı görmeye gelenler genellikle günübirlik ziyaret etmekte ve kısa süre zarfında bu 
durakların hepsini görememektedirler. Turistlerin bölgeye geliş amaçlarını belirlemek için 
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bugü-ne kadar belirli bir araştırma yapılmamıştır. Jeosit alanlarının peyzaj planlarının Ankara 
Üniversitesi Peyzaj Mimarlığı Bölümü tarafından 2010 yılında tüm jeo¬sit durakları için 
yapıldığı ama finansal kaynakların yeterli olmamasından dolayı faaliyete geçirilememesi etken 
olabilir  (Gürsay, Güneş: 2014). Ayrıca bölgede çok fazla turistik jeopark ürünleri 
bulunmadığından dolayı, gelen turistler bölgeye yeterli katkıyı sağlayamamaktadır. 

Jeopark kurulmasının faydaları, yöre ekonomisine olası katkıları, mevcut jeositlerin bilimsel 
önemleri, koruma stratejileri üzerine Kızılcahamam ve Ankara’da çok sayıda çalıştay, 
konferans, eğitim seminer vb toplantılar yapılmış, değişik boyutlarda beş bin adet afiş, üç bin 
adet broşür bastırılıp dağıtılmıştır. Jeopark için www.jeoparkankara.com internet sayfası 
açılmıştır. Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı’na çoğunluğu okullardan olmak üzere bireysel 
veya gruplar halinde, yoğun ziyaret söz konusudur. Kızılcahamam & Çamlıdere jeoparkı 
kapsamında Tübitak desteği ile Uygulamalı Eğitim Programının ikinci bölümü 01-10 Şubat 
2011 tarihleri arasında yapılmış, Ankara Üniversitesi Öğretim Üyeleri ve Jemirko üyeleri 
tarafından Türkiye’nin farklı yerlerinden katılan öğretmen, akademisyen ve jeoloji 
öğrencilerinden oluşan katılımcılara teorik ve uygulamalı dersler verilmiştir. 2011 yılında 
Kızılcahamam’da Jeopark konusunda farkındalık sağlamak ve eğilimleri ölçmek amacıyla odak
grup toplantıları ve 271 kişi ile yüzyüze anket yapılmıştır. Yöre halkının bu tür faaliyetlere 
sempati ile baktığını, uygulamalara katılabilecek olmaktan heyecan duyduğunu, ancak, şaşırtıcı 
derecede, yüz yüze olmayan tanıtım faaliyetlerinin amacına ulaşmadığını ortaya koymuştur. 
Odak grup toplantılarında Jeopark’ ın önemine inandıklarını, daha fazla duyuru ve reklam 
yapılması gerektiği, yemek de dahil yerel özgün değerlerin ortaya çıkarılıp pazarlanması, farklı 
türden hediyelik eşyaların tasarımı ve üretimi, kooperatif kurularak ortak üretime geçilebileceği 
belirtilmiştir. Broşür, kitap, afiş gibi tanıtım malzemelerinin hazırlanması, harita ve yol 
rotalarının basılı ve dijital olarak hazırlanması ve yaygınlaştırılması, günü birlik turlar 
düzenlenmesi, bir müze açılmasının önemi üzerinde durulmuştur (Ulaş vd.2011). 

Ersoy ve Daşdemir tarafından 2016 yılında yapılan “Korunan Alanlarda Yönetimin Etkinlik 
Düzeyinin Belirlenmesi, Soğuksu ve Yozgat Çamlığı Milli Parkları Örneği” isimli çalışmada 
“Korunan Alanlarda Yönetim Etkinliğini İzleme Aracı (METT)”’ kullanılarak aşağıdaki 
sonuçlar tespit edilmiştir (Ersoy, Daşdemir, 2016). 

-Kırsal toplumun yönetime katılımı, kalkındırılması vb. konulara yeterince önem 
verilmemektedir.

-Fiziki taşıma kapasitesine uyulmamaktadır. Jeositlerin korunmasında önemli bir konu 
olan taşıma kapasitesi ve ziyaretçi yönetimine yönelik hiç¬bir çalışma yapılmadığı 
ortaya konulmuştur (bak. Gürsay, Güneş: 2014).

-Uzun dönemli gelişme planlarının uzmanlık ekiplerinden yoksun özel firmalara 
yaptırılması ekolojik ve sosyo-ekonomik boyutu bir bütün olarak görmede, planlamada 
ve milli parkların sürdürülebilir yönetiminde bir sorun oluşturmaktadır.

-Motorlu vasıta girişlerine izin verilmektedir. Bu da gürültü kirliliği yarattığından, 
yaban hayvanlarının habitat değiştirmelerine sebep olabilmektedir. Her iki milli parkta 
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da dolaşımın elektrikli ve akülü sessiz hareket eden araçlarla yapılmasına yönetim 
öncülük edebilir.

-Milli Parkı milli park yapan değerlerin başında doğal peyzaj geldiği için milli parklarda 
aşırı ve gereksiz yapılaşmadan kaçınılmasıdır. Tesisler inşa edilmeden, gerekliliği iyice 
analiz edilmeli ve tartışılmalıdır.

-Korunan alanların yönetimini olumsuz yönde etkileyen ve yönetiminin etkinlik 
düzeyini puanını düşüren her türlü konuya dikkat edilmesi ve aksayan yanların bir 
sistem dahilinde düzeltilmesi için zamanında ve yerinde müdahale edilmesi ve gerekli 
önlemlerin alınması önemlidir. Ayrıca yönetimin etkinlik düzeyi ölçümlerinin 4-5 yılda 
tekrarlanması ve ölçüm sonuçlarına göre yönetimin aksayan yanlarının giderilmesi 
gerekmektedir. 

Günok (2017)’un araştırmasında Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Fen 
Bilimleri, Çevre ve Eğitim, Coğrafya dersleri kapsamında “Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik 
Miras” kavramlarıyla ilgili bilgi olup olmadığını belirlemek amacıyla ilköğretim ve ortaöğretim 
dersleri ve ders kapsamları incelenmiştir. Müfredatta Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik Miras 
kavramları kelime olarak bile bulunamamıştır. Bu kavramları çağrıştıran “Doğal Anıt, Doğal 
ve Kültürel Miras, Milli Parklar” hakkında sadece 6. Sınıf Fen ve Tekonoloji Dersi ile 12. Sınıf 
Coğrafya dersinde dönemin bitmesine yakın, öğrenciler LYS sınavlarına hazırlanırken kısaca 
verildiği belirtilmektedir. Oysa ki çevre koruma bilinci çocukluktan bilinçlendirmeyle 
başlamaktadır. 12 yıllık zorunlu eğitim süresince yerküreyi konu alan derslerde özellikle 
ilköğretim çağlarından başlayarak erken yaşlarda verilmeye başlanması, yerkürenin korunması 
açısından önemlidir (Günok (2017). Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik Miras bilgilendirme ve 
bilinçlendirme ilköğretimden itibaren okullarda ve medya aracılığıyla verilebilir. Ayrıca, Fen 
Bilgisi, Çevre, Yaşam, Biyoloji, Coğrafya vb dersler çevre gezileri düzenlenerek, öğrencilerin 
mümkün olduğunca arazi gözlemlerine yönlendirilmesi ve  jeosit alanlarında görsel materyaller 
kullanılması ezber yerine görerek öğrenme imkanı verecektir.

Kızılcahamam Jeopark Müzesi 9 Mart 2019 tarihinde açılmıştır. Müzede çocuklara doğa 
sevgisi, koruma bilinci verilmeye çalışılmakta ve Anadolu topraklarında 23 milyon yıl öncesine 
uzanan, Kızılcahamam ve çevresindeki jeosit alanlardan çıkarılan ve jeolojik dönemlerden 
günümüze ulaşan buluntular sergilenmektedir.

Jeopark kavramı ve pratiğinin jeologlar ve jeomorfologlar tarafından geliştirilmesine rağmen 
hala yerel halk tarafından tam olarak bilinememektedir. Diğer yandan, uluslararası öneme sahip 
jeositler genellikle bir belediye veya bir idari birim alanından daha büyük bir alanı 
kaplamaktadır veya jeoparka tabi olan çok daha fazla arazi bulunmaktadır. Bu durum, geniş 
kamuoyu ve ilgili çevre ve planlama idareleri arasında jeolojik miras ve jeopark kavramları 
hakkında farkındalık yaratmanın yanı sıra, jeoparkların ulusal mevzuattaki durumunu açıklığa 
kavuşturma ihtiyacını da ortaya koymaktadır. Coğrafi mirasın korunması ve jeoturizm,  
sürdürülebilir kalkınma ile yakından ilgilidir. 

UNESCO  bünyesinde gönüllü bir organizasyon olan  Küresel Jeopark Ağı (GGN) kurulmuştur. 
Jeolojik Mirası Koruma Derneği (JEMİRKO), Türkiye’de var olan jeositleri ortaya çıkarmak, 
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bugü-ne kadar belirli bir araştırma yapılmamıştır. Jeosit alanlarının peyzaj planlarının Ankara 
Üniversitesi Peyzaj Mimarlığı Bölümü tarafından 2010 yılında tüm jeo¬sit durakları için 
yapıldığı ama finansal kaynakların yeterli olmamasından dolayı faaliyete geçirilememesi etken 
olabilir  (Gürsay, Güneş: 2014). Ayrıca bölgede çok fazla turistik jeopark ürünleri 
bulunmadığından dolayı, gelen turistler bölgeye yeterli katkıyı sağlayamamaktadır. 

Jeopark kurulmasının faydaları, yöre ekonomisine olası katkıları, mevcut jeositlerin bilimsel 
önemleri, koruma stratejileri üzerine Kızılcahamam ve Ankara’da çok sayıda çalıştay, 
konferans, eğitim seminer vb toplantılar yapılmış, değişik boyutlarda beş bin adet afiş, üç bin 
adet broşür bastırılıp dağıtılmıştır. Jeopark için www.jeoparkankara.com internet sayfası 
açılmıştır. Kızılcahamam-Çamlıdere Jeoparkı’na çoğunluğu okullardan olmak üzere bireysel 
veya gruplar halinde, yoğun ziyaret söz konusudur. Kızılcahamam & Çamlıdere jeoparkı 
kapsamında Tübitak desteği ile Uygulamalı Eğitim Programının ikinci bölümü 01-10 Şubat 
2011 tarihleri arasında yapılmış, Ankara Üniversitesi Öğretim Üyeleri ve Jemirko üyeleri 
tarafından Türkiye’nin farklı yerlerinden katılan öğretmen, akademisyen ve jeoloji 
öğrencilerinden oluşan katılımcılara teorik ve uygulamalı dersler verilmiştir. 2011 yılında 
Kızılcahamam’da Jeopark konusunda farkındalık sağlamak ve eğilimleri ölçmek amacıyla odak
grup toplantıları ve 271 kişi ile yüzyüze anket yapılmıştır. Yöre halkının bu tür faaliyetlere 
sempati ile baktığını, uygulamalara katılabilecek olmaktan heyecan duyduğunu, ancak, şaşırtıcı 
derecede, yüz yüze olmayan tanıtım faaliyetlerinin amacına ulaşmadığını ortaya koymuştur. 
Odak grup toplantılarında Jeopark’ ın önemine inandıklarını, daha fazla duyuru ve reklam 
yapılması gerektiği, yemek de dahil yerel özgün değerlerin ortaya çıkarılıp pazarlanması, farklı 
türden hediyelik eşyaların tasarımı ve üretimi, kooperatif kurularak ortak üretime geçilebileceği 
belirtilmiştir. Broşür, kitap, afiş gibi tanıtım malzemelerinin hazırlanması, harita ve yol 
rotalarının basılı ve dijital olarak hazırlanması ve yaygınlaştırılması, günü birlik turlar 
düzenlenmesi, bir müze açılmasının önemi üzerinde durulmuştur (Ulaş vd.2011). 

Ersoy ve Daşdemir tarafından 2016 yılında yapılan “Korunan Alanlarda Yönetimin Etkinlik 
Düzeyinin Belirlenmesi, Soğuksu ve Yozgat Çamlığı Milli Parkları Örneği” isimli çalışmada 
“Korunan Alanlarda Yönetim Etkinliğini İzleme Aracı (METT)”’ kullanılarak aşağıdaki 
sonuçlar tespit edilmiştir (Ersoy, Daşdemir, 2016). 

-Kırsal toplumun yönetime katılımı, kalkındırılması vb. konulara yeterince önem 
verilmemektedir.

-Fiziki taşıma kapasitesine uyulmamaktadır. Jeositlerin korunmasında önemli bir konu 
olan taşıma kapasitesi ve ziyaretçi yönetimine yönelik hiç¬bir çalışma yapılmadığı 
ortaya konulmuştur (bak. Gürsay, Güneş: 2014).

-Uzun dönemli gelişme planlarının uzmanlık ekiplerinden yoksun özel firmalara 
yaptırılması ekolojik ve sosyo-ekonomik boyutu bir bütün olarak görmede, planlamada 
ve milli parkların sürdürülebilir yönetiminde bir sorun oluşturmaktadır.

-Motorlu vasıta girişlerine izin verilmektedir. Bu da gürültü kirliliği yarattığından, 
yaban hayvanlarının habitat değiştirmelerine sebep olabilmektedir. Her iki milli parkta 
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da dolaşımın elektrikli ve akülü sessiz hareket eden araçlarla yapılmasına yönetim 
öncülük edebilir.

-Milli Parkı milli park yapan değerlerin başında doğal peyzaj geldiği için milli parklarda 
aşırı ve gereksiz yapılaşmadan kaçınılmasıdır. Tesisler inşa edilmeden, gerekliliği iyice 
analiz edilmeli ve tartışılmalıdır.

-Korunan alanların yönetimini olumsuz yönde etkileyen ve yönetiminin etkinlik 
düzeyini puanını düşüren her türlü konuya dikkat edilmesi ve aksayan yanların bir 
sistem dahilinde düzeltilmesi için zamanında ve yerinde müdahale edilmesi ve gerekli 
önlemlerin alınması önemlidir. Ayrıca yönetimin etkinlik düzeyi ölçümlerinin 4-5 yılda 
tekrarlanması ve ölçüm sonuçlarına göre yönetimin aksayan yanlarının giderilmesi 
gerekmektedir. 

Günok (2017)’un araştırmasında Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Fen 
Bilimleri, Çevre ve Eğitim, Coğrafya dersleri kapsamında “Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik 
Miras” kavramlarıyla ilgili bilgi olup olmadığını belirlemek amacıyla ilköğretim ve ortaöğretim 
dersleri ve ders kapsamları incelenmiştir. Müfredatta Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik Miras 
kavramları kelime olarak bile bulunamamıştır. Bu kavramları çağrıştıran “Doğal Anıt, Doğal 
ve Kültürel Miras, Milli Parklar” hakkında sadece 6. Sınıf Fen ve Tekonoloji Dersi ile 12. Sınıf 
Coğrafya dersinde dönemin bitmesine yakın, öğrenciler LYS sınavlarına hazırlanırken kısaca 
verildiği belirtilmektedir. Oysa ki çevre koruma bilinci çocukluktan bilinçlendirmeyle 
başlamaktadır. 12 yıllık zorunlu eğitim süresince yerküreyi konu alan derslerde özellikle 
ilköğretim çağlarından başlayarak erken yaşlarda verilmeye başlanması, yerkürenin korunması 
açısından önemlidir (Günok (2017). Jeolojik Koruma, Jeopark, Jeolojik Miras bilgilendirme ve 
bilinçlendirme ilköğretimden itibaren okullarda ve medya aracılığıyla verilebilir. Ayrıca, Fen 
Bilgisi, Çevre, Yaşam, Biyoloji, Coğrafya vb dersler çevre gezileri düzenlenerek, öğrencilerin 
mümkün olduğunca arazi gözlemlerine yönlendirilmesi ve  jeosit alanlarında görsel materyaller 
kullanılması ezber yerine görerek öğrenme imkanı verecektir.

Kızılcahamam Jeopark Müzesi 9 Mart 2019 tarihinde açılmıştır. Müzede çocuklara doğa 
sevgisi, koruma bilinci verilmeye çalışılmakta ve Anadolu topraklarında 23 milyon yıl öncesine 
uzanan, Kızılcahamam ve çevresindeki jeosit alanlardan çıkarılan ve jeolojik dönemlerden 
günümüze ulaşan buluntular sergilenmektedir.

Jeopark kavramı ve pratiğinin jeologlar ve jeomorfologlar tarafından geliştirilmesine rağmen 
hala yerel halk tarafından tam olarak bilinememektedir. Diğer yandan, uluslararası öneme sahip 
jeositler genellikle bir belediye veya bir idari birim alanından daha büyük bir alanı 
kaplamaktadır veya jeoparka tabi olan çok daha fazla arazi bulunmaktadır. Bu durum, geniş 
kamuoyu ve ilgili çevre ve planlama idareleri arasında jeolojik miras ve jeopark kavramları 
hakkında farkındalık yaratmanın yanı sıra, jeoparkların ulusal mevzuattaki durumunu açıklığa 
kavuşturma ihtiyacını da ortaya koymaktadır. Coğrafi mirasın korunması ve jeoturizm,  
sürdürülebilir kalkınma ile yakından ilgilidir. 

UNESCO  bünyesinde gönüllü bir organizasyon olan  Küresel Jeopark Ağı (GGN) kurulmuştur. 
Jeolojik Mirası Koruma Derneği (JEMİRKO), Türkiye’de var olan jeositleri ortaya çıkarmak, 
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envantere kaydetmek ve tanıtmak amacıyla 1999 yılında kurulmuştur. Küresel Jeopark Ağı 
(GGN)’ye katılmak için UNESCO’nun yardımını isteyen Ulusal Jeopark için Kurallar ve 
Kriterler http://www.unesco.org.tr/Pages/150/44/ adresinde belirtilmiştir. Küresel Jeopark 
Ağı’na katılmak için kurallar ve kriterler; Jeopark alanının sınırları açıkça tanımlanmış yeterli 
alan genişliğine sahip olması, etkin bir yönetim sistemi ve uygulama programının kurulması 
(yönetim organı veya ortaklık; altyapı, yeterli kalifiye personel ve sürdürülebilir mali desteğe 
sahip etkin bir yönetim olmalıdır), ekonomik kalkınma (yeni gelir kaynakları üreterek (ör: 
jeoturizm, jeoürünler) yeni işler ve yüksek kalitede eğitim kurslarının başlatılması gibi, eğitim 
(yeni gelir kaynakları üreterek (ör: jeoturizm, jeoürünler) yeni işler ve yüksek kalitede eğitim 
kurslarının başlatılması gibi), koruma (ulusal mevzuata ve yönetmeliklere uygun olarak ) ve 
Küresel Jeopark Ağı na üye olmaktır.

UNESCO destekli bir kuruluş olan GGN jeopark kriterleri esas alınarak Kızılcahamam –
Çamlıdere Jeoparkında bulunan eksiklikler giderilebilir (Gürsay, Güneş, 2014). Dünya Jeopark 
Ağı’na üye olmak için gerekli kriterlerdeki eksik yönlerin giderilmesiyle, Coğrafi miras ve 
Dünya Kültür Mirası arasında sinerji elde etme şansı yakalanabilir.

6. Sonuç ve Öneriler

Kızılcahamam-Çamlıdere jeoparkı projesi, jeoçeşitliliğin çok olduğu bir alanda geliştirilmiştir. 
Bir taraftan koruma sağlamak istenirken diğer taraftan jeoturizm teşvik edilmektedir. Bunu 
sağlamanın yolu ise öncelikle tüm paydaşlara eğitim verilmesi ve turizm için ilgi 
oluşturulmasıdır. Turizm bilincinin oluşmasının sağlanabilmesi için sivil toplum 
örgütlenmeleri ve çeşitli faaliyetlerin yapılması konusunda yerel yönetimler ve sektör 
temsilcileri öncülük etmelidir. Jeopark ve jeoturizm faaliyetlerinin ne olduğu daha iyi 
tanıtılmalıdır. Yerel halkla daha fazla işbirliği yapılmalı, katılımları sağlanmalıdır. Jeopark 
tanıtımının sürdürülebilir bir yaklaşımla yapılması, etkili bir idari yönetimin oluşturulması 
gerekmektedir. Kızılcahamam – Çamlıdere Jeoparkı’nın kendine özgü bir yönetimi ve bütçesi 
bulunmamaktadır. Doğa ile uyumlu bir peyzajın yapılması ve yerel yönetimlerin koruma 
anlamında işbirliği içinde olması istenmektedir. Peyzaj düzenlemeleri aşırı büyük bina, büyük 
ölçekli ulaştırma yapısı şeklinde olmadan, doğal özellikleri koruyacak şekilde yapılabilir ve 
tamamlanmayan peyzajlar tamamlanabilir. Jeositleri tanıtan bilgi panoları kullanılabilir, 
jeoturistlere yönelik olarak parkurun başlangıcında özel kutulara açıklamalı fotoğrafların, 
jeolojik sembollerin  olduğu kapsamlı jeoturist kılavuzları,  ücretsiz broşürler konulabilir. 
Ziyaretçilerin güvenliğini sağlamak ve çevreye asgari zarar vermek esas alınmalıdır. Bölgesel 
tanıtım amaçlı web siteleri ve elektronik yerleştirilen QR kodları tarandıktan sonra ilgili 
yerlerde bilgiye  erişilebilir. Yorumlamayı içeren sanal kılavuzlar, görüntüler, filmler ve 
haritalar aracılığıyla bir jeopark tanıtılabilir (örnek olarak 
http://www.gly.uga.edu/railsback/VFT/VFTmain.html adresine bakınız).

Jeoturizm olarak kamp turizmi, botanik turizmi, dağcılık, dağ bisikleti, kaya tırmanışları, doğa 
fotoğrafçılığı, doğa yürüyüşü, fotosafari, yaban hayatı gözlemi, kuş gözlemciliği, hobi 
etkinlikleri, piknik vb., aktiviteler hazırlanarak jeosit alanlarının farklı özelliklerini ön plana 
çıkaracak şekilde tematik doğa yürüyüşleri planlanabilir.
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Jeopark ve jeoturizm faaliyetlerinin gerçekleşmesi için finansal kaynaklara ihtiyaç vardır. 
Kalifiye personel bulma güçlüğü yaşanmaktadır. Jeopark konusunda bilgili ve yabancı dil bilen 
profesyonel rehberler yetiştirilmesi önemlidir. Peyzaj planlarını uygulamak için gereken 
finansal kaynaklar, TÜBİTAK ve Kalkınma Ajansı gibi kuruluşlara sunulan projelerle elde 
edilmektedir. Jeoparkın yönetimi için planlanan ziyaretçi yönetim merkezi, ziyaretçi 
kapasitesine yönelik çalışmaların yapılması, ziyaretçi trafiğinin kontrol altına alınması 
açısından yararlı olacaktır. 

Turistlere yönelik farklı jeoturizm faaliyetleri düzenlenebilir. Doğayı koruma kültürünün, 
doğaya saygılı olma ve toplumsal  korumanın  ilköğretimden itibaren yerleştirilmesi önemlidir. 
Coğrafya eğitimi bu bölgede açık alanda görsel malzemeler kullanılarak verilebilir ve jeosit 
alan gezileri düzenlenebilir, jeosit duraklarının halk arasında söylenenler (Kaplumbağa 
Kardeşleri, Peribacaları, Alicin Manastırı vb.) alanında uzman eğitimciler tarafından 
hikayeleştirilebilir ve bölgenin korumasına çocuklardan başlanabilir, çocukların ilgisi 
çekilebilir, daha fazla tanıtım yapılabilir ve yerel halkın daha fazla katılımı sağlanabilir. Coğrafi 
miras, kültür ve turizm arasındaki ilişkiye önem verilerek “Turizm Artı” felsefesi altında 
birbiriyle bütünleştirilebilir. İyi yönetim örneklerinin incelenmesiyle, jeo-koruma ve 
jeoturizmin birlikte dengeli bir şekilde gelişimi, kırsal alanlarda oluşturulan diğer jeoparklara 
model oluşturacaktır.

Katkı Belirtme

Bu çalışma, 16-18 Mayıs 2013 tarihinde  Kızılcahamam Çamlıdere Jeoparkı yürütme kurulu 
tarafından düzenlenen “3. Uluslararası Jeokoruma, Jeoturizm ve  Jeopark  Yönetimi  
çalıştayında  sunulan “Jeolojik Koruma, Jeopark ve Jeoturizm Kavramları ne kadar biliniyor? 
Alan Araştırması” isimli bildiri ve 16.04.2019 tarihinde düzenlenen “Ankara’nın Jeolojik 
Mirası ve Jeolojik Potansiyelinin Değerlendirilmesi” çalıştayında sunulan “Korunan Alanların 
Yönetimi ve Sürdürülebilir Turizm” isimli bildirilerin geliştirilmesi ve güncel kaynakların 
taranmasıyla hazırlanmıştır. Türkiye’nin ilk jeoparkı olan Kızılcahamam-Çamlıdere 
Jeoparkı’nın gelişmesi ve uluslararası ağlarla bütünleştirilmesi için emek veren ve çalışmalar 
yapan hocalarımız Ankara Üniversitesi Öğretim Üyesi Prof.Dr. Nizamettin Kazancı, Jeolojik 
Mirası Koruma Derneği (JEMİRKO) üyeleri Dr. Necip Sabri Mülazımoğlu,  emekli jeolog 
Yaşar Suludere, emekli paleontolog Sevim Tuzcu, Dr.Sonay Boyraz Aslan, emekli paleontolog 
Gerçek Saraç, Aysen Özgüneylioğlu, Onur Tahsin Yücel veÖzgür Yedek’e katkılarından dolayı 
müteşekkirim.
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envantere kaydetmek ve tanıtmak amacıyla 1999 yılında kurulmuştur. Küresel Jeopark Ağı 
(GGN)’ye katılmak için UNESCO’nun yardımını isteyen Ulusal Jeopark için Kurallar ve 
Kriterler http://www.unesco.org.tr/Pages/150/44/ adresinde belirtilmiştir. Küresel Jeopark 
Ağı’na katılmak için kurallar ve kriterler; Jeopark alanının sınırları açıkça tanımlanmış yeterli 
alan genişliğine sahip olması, etkin bir yönetim sistemi ve uygulama programının kurulması 
(yönetim organı veya ortaklık; altyapı, yeterli kalifiye personel ve sürdürülebilir mali desteğe 
sahip etkin bir yönetim olmalıdır), ekonomik kalkınma (yeni gelir kaynakları üreterek (ör: 
jeoturizm, jeoürünler) yeni işler ve yüksek kalitede eğitim kurslarının başlatılması gibi, eğitim 
(yeni gelir kaynakları üreterek (ör: jeoturizm, jeoürünler) yeni işler ve yüksek kalitede eğitim 
kurslarının başlatılması gibi), koruma (ulusal mevzuata ve yönetmeliklere uygun olarak ) ve 
Küresel Jeopark Ağı na üye olmaktır.

UNESCO destekli bir kuruluş olan GGN jeopark kriterleri esas alınarak Kızılcahamam –
Çamlıdere Jeoparkında bulunan eksiklikler giderilebilir (Gürsay, Güneş, 2014). Dünya Jeopark 
Ağı’na üye olmak için gerekli kriterlerdeki eksik yönlerin giderilmesiyle, Coğrafi miras ve 
Dünya Kültür Mirası arasında sinerji elde etme şansı yakalanabilir.

6. Sonuç ve Öneriler

Kızılcahamam-Çamlıdere jeoparkı projesi, jeoçeşitliliğin çok olduğu bir alanda geliştirilmiştir. 
Bir taraftan koruma sağlamak istenirken diğer taraftan jeoturizm teşvik edilmektedir. Bunu 
sağlamanın yolu ise öncelikle tüm paydaşlara eğitim verilmesi ve turizm için ilgi 
oluşturulmasıdır. Turizm bilincinin oluşmasının sağlanabilmesi için sivil toplum 
örgütlenmeleri ve çeşitli faaliyetlerin yapılması konusunda yerel yönetimler ve sektör 
temsilcileri öncülük etmelidir. Jeopark ve jeoturizm faaliyetlerinin ne olduğu daha iyi 
tanıtılmalıdır. Yerel halkla daha fazla işbirliği yapılmalı, katılımları sağlanmalıdır. Jeopark 
tanıtımının sürdürülebilir bir yaklaşımla yapılması, etkili bir idari yönetimin oluşturulması 
gerekmektedir. Kızılcahamam – Çamlıdere Jeoparkı’nın kendine özgü bir yönetimi ve bütçesi 
bulunmamaktadır. Doğa ile uyumlu bir peyzajın yapılması ve yerel yönetimlerin koruma 
anlamında işbirliği içinde olması istenmektedir. Peyzaj düzenlemeleri aşırı büyük bina, büyük 
ölçekli ulaştırma yapısı şeklinde olmadan, doğal özellikleri koruyacak şekilde yapılabilir ve 
tamamlanmayan peyzajlar tamamlanabilir. Jeositleri tanıtan bilgi panoları kullanılabilir, 
jeoturistlere yönelik olarak parkurun başlangıcında özel kutulara açıklamalı fotoğrafların, 
jeolojik sembollerin  olduğu kapsamlı jeoturist kılavuzları,  ücretsiz broşürler konulabilir. 
Ziyaretçilerin güvenliğini sağlamak ve çevreye asgari zarar vermek esas alınmalıdır. Bölgesel 
tanıtım amaçlı web siteleri ve elektronik yerleştirilen QR kodları tarandıktan sonra ilgili 
yerlerde bilgiye  erişilebilir. Yorumlamayı içeren sanal kılavuzlar, görüntüler, filmler ve 
haritalar aracılığıyla bir jeopark tanıtılabilir (örnek olarak 
http://www.gly.uga.edu/railsback/VFT/VFTmain.html adresine bakınız).

Jeoturizm olarak kamp turizmi, botanik turizmi, dağcılık, dağ bisikleti, kaya tırmanışları, doğa 
fotoğrafçılığı, doğa yürüyüşü, fotosafari, yaban hayatı gözlemi, kuş gözlemciliği, hobi 
etkinlikleri, piknik vb., aktiviteler hazırlanarak jeosit alanlarının farklı özelliklerini ön plana 
çıkaracak şekilde tematik doğa yürüyüşleri planlanabilir.
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Jeopark ve jeoturizm faaliyetlerinin gerçekleşmesi için finansal kaynaklara ihtiyaç vardır. 
Kalifiye personel bulma güçlüğü yaşanmaktadır. Jeopark konusunda bilgili ve yabancı dil bilen 
profesyonel rehberler yetiştirilmesi önemlidir. Peyzaj planlarını uygulamak için gereken 
finansal kaynaklar, TÜBİTAK ve Kalkınma Ajansı gibi kuruluşlara sunulan projelerle elde 
edilmektedir. Jeoparkın yönetimi için planlanan ziyaretçi yönetim merkezi, ziyaretçi 
kapasitesine yönelik çalışmaların yapılması, ziyaretçi trafiğinin kontrol altına alınması 
açısından yararlı olacaktır. 

Turistlere yönelik farklı jeoturizm faaliyetleri düzenlenebilir. Doğayı koruma kültürünün, 
doğaya saygılı olma ve toplumsal  korumanın  ilköğretimden itibaren yerleştirilmesi önemlidir. 
Coğrafya eğitimi bu bölgede açık alanda görsel malzemeler kullanılarak verilebilir ve jeosit 
alan gezileri düzenlenebilir, jeosit duraklarının halk arasında söylenenler (Kaplumbağa 
Kardeşleri, Peribacaları, Alicin Manastırı vb.) alanında uzman eğitimciler tarafından 
hikayeleştirilebilir ve bölgenin korumasına çocuklardan başlanabilir, çocukların ilgisi 
çekilebilir, daha fazla tanıtım yapılabilir ve yerel halkın daha fazla katılımı sağlanabilir. Coğrafi 
miras, kültür ve turizm arasındaki ilişkiye önem verilerek “Turizm Artı” felsefesi altında 
birbiriyle bütünleştirilebilir. İyi yönetim örneklerinin incelenmesiyle, jeo-koruma ve 
jeoturizmin birlikte dengeli bir şekilde gelişimi, kırsal alanlarda oluşturulan diğer jeoparklara 
model oluşturacaktır.

Katkı Belirtme

Bu çalışma, 16-18 Mayıs 2013 tarihinde  Kızılcahamam Çamlıdere Jeoparkı yürütme kurulu 
tarafından düzenlenen “3. Uluslararası Jeokoruma, Jeoturizm ve  Jeopark  Yönetimi  
çalıştayında  sunulan “Jeolojik Koruma, Jeopark ve Jeoturizm Kavramları ne kadar biliniyor? 
Alan Araştırması” isimli bildiri ve 16.04.2019 tarihinde düzenlenen “Ankara’nın Jeolojik 
Mirası ve Jeolojik Potansiyelinin Değerlendirilmesi” çalıştayında sunulan “Korunan Alanların 
Yönetimi ve Sürdürülebilir Turizm” isimli bildirilerin geliştirilmesi ve güncel kaynakların 
taranmasıyla hazırlanmıştır. Türkiye’nin ilk jeoparkı olan Kızılcahamam-Çamlıdere 
Jeoparkı’nın gelişmesi ve uluslararası ağlarla bütünleştirilmesi için emek veren ve çalışmalar 
yapan hocalarımız Ankara Üniversitesi Öğretim Üyesi Prof.Dr. Nizamettin Kazancı, Jeolojik 
Mirası Koruma Derneği (JEMİRKO) üyeleri Dr. Necip Sabri Mülazımoğlu,  emekli jeolog 
Yaşar Suludere, emekli paleontolog Sevim Tuzcu, Dr.Sonay Boyraz Aslan, emekli paleontolog 
Gerçek Saraç, Aysen Özgüneylioğlu, Onur Tahsin Yücel veÖzgür Yedek’e katkılarından dolayı 
müteşekkirim.
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KÜRESEL KAPİTALİZMİN SANAYİLEŞME STRATEJİSİ “İHRACATA YÖNELİK 
SANAYİLEŞME STRATEJİSİ” İFLAS MI ETTİ?

Gülen ELMAS ARSLAN

ÖZ

Bu makalede geçen yüzyılın son çeyreğinden günümüze kadar uygulanan neo-liberal ekonomi 
politikalarının çeşitli ülke grupları açısından sonuçları değerlendirilecektir. Makalede neo-liberal 
küresel dönemin sanayileşme stratejisi olan ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin neden bazı 
azgelişmiş ülkeler açısından bekleneni vermediği, neden kısıtlı bazı ülkelerde sonuç alınabildiği 
sorgulanmıştır. Küresel dönemde Washington Konsensüsü olarak bilinen süreçle birlikte dünyada 
likidite genişlenmesi tarihte en üst seviyesine ulaşmıştır. Likidite genişlemesiyle artan kısa vadeli 
sermaye hareketleri ve bu vesileyle kısa vadeli borçlanma yolunu seçen ülkelerde ulusal paralar aşırı 
değerlenmiş; bu değerlenme ile ihracat caydırılırken, ithalatta da patlama yaşanmıştır. Bu süreçte kısa 
vadeli borçlanma yolunu seçen ülkeler; ihracata dayalı sanayileşmede hedeften uzaklaşıp, ithal ürünleri 
tüketimine dayalı birer tüketim toplumu haline gelmişlerdir. Uygulanan stratejiden beklenenin tersine 
bu ülkelerin dışa bağımlılıkları ve borç stokları artmıştır. Makalede ihracata yönelik sanayileşme ile 
birlikte kısa vadeli finansman gibi sonuçları açısından iki çelişik politikanın birlikte uygulanmasının 
olumsuz sonuçlarına vurgu yapılacaktır.

Anahtar Kelimeler: Küreselleşme, Türkiye Ekonomisi, İhracata yönelik sanayileşme, sanayisizleşme.
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IS INDUSTRIALIZATION STRATEGY OF GLOBALIZATION CALLED “EXPORT-
ORIENTED INDUSTRIALIZATION STRATEGY” COLLAPSE?

ABSTRACT

Results of the export-oriented industrialization strategy has been successful some 
underdevelopment countries. But the export-oriented industrialization strategy has created 
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1. Giriş

Geçen yüz yılın son çeyreğinden itibaren süregelen küreselleşme döneminde uygulanan iktisat 
politikaları bazı azgelişmiş ülkeleri oldukça kırılgan ekonomiler haline getirmiştir. Bilindiği 
üzere bu dönemde dış ticaret temelinde tanımlanan sanayileşme stratejilerinden ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisi yaygın olarak uygulanmaya başlanmıştır. İhracata yönelik 
sanayileşme stratejisi her ülkenin üretim (maliyet) avantajına sahip olduğu mallarda 
ihtisaslaşarak ve dış ticarete yönelmesine dayalıdır.  Bu stratejide topyekûn kalkınmadan vaz 
geçilip, ihracat endüstrilerini teşvik temelinde bir sanayileşme hedeflenir. Ülkenin dış
açıklarının ihracatı artırarak giderilmesi hedeflenirken, sanayileşmenin kaynağının da ihracat 
fazlası yoluyla yaratılması stratejinin bir başka ana hedefidir. Bu stratejiden beklenen; “bir 
ülkenin uluslararası iş bölümü ve ihtisaslaşma ile hem kaynaklarını etkin kullanacağı bir 
sanayileşme yoluna girmesi, hem de dışa bağımlılığının azalmasıdır”. 

Bu stratejinin uygulanmaya başlandığı dönemden günümüze yaklaşık 40 yıl geçmiştir. Bu süre 
bir stratejinin sorgulanması için uygun bir süredir. Bakıldığında bu stratejinin uygulandığı çok 
az ülkede stratejinin nispeten hedeflerine ulaştığı gözlenmektedir. Pek çok ülkede ise bu 
stratejiden beklenenin tam tersine dışa bağımlılık ve borçluluk hali artmıştır. Bu ülkelerde 
strateji uygulanmaya başlandığı andan çok kısa bir süre sonra stratejiden sapılmış ve uygulama 
ortamı ortadan kalkmıştır. Bu makalede neden pek çok ülkede stratejinin başarısız olduğu, 
neden hedeflerden sapıldığı ve uygulamada oluşan kısıtlar nedeniyle uygulamadan sapmanın 
sonuçlarının ülkeler ve özellikle de Türkiye açısından neler olduğu sorgulanacaktır.

2. İhracata Yönelik Sanayileşme Stratejisinin Başarı ve Başarısızlığı

Uluslararası iktisat teorisinin ana argümanı; tüm ülkeler en ucuza ürettiği-en avantajlı oldukları-
sektör ürünlerinde ihtisaslaşıp, koruma ve engel olmaksızın birbirleriyle ticaret yapmaları 
halinde birinci en iyi hal gerçekleşecek ve dünya kaynakları işte o zaman tam olarak etkin 
kullanılmış olacaktır. Türkçesi bu yolla dünya kaynakları israf edilmemiş olacaktır. Kısacası 
dünya nüfusu hızla büyümekte, ihtiyaçlar giderek çeşitlenmekte ve artmaktadır. Ancak dünya 
kaynakları kıttır ve sınırlıdır. Dünya kaynaklarını en ekonomik kullanarak en fazla ürünü 
üretmeye, ancak ülkelerin avantajlı sektörlerde ihtisaslaşıp, engelsiz ticaret yapmaları halinde 
ulaşılır. Bu argümandan hareketle küresel kapitalizmin kalkınma stratejisi “ihracata yönelik 
sanayileşme stratejisi” geçtiğimiz yüzyılın son çeyreğinden itibaren yaygın olarak uygulamaya 
konulmuştur. Zira ülkeler ancak bu strateji ile karşılıklı dış ticarette liberalleşip, uygun üründe 
ihtisaslaşıp, dış ticarete yönelebilecek ve bunun dış açık sorunundan, dışa bağımlılıktan, borç 
sarmalından kurtulmak, sanayileşmek gibi olumlu sonuçlarından yararlanabilecektirler.

20. y.y.’lın son çeyreğinde neo-liberalizm tüm dünyaya yayılmış ve küreselleşme olarak 
adlandırılan kapitalizmin bu döneminde yukardaki paragrafta kısaca tanımladığımız 
“liberalleşme, ihtisaslaşma ve ekonomik üretme” tezinden hareketle ihracata yönelik 
sanayileşme stratejisi tüm dünyada uygulatılmaya başlanmıştır. Türkiye’de de ihracata yönelik 
sanayileşme stratejisi 1980’lerin başında 24 Ocak 1980 kararları olarak bilinen IMF’nin 
“yapısal uyum politikası” olarak adlandırılan yeni istikrar politikası sepetiyle birlikte 
uygulatılmaya başlanmıştır. 
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Türkiye; 24 Ocak 1980 kararları ile “ithal ikameci sanayileşme stratejisinden”, “ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisine” geçilmesi ile birlikte dış ticaret üzerindeki koruyucu 
politikalardan diğer ülkelerden farklı olarak iki büyük gelişme nedeniyle hızla vaz geçmek 
durumunda kalmıştır. Hızla koruyucu politikalardan vaz geçmiş olduğu içindir ki; Türkiye’nin 
dışa açılma süreci bir anlamda şok niteliğindedir ve dışa açıklık oranları da benzer ülkelere göre 
daha hızlı yükselmiş ve bu süreç reel sektörlerde de hızla dış şoklara daha açık bir ekonomi 
olmasına neden olmuştur. 

Tablo 1: Türkiye ve Bazı Ülkelerin Dışa Açıklık Oranları

Ülkeler 1960 1990 2006

X/GSYH(%) M/GSYH(%) X/GSYH(%) M/GSYH(%) X/GSYH(%) M/GSYH(%)

Türkiye 4,8 8.3 8.9 13.0 21,5 34.7

Fransa 12.6 11.6 22.5 22.6 27.2 29.2

Almanya 19.0 18.9 36.5 29.7 50.7 44.5

Japonya 10.5 9.1 10.8 10.1 14.7 16.7

B.Krallık 18.3 19.3 24.2 26.8 31.4 33.0

ABD 5.0 4.5 10.1 11.3 13.5 16.9

Kaynak: Dünya Bankası verilerinden hareketle hesaplanmıştır.

Dışa açıklık oranları ülkelerin ihracat(X) ve ithalatlarının(M) gayri safi yurtiçi hasıla (GSYH) 
rakamlarına bölünmesi ile hesaplanmaktadır. Yukardaki tablo seçilmiş bazı ülkeler ile 
Türkiye’nin dışa açıklık oranlarının kıyası için verilmiş ve tablo özellikle küreselleşme öncesi 
1960 yılı, küreselleşmenin ilk on yılını yansıtan 1990 yılı ve 2008 dünya krizi öncesine ait olan 
2006 yılı rakamları ile sınırlı tutulmuştur. Tablo 1’den gözleneceği gibi, Türkiye’nin Almanya 
hariç dışa açıklık oranının gelişmiş ülkeler ile hızla başa baş noktaya gelmesi, yeni gelişen bir 
sanayisi olması nedeniyle kırılganlığı açısından dikkat çekicidir ve hızlı artan erken bir 
gelişmedir.

1980 sonrası bu liberalleşme döneminde Türkiye’nin dış ticarette koruyucu politikalardan vaz 
geçmesine neden olan iki önemli gelişme ise şunlardır:

Birincisi aslında dış ticarette serbestleşme sürecini benimseyen her ülke için geçerli olan 
süreçtir: Kısacası Türkiye açısından, II. Dünya Savaşından sonra GATT eliyle yürütülen 
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dünya ticaretinin serbestleştirilme çalışmalarında gelinen noktanın gerekleri ve ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisini benimsemekten kaynaklı yükümlülüklerden kaynaklıdır 
bu serbestleşme. Yani küresel serbest rekabet ortamında ülkeler karşılıklı olarak dış 
ticaret üzerinde kısıtları kaldırmak durumundadırlar. Sadece ülkeler arasında serbest 
ticaret ve rekabet ortamını hazırlama ve geçişlerde uygulama farklılıkları olabilir o 
kadar: a) Bazı ülkeler kendi ulusal çıkarlarını ön planda tutarak bu süreci zamana yayıp 
daha kontrollü liberalleşme süreci izleyerek yerli sanayilerini koruyabilir. b) Ya da bazı 
ülkelerin entegrasyonlar gibi bazı istisnalardan yararlanabilen ticari alanlar içinde 
olarak sanayileri korunaklı olabilir. Özetle Türkiye’de her iki durum da söz konusu 
olmadığı için; ihracata yönelik sanayileşme stratejisini benimseyip dışa açıldığı 
dönemde dış ticarette koruyucu politikalardan, genel olarak dünya ticaretinin 
serbestleşmesi ve ülkenin dışa açılması tercihi doğrultusunda 1980’den sonra hızla vaz 
geçmiştir.
İkinci gelişme; Türkiye’ye özelindedir ve tesadüfen dünyadaki dış ticarette serbestleşme 
sürecine denk gelen Türkiye’nin dışa açılma dönemine (1980’lere) denk gelmiştir. Bu 
gelişme AB ile üyelik doğrultusunda AB ülkeleri ile yapmış olduğumuz dış ticarette 
tüm koruyucu politikaların kaldırılması gümrük vergilerinin tamamen sıfırlanması 
işleminin gerçekleştirilmesi sürecidir. AB’ne üyeliğin ön koşulu gümrük birliğine uyum 
sürecidir. Bir ülkenin gümrük birliğinin gereğini yapması da kendi aralarındaki ticarette 
gümrük vergilerinin tamamen kaldırılması ve tüm koruyucu politikalardan cayması, 
diğer ülkelere uygulanan vergilerin de aynı düzeye getirilmesidir. Ayrıca bilinmelidir 
ki; AB ülkeleri ile olan dış ticaret hacmimiz toplam dış ticaret hacmimizin o dönem 
yaklaşık ortalama yarısını teşkil etmektedir. Yani küçümsenmeyecek bir hacimdedir ve 
onlarla olan ticaretimiz üzerindeki tüm koruyucu politikaları kaldırmanın kendi yerli 
üreticilerimiz açısından küçümsenmeyecek sonuçları olduğu açıktır. Öte yandan diğer 
ülkeler ile olan ticarette Türkiye’nin uyguladığı gümrük vergileri, AB’nin uyguladığı 
ortak gümrük vergilerinden genel olarak daha yüksek olduğundan uyumlaştırmak 
doğrultusunda üçüncü ülkeler ile yapılan ticaret konusu pek çok mala uyguladığı 
gümrük vergilerini de indirmek durumunda kalmıştır.

Bu iki önemli gelişme nedeniyle 1980’li yıllarda Türkiye’de hızlı bir dışa açılma süreci 
yaşanmıştır. Bunun önemli bir sonucunu da yukarıdaki Tablo 1’de dışa açıklık oranlarında 
gözlemek mümkündür. 

Aşağıda ise bu dışa açılma sürecindeki uygulama ve düzenlemelerin ayrıntılarına yer 
verilecektir. Burada öncelikle mali piyasaların dışa açılmasına ilişkin uygulama ve 
düzenlemeler, ikinci olarak da dış ticaretin serbestleşmesi ile ilgili uygulama ve düzenlemeler 
aktarılacaktır: 

Mali piyasalardaki düzenlemeler (Elmas, G. 1998: 114-115):

24 Ocak 1980 kararlarından önce Türkiye’de kambiyo kontrolü rejimi uygulanmakta 
döviz işlemleri, merkezinde T.C. Merkez Bankasının olduğu bankacılık sistemi 
tarafından yapılmaktaydı.
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bu serbestleşme. Yani küresel serbest rekabet ortamında ülkeler karşılıklı olarak dış 
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daha kontrollü liberalleşme süreci izleyerek yerli sanayilerini koruyabilir. b) Ya da bazı 
ülkelerin entegrasyonlar gibi bazı istisnalardan yararlanabilen ticari alanlar içinde 
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olmadığı için; ihracata yönelik sanayileşme stratejisini benimseyip dışa açıldığı 
dönemde dış ticarette koruyucu politikalardan, genel olarak dünya ticaretinin 
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geçmiştir.
İkinci gelişme; Türkiye’ye özelindedir ve tesadüfen dünyadaki dış ticarette serbestleşme 
sürecine denk gelen Türkiye’nin dışa açılma dönemine (1980’lere) denk gelmiştir. Bu 
gelişme AB ile üyelik doğrultusunda AB ülkeleri ile yapmış olduğumuz dış ticarette 
tüm koruyucu politikaların kaldırılması gümrük vergilerinin tamamen sıfırlanması 
işleminin gerçekleştirilmesi sürecidir. AB’ne üyeliğin ön koşulu gümrük birliğine uyum 
sürecidir. Bir ülkenin gümrük birliğinin gereğini yapması da kendi aralarındaki ticarette 
gümrük vergilerinin tamamen kaldırılması ve tüm koruyucu politikalardan cayması, 
diğer ülkelere uygulanan vergilerin de aynı düzeye getirilmesidir. Ayrıca bilinmelidir 
ki; AB ülkeleri ile olan dış ticaret hacmimiz toplam dış ticaret hacmimizin o dönem 
yaklaşık ortalama yarısını teşkil etmektedir. Yani küçümsenmeyecek bir hacimdedir ve 
onlarla olan ticaretimiz üzerindeki tüm koruyucu politikaları kaldırmanın kendi yerli 
üreticilerimiz açısından küçümsenmeyecek sonuçları olduğu açıktır. Öte yandan diğer 
ülkeler ile olan ticarette Türkiye’nin uyguladığı gümrük vergileri, AB’nin uyguladığı 
ortak gümrük vergilerinden genel olarak daha yüksek olduğundan uyumlaştırmak 
doğrultusunda üçüncü ülkeler ile yapılan ticaret konusu pek çok mala uyguladığı 
gümrük vergilerini de indirmek durumunda kalmıştır.

Bu iki önemli gelişme nedeniyle 1980’li yıllarda Türkiye’de hızlı bir dışa açılma süreci 
yaşanmıştır. Bunun önemli bir sonucunu da yukarıdaki Tablo 1’de dışa açıklık oranlarında 
gözlemek mümkündür. 

Aşağıda ise bu dışa açılma sürecindeki uygulama ve düzenlemelerin ayrıntılarına yer 
verilecektir. Burada öncelikle mali piyasaların dışa açılmasına ilişkin uygulama ve 
düzenlemeler, ikinci olarak da dış ticaretin serbestleşmesi ile ilgili uygulama ve düzenlemeler 
aktarılacaktır: 

Mali piyasalardaki düzenlemeler (Elmas, G. 1998: 114-115):

24 Ocak 1980 kararlarından önce Türkiye’de kambiyo kontrolü rejimi uygulanmakta 
döviz işlemleri, merkezinde T.C. Merkez Bankasının olduğu bankacılık sistemi 
tarafından yapılmaktaydı.

155



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Öncelikle uluslararası para sisteminin dağıldığı, iki petrol şokunun olduğu ve enflasyon 
ile durgunluğun bir arada seyrettiği dünya için krizli yıllar olan 1970’lerde Türkiye’de, 
ekonomi yönetiminin de yanlışlarından ve gelişmeleri kavrayamamasından kaynaklı 
olarak TL aşırı değerlenmiş ve 24 Ocak Kararları ile 1$=47,10TL’den 1$=71TL’ye 
yükseltilerek TL’deki aşırı değerlenme giderilmeye çalışılmıştır. 
O tarihten Mayıs 1981’e kadar belirli aralıklarla yeniden ayarlanan döviz kuru, bu 
tarihten itibaren günlük belirlemelerle “kontrollü dalgalı kur” uygulamasıyla 
yürütülmüştür. 
1984 yılında ise T.C. Merkez Bankası konvertibl tüm döviz kurlarının günlük 
açıklanması yerine sadece TL-$ paritesinin belirlendiği “esas kur” uygulamasına 
geçmiştir. Ticari bankalara da çapraz kurlardan diğer kurları belirleyip bütün dövizlerin 
serbestçe alım satımını yapma yetkisi verilmiştir.
1987 yılına kadar “esas kur” uygulaması özellikle Dolar ve Markın uluslararası 
piyasalardaki değerlerinden sapma gösterilmeden, ülkenin döviz rezervleri, döviz giriş 
çıkışları, dış ticaret hacmi, yurtiçi ve yurt dışı fiyat artışları dikkate alınan bir formül 
eşliğinde T.C. Merkez Bankası tarafından belirlenmiştir.
1987 yılında döviz kuru belirlenmesi yöntemi değiştirilmiş, bankalara kurların günlük 
belirlenmesi serbestisi getirilmiştir. Bankalar dışındaki kurumlara ise döviz alış satışını 
T.C. Merkez Bankasının alış satış kurunun en fazla %2’si üzerinde belirleme şansı 
verilmiştir.
1988 yılında T.C. Merkez Bankası bünyesinde döviz ve efektif piyasaları oluşturulup 
kurların piyasa koşullarında oluşmasının zemini yaratılmıştır.
1988 yılından itibaren konvertibiliteye geçiş çalışmaları ve uygulamaları kademeli 
olarak başlatılmıştır; Süreçte bankalar dışında, önce kişilere 5.000 $’a kadar döviz alım 
satım ve bulundurma izni verilmişken, sonra konvertibilitenin gereği olarak döviz 
büfelerinin açılması ve sınırsız döviz işlemi izni verilmesi sağlanacaktır.
1989’da ise 32 Sayılı “Türk Parasını Koruma Kanunu” ile TL’ye tam konvertibilite 
yasal olarak getirilmiştir. Yani bu yasayla yerli ve yabancı tüm özel ve tüzel kişilere 
sınırsız TL’nin diğer paralarla değiştirilmesi izni yasal zeminde sağlanmıştır.
Yine 1989 yılında T.C. Merkez Bankasınca yayımlanan bir genelgeye göre döviz 
kurunun her iş günü sonunda bankalar, yetkili kurumlar ve özel finans kurumları ile 
birlikte kur belirleme seanslarında belirlenmesine başlanmıştır.
5 Nisan 1994 tarihinden itibaren dolar karşısında TL alış satış kotasyonu veren bankalar 
arasında seçilen 10 bankanın saat 15.00’deki seanslarında kotasyon ortalamaları 
belirlenerek bu seanslarında kur belirlenmeye başlanmıştır. Seçilen bankalar ilke olarak 
kotasyonu en yüksek on banka olmaktadır.
9 Ağustos 1994 tarihinden itibaren bu banka sayısı kotasyonu en yüksek 15 bankaya 
çıkartılmıştır.

Dış ticaretin serbestleşmesine ilişkin düzenlemeler (Elmas, G. 1998: 116):

1958 istikrar kararlarıyla ile yürürlüğe giren ithalat rejimi, 1981 yılında kotaların 
kaldırılması ve 1984 yılında ise ithalat rejiminin değiştirilmesi ile ithalat rejiminde yeni 
bir dönem başlatılmıştır.
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1984 yılından itibaren kademeli olarak ithalat kısıtlayıcı listenin kaldırılması ve tüm 
malların ithalinin serbest bırakılması süreci başlatılmıştır.
1989’da 1984’te ithalatı kısıtlayıcı listedeki indirimin yanı sıra ithalat üzerinde 
uygulanan vergi ve fonlar büyük ölçüde azaltılmıştır.
1990 yılından itibaren de ithalat teminatı uygulamasına son verilmiştir.
31 Aralık 1994 tarihinde yayınlanan Resmî Gazete Mükerrer Sayı: 22158 ile AB’inden 
ithalatta vergi uygulamasında büyük ölçüde istisnalar getirilmiş ve büyük bir bölümü 
vergiden muaf olmuştur.
8 Nisan 1996’da ise AB ile ortak gümrük tarifesi (OGT) uyum çerçevesinde AB 
dışındaki ülkelerle yapılan dış ticaret üzerindeki vergiler indirilmiştir (Resmî Gazete 
Mükerrer Sayı: 22605).

Eğer bir ülke dış ticarette liberal politikalar uygulama sürecini başlatıyor ise yerli sanayi 
üzerinde bu gelişmenin etkisinin yıkıcı olmasını önlemenin yolu, yani yeni ekonomik düzene 
sanayinin ayak uydurması için en doğru yol bu süreci zamana yaymaktır. Böylece uluslararası 
yeni iş bölümü ve avantajlı olduğun, yani en ekonomik üretebildiğin sektörlerde uzmanlaşıp 
dış rekabete açılabilmesi için gerekli zamanı yerli sanayiye tanımış olursun. Eğer bu 
gerçekleştirilememişse o zaman yerli sanayi ve ihracatçıları korumak için döviz kuru
politikalarının önemi bir kat daha artmaktadır. Yani liberal dış ticaretin uygulandığı dönemlerde 
yerli sanayiyi korumanın en etkin ve en kritik aracı “reel döviz kuru” halini almaktadır. Bir 
başka deyimle; dışa açılma süreçlerinde yerli sanayiyi korumanın en etkili politika aracı 
“gerçekçi döviz kurudur”1. Zira klasik koruyucu politika araçları; gümrük vergileri, kotalar, 
ithal yasakları ve kambiyo kontrolleridir2. Dışa açılma sürecinde ülkeler karşılıklı olarak bu 
klasik koruyucu politikaları kaldırırlar. Bu kaldırma sürecini ne kadar zamana yayarlarsa, bu 
sürecin o ülkeler için içerdeki yıkıcı etkisi o kadar az olacaktır şüphesiz. Eğer zamana 
yayılmıyor ise döviz kuru politikaları daha etkin uygulanmalıdır ki, dışa açılmanın yerli sanayi 
ve ekonomi üzerindeki etkisi yıkıcı olmasın. 

Şöyle ki:

Bir ülkede dış ticaret üzerindeki koruyucu politikaları kaldırdığınızda ülkenin birdenbire ucuz 
ithal malı cenneti olmasını önlemek için de mutlaka dengeleyici döviz kuru politikası 
uygulanmalıdır. Uygulanmaz ise iç pazardaki tüketici tamamen ucuzlayan ithal ürüne 
yönelecektir. İthal ürünlerin alternatifini üreten yerli üretici de hazır olmadığından, ithal ürün 
ile o ucuz fiyattan rekabet edemeyeceğinden iflas ile yüz yüze kalacaktır. Bu yerli ekonomide 
önemli bir tahrifat yaratacak işsizlik, gelirlerde düşme vb. bir dizi istenmeyen ekonomik 
gelişmeler ile ülke boğuşmak zorunda kalacaktır. Koruyucu politikaların hızla kaldırılmasından 
kaynaklı ithal ürünlerindeki ucuzlama döviz kuru politikalarıyla telafi edilmezse ve bu uzun 
yıllar devam ettirilecek olursa da yerli sanayi dışa bağımlı hale gelecektir ki bu “ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisinin” temel savına aykırıdır. Zira ihracata yönelik sanayileşmede 
ihraç endüstrilerine dayalı olarak bir sanayileşme gerçekleştirmek, bu vesileyle net döviz 

1 Çok genel tanımıyla gerçekçi döviz kuru cari işlemler dengesini gözeten kurdur. Bunun tespiti ise cari işlemler 
hesabındaki tüm kalemlerin reel döviz kuruna karşı esneklik hesapları yoluyla yapılır.
2 Kambiyo kontrolleri döviz işlemlerinin merkez bankası aracılığıyla takibi ve kontrolüdür.
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Öncelikle uluslararası para sisteminin dağıldığı, iki petrol şokunun olduğu ve enflasyon 
ile durgunluğun bir arada seyrettiği dünya için krizli yıllar olan 1970’lerde Türkiye’de, 
ekonomi yönetiminin de yanlışlarından ve gelişmeleri kavrayamamasından kaynaklı 
olarak TL aşırı değerlenmiş ve 24 Ocak Kararları ile 1$=47,10TL’den 1$=71TL’ye 
yükseltilerek TL’deki aşırı değerlenme giderilmeye çalışılmıştır. 
O tarihten Mayıs 1981’e kadar belirli aralıklarla yeniden ayarlanan döviz kuru, bu 
tarihten itibaren günlük belirlemelerle “kontrollü dalgalı kur” uygulamasıyla 
yürütülmüştür. 
1984 yılında ise T.C. Merkez Bankası konvertibl tüm döviz kurlarının günlük 
açıklanması yerine sadece TL-$ paritesinin belirlendiği “esas kur” uygulamasına 
geçmiştir. Ticari bankalara da çapraz kurlardan diğer kurları belirleyip bütün dövizlerin 
serbestçe alım satımını yapma yetkisi verilmiştir.
1987 yılına kadar “esas kur” uygulaması özellikle Dolar ve Markın uluslararası 
piyasalardaki değerlerinden sapma gösterilmeden, ülkenin döviz rezervleri, döviz giriş 
çıkışları, dış ticaret hacmi, yurtiçi ve yurt dışı fiyat artışları dikkate alınan bir formül 
eşliğinde T.C. Merkez Bankası tarafından belirlenmiştir.
1987 yılında döviz kuru belirlenmesi yöntemi değiştirilmiş, bankalara kurların günlük 
belirlenmesi serbestisi getirilmiştir. Bankalar dışındaki kurumlara ise döviz alış satışını 
T.C. Merkez Bankasının alış satış kurunun en fazla %2’si üzerinde belirleme şansı 
verilmiştir.
1988 yılında T.C. Merkez Bankası bünyesinde döviz ve efektif piyasaları oluşturulup 
kurların piyasa koşullarında oluşmasının zemini yaratılmıştır.
1988 yılından itibaren konvertibiliteye geçiş çalışmaları ve uygulamaları kademeli 
olarak başlatılmıştır; Süreçte bankalar dışında, önce kişilere 5.000 $’a kadar döviz alım 
satım ve bulundurma izni verilmişken, sonra konvertibilitenin gereği olarak döviz 
büfelerinin açılması ve sınırsız döviz işlemi izni verilmesi sağlanacaktır.
1989’da ise 32 Sayılı “Türk Parasını Koruma Kanunu” ile TL’ye tam konvertibilite 
yasal olarak getirilmiştir. Yani bu yasayla yerli ve yabancı tüm özel ve tüzel kişilere 
sınırsız TL’nin diğer paralarla değiştirilmesi izni yasal zeminde sağlanmıştır.
Yine 1989 yılında T.C. Merkez Bankasınca yayımlanan bir genelgeye göre döviz 
kurunun her iş günü sonunda bankalar, yetkili kurumlar ve özel finans kurumları ile 
birlikte kur belirleme seanslarında belirlenmesine başlanmıştır.
5 Nisan 1994 tarihinden itibaren dolar karşısında TL alış satış kotasyonu veren bankalar 
arasında seçilen 10 bankanın saat 15.00’deki seanslarında kotasyon ortalamaları 
belirlenerek bu seanslarında kur belirlenmeye başlanmıştır. Seçilen bankalar ilke olarak 
kotasyonu en yüksek on banka olmaktadır.
9 Ağustos 1994 tarihinden itibaren bu banka sayısı kotasyonu en yüksek 15 bankaya 
çıkartılmıştır.

Dış ticaretin serbestleşmesine ilişkin düzenlemeler (Elmas, G. 1998: 116):

1958 istikrar kararlarıyla ile yürürlüğe giren ithalat rejimi, 1981 yılında kotaların 
kaldırılması ve 1984 yılında ise ithalat rejiminin değiştirilmesi ile ithalat rejiminde yeni 
bir dönem başlatılmıştır.
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1984 yılından itibaren kademeli olarak ithalat kısıtlayıcı listenin kaldırılması ve tüm 
malların ithalinin serbest bırakılması süreci başlatılmıştır.
1989’da 1984’te ithalatı kısıtlayıcı listedeki indirimin yanı sıra ithalat üzerinde 
uygulanan vergi ve fonlar büyük ölçüde azaltılmıştır.
1990 yılından itibaren de ithalat teminatı uygulamasına son verilmiştir.
31 Aralık 1994 tarihinde yayınlanan Resmî Gazete Mükerrer Sayı: 22158 ile AB’inden 
ithalatta vergi uygulamasında büyük ölçüde istisnalar getirilmiş ve büyük bir bölümü 
vergiden muaf olmuştur.
8 Nisan 1996’da ise AB ile ortak gümrük tarifesi (OGT) uyum çerçevesinde AB 
dışındaki ülkelerle yapılan dış ticaret üzerindeki vergiler indirilmiştir (Resmî Gazete 
Mükerrer Sayı: 22605).

Eğer bir ülke dış ticarette liberal politikalar uygulama sürecini başlatıyor ise yerli sanayi 
üzerinde bu gelişmenin etkisinin yıkıcı olmasını önlemenin yolu, yani yeni ekonomik düzene 
sanayinin ayak uydurması için en doğru yol bu süreci zamana yaymaktır. Böylece uluslararası 
yeni iş bölümü ve avantajlı olduğun, yani en ekonomik üretebildiğin sektörlerde uzmanlaşıp 
dış rekabete açılabilmesi için gerekli zamanı yerli sanayiye tanımış olursun. Eğer bu 
gerçekleştirilememişse o zaman yerli sanayi ve ihracatçıları korumak için döviz kuru
politikalarının önemi bir kat daha artmaktadır. Yani liberal dış ticaretin uygulandığı dönemlerde 
yerli sanayiyi korumanın en etkin ve en kritik aracı “reel döviz kuru” halini almaktadır. Bir 
başka deyimle; dışa açılma süreçlerinde yerli sanayiyi korumanın en etkili politika aracı 
“gerçekçi döviz kurudur”1. Zira klasik koruyucu politika araçları; gümrük vergileri, kotalar, 
ithal yasakları ve kambiyo kontrolleridir2. Dışa açılma sürecinde ülkeler karşılıklı olarak bu 
klasik koruyucu politikaları kaldırırlar. Bu kaldırma sürecini ne kadar zamana yayarlarsa, bu 
sürecin o ülkeler için içerdeki yıkıcı etkisi o kadar az olacaktır şüphesiz. Eğer zamana 
yayılmıyor ise döviz kuru politikaları daha etkin uygulanmalıdır ki, dışa açılmanın yerli sanayi 
ve ekonomi üzerindeki etkisi yıkıcı olmasın. 

Şöyle ki:

Bir ülkede dış ticaret üzerindeki koruyucu politikaları kaldırdığınızda ülkenin birdenbire ucuz 
ithal malı cenneti olmasını önlemek için de mutlaka dengeleyici döviz kuru politikası 
uygulanmalıdır. Uygulanmaz ise iç pazardaki tüketici tamamen ucuzlayan ithal ürüne 
yönelecektir. İthal ürünlerin alternatifini üreten yerli üretici de hazır olmadığından, ithal ürün 
ile o ucuz fiyattan rekabet edemeyeceğinden iflas ile yüz yüze kalacaktır. Bu yerli ekonomide 
önemli bir tahrifat yaratacak işsizlik, gelirlerde düşme vb. bir dizi istenmeyen ekonomik 
gelişmeler ile ülke boğuşmak zorunda kalacaktır. Koruyucu politikaların hızla kaldırılmasından 
kaynaklı ithal ürünlerindeki ucuzlama döviz kuru politikalarıyla telafi edilmezse ve bu uzun 
yıllar devam ettirilecek olursa da yerli sanayi dışa bağımlı hale gelecektir ki bu “ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisinin” temel savına aykırıdır. Zira ihracata yönelik sanayileşmede 
ihraç endüstrilerine dayalı olarak bir sanayileşme gerçekleştirmek, bu vesileyle net döviz 

1 Çok genel tanımıyla gerçekçi döviz kuru cari işlemler dengesini gözeten kurdur. Bunun tespiti ise cari işlemler 
hesabındaki tüm kalemlerin reel döviz kuruna karşı esneklik hesapları yoluyla yapılır.
2 Kambiyo kontrolleri döviz işlemlerinin merkez bankası aracılığıyla takibi ve kontrolüdür.
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kazancı sağlayıp kaynak yaratmak ve dışa bağımlılıktan kurtulmak temel hedeftir. Hal böyle 
olunca burada döviz kuru politikaları ve ihracat endüstrilerinin refleksine de ayrıca vurgu 
yapmak gerekir. Eğer etkin ve gerçekçi döviz kuru politikaları dışa açılma sürecinde 
uygulanmaz ise bırakın ihracata yönelik sanayileşmeyi, tam tersine mevcut ihracat 
endüstrilerini de cezalandırmış olursunuz. Şöyle ki; Liberal dönemde gerçekçi döviz kuru 
politikaları uygulamazsanız bir yönüyle ülke ucuz ithal ürünleri cenneti olacağından ihracat 
sektörünüz de ara girdi talebini ithalatla temin eder hale gelir ve ihracat endüstrilerinizde ulusal 
katma değeriniz giderek düşer. Öte yandan etkin bir döviz kuru politikası uygulayamıyorsanız, 
başka bir deyimle ulusal paranız aşırı değerlenmişse3 bu durumda ihracatınız kârlı olmaktan 
çıkacak, ihracatçı ihracattan cayacaktır. Bir başka deyimle; döviz daha değerli iken ihracatçı 
ihracat yapıp yurt dışında elde ettiği dövizi, dönüp ülkede bozdurunca daha fazla TL elde 
ederken, aşırı değerli ulusal para koşullarında bozdurunca daha az TL elde edecektir. Belki bu 
aşırı değerli ulusal para koşullarında ihracatçının birim ihraç ürünü başına elde ettiği TL, birim 
ihraç ürününün üretim maliyetinin bile altında kalacak ve ihracatçı ihracattan tamamen vaz 
geçecektir.

Neticede eğer döviz kuru cari işlemler açığını minimumda kılacak şekilde ayarlanmazsa, yani 
gerçekçi döviz kuru uygulaması ile koruyucu politikaların kaldırılmasından kaynaklı ithal 
ürünlerindeki bu göreli ucuzlamayı TL’nin değeri düşürülerek telafi edilmezse “ihracata 
yönelik sanayileşme” stratejisini de uygulama zemini ortadan kalkmış olacaktır. Kısacası 
İhracata yönelik sanayileşme süreci ile birlikte etkin bir döviz kuru politikası uygulanmasa; 
İhracata yönelik sanayileşme stratejisinden beklenenin tersine, başta ihraç ürünleri olmak üzere 
dışa bağımlılığın artması, hem ithal ikameci, hem de ihraç endüstrilerinde üretememezlik, ithal 
ürünlerine dayalı tüketim toplumu haline dönüşmek, iç tasarrufların düşmesi, borçlanma gibi 
bir dizi yapısal ekonomik sonuç ile toplum baş başa bırakılmış olacaktır.

Bu küresel dışa açılma sürecinin dünyada gelişmekte olan ülkeler açısından seyrine bakacak 
olursak, Türkiye’nin bu sürecin neresinde olduğunu net bir şekilde görmek mümkün olacaktır. 
Bu vesileyle makalenin başlığında vurgulanan “ihracata yönelik sanayileşme stratejisi iflas etti 
mi?” sorusuna da Türkiye ve benzer süreci yaşayan ülkeler açısından daha somut cevap verilmiş 
olunacaktır. Ya da neden işlemediği netleşecektir. 

Şimdi Neo-liberal ekonomi politikalarının yaygın uygulandığı küreselleşme döneminde başta 
Türkiye olmak üzere gelişmekte olan ülkeler ne tür ekonomik gelişmeler ile baş başa kaldığına 
dönecek olursak: Öncelikle vurgulanmalıdır ki; küreselleşme döneminde en çok uluslararası 
sermaye hareketleri nasibini almıştır. Küresel dönem dünyasında ciddi bir likidite genişlemesi 
yeni iletişim teknolojilerinin yarattığı ortamla birleşince, sermaye hareketlerinin 
ülkelerarasında çok hızlı ve kitlesel hareketinin artmasına neden olmuştur. Özellikle gelişmekte 
olan ülkeler açısından biraz pahalı olmakla birlikte çok kolay erişilebildiği için kısa vadeli 

3 Ulusal paranın aşırı değerlenip değerlenmediğinin en bariz göstergesi cari açıktır. Eğer bir ülke cari açık veriyor 
ise kurun gerçekçi düzeyinde olmadığı ve ulusal paranın aşırı değerlendiği anlaşılır. Örneğin; Elmas, G., (1992) 
çalışmamda ödemeler bilançosu kalemleri üzerinde yapılan hesaplamadan hareketle Türkiye’de 1989 – 1992 
arasında ulusal paranın %15 civarında aşırı değerlendiği konusunda politika yapıcılar uyarılmıştı. Bu uyarıdan 
sonra da, iki sene ulusal paradaki giderek aşırı değerlenmesi süreci devam etti ve ülke 1994 yılında bir krize girdi.
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sermaye akımları4 yoluyla borçlanmak çok tercih edilir bir hal almıştır. Aslında bu süreçte orta 
ve uzun vadeli resmi borçlanma ile kısa vadeli yüksek maliyetli borçlanma yer değiştirmiştir 
de denilebilir. Kısacası borçlanmanın kaynakları, yöntemi, yönü, maliyeti, sürdürülebilirliğinin 
koşulları ve şekli bu dönemde tümüyle değişmiştir.

Türkiye’de ise süreç şu şekilde işlemiştir: Türkiye ihracata yönelik sanayileşmeyi uygulamaya 
başladığı 24 Ocak 1980 kararları ile birlikte başlangıçta reel döviz kurundaki gelişmeler 
ihracata yönelik sanayileşmenin amacına uygun seyretmiş ve ihracatı teşvik eder bir düzeyde 
seyretmiştir. Ayrıca Türkiye’de ihracat bir anlamda daha çağın normlarına uygun öğrenilmiş, 
ihracat şirketleri gibi kurumsal yapılar geliştirilmiştir. 1980’lerin sonuna kadar ihracat da ithalat 
da artmış, ama ihracat daha hızlı arttığı için ihracatın ithalatı karşılama oranında da bir iyileşme 
gözlenmiştir. Her ne kadar bu iyileşmede hayali ihracatın payını ihmal etmemek gerekse de 
gerçekten reel anlamda da bir iyileşme olduğunu söylemek yanlış olmaz. Yine 1980’li yıllarda 
cari işlemler dengesinde de belirgin bir sorun gözlenmemiş, hatta fazla verdiği yıllar da 
olmuştur5.

Yukardaki Tablo 2’den gözleneceği üzere; 24 Ocak 1980 kararları ile belirlenen 1$=71TL 
paritesi aynı yıl içinde reel döviz kuru (RDK) ortalaması 1$=67,5TL olarak hesaplanmıştır. İki 
yıl sonra ise, 1982’de reel döviz kuru 1$=79TL olarak hesaplanmıştır. Bu yıldan konvertibilite 
yasasının çıkartıldığı 1989 yılına kadar TL’nin dolar karşısından hesaplanan değeri başlangıç 
yılından (1980) daha düşüktür. Dolayısıyla ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin 

4 Bir ülkeye yüksek faiz kazancı sağlamak için girdiklerinde bir yılın altında vadelerle kalan yabancı sermayedir. 
Spekülatif sermaye ya da sıcak para olarak da adlandırılır.
5 Bakınız TC DİE(Bu günkü adıyla TÜİK) (1996), ss.295-296.
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kazancı sağlayıp kaynak yaratmak ve dışa bağımlılıktan kurtulmak temel hedeftir. Hal böyle 
olunca burada döviz kuru politikaları ve ihracat endüstrilerinin refleksine de ayrıca vurgu 
yapmak gerekir. Eğer etkin ve gerçekçi döviz kuru politikaları dışa açılma sürecinde 
uygulanmaz ise bırakın ihracata yönelik sanayileşmeyi, tam tersine mevcut ihracat 
endüstrilerini de cezalandırmış olursunuz. Şöyle ki; Liberal dönemde gerçekçi döviz kuru 
politikaları uygulamazsanız bir yönüyle ülke ucuz ithal ürünleri cenneti olacağından ihracat 
sektörünüz de ara girdi talebini ithalatla temin eder hale gelir ve ihracat endüstrilerinizde ulusal 
katma değeriniz giderek düşer. Öte yandan etkin bir döviz kuru politikası uygulayamıyorsanız, 
başka bir deyimle ulusal paranız aşırı değerlenmişse3 bu durumda ihracatınız kârlı olmaktan 
çıkacak, ihracatçı ihracattan cayacaktır. Bir başka deyimle; döviz daha değerli iken ihracatçı 
ihracat yapıp yurt dışında elde ettiği dövizi, dönüp ülkede bozdurunca daha fazla TL elde 
ederken, aşırı değerli ulusal para koşullarında bozdurunca daha az TL elde edecektir. Belki bu 
aşırı değerli ulusal para koşullarında ihracatçının birim ihraç ürünü başına elde ettiği TL, birim 
ihraç ürününün üretim maliyetinin bile altında kalacak ve ihracatçı ihracattan tamamen vaz 
geçecektir.

Neticede eğer döviz kuru cari işlemler açığını minimumda kılacak şekilde ayarlanmazsa, yani 
gerçekçi döviz kuru uygulaması ile koruyucu politikaların kaldırılmasından kaynaklı ithal 
ürünlerindeki bu göreli ucuzlamayı TL’nin değeri düşürülerek telafi edilmezse “ihracata 
yönelik sanayileşme” stratejisini de uygulama zemini ortadan kalkmış olacaktır. Kısacası 
İhracata yönelik sanayileşme süreci ile birlikte etkin bir döviz kuru politikası uygulanmasa; 
İhracata yönelik sanayileşme stratejisinden beklenenin tersine, başta ihraç ürünleri olmak üzere 
dışa bağımlılığın artması, hem ithal ikameci, hem de ihraç endüstrilerinde üretememezlik, ithal 
ürünlerine dayalı tüketim toplumu haline dönüşmek, iç tasarrufların düşmesi, borçlanma gibi 
bir dizi yapısal ekonomik sonuç ile toplum baş başa bırakılmış olacaktır.

Bu küresel dışa açılma sürecinin dünyada gelişmekte olan ülkeler açısından seyrine bakacak 
olursak, Türkiye’nin bu sürecin neresinde olduğunu net bir şekilde görmek mümkün olacaktır. 
Bu vesileyle makalenin başlığında vurgulanan “ihracata yönelik sanayileşme stratejisi iflas etti 
mi?” sorusuna da Türkiye ve benzer süreci yaşayan ülkeler açısından daha somut cevap verilmiş 
olunacaktır. Ya da neden işlemediği netleşecektir. 

Şimdi Neo-liberal ekonomi politikalarının yaygın uygulandığı küreselleşme döneminde başta 
Türkiye olmak üzere gelişmekte olan ülkeler ne tür ekonomik gelişmeler ile baş başa kaldığına 
dönecek olursak: Öncelikle vurgulanmalıdır ki; küreselleşme döneminde en çok uluslararası 
sermaye hareketleri nasibini almıştır. Küresel dönem dünyasında ciddi bir likidite genişlemesi 
yeni iletişim teknolojilerinin yarattığı ortamla birleşince, sermaye hareketlerinin 
ülkelerarasında çok hızlı ve kitlesel hareketinin artmasına neden olmuştur. Özellikle gelişmekte 
olan ülkeler açısından biraz pahalı olmakla birlikte çok kolay erişilebildiği için kısa vadeli 

3 Ulusal paranın aşırı değerlenip değerlenmediğinin en bariz göstergesi cari açıktır. Eğer bir ülke cari açık veriyor 
ise kurun gerçekçi düzeyinde olmadığı ve ulusal paranın aşırı değerlendiği anlaşılır. Örneğin; Elmas, G., (1992) 
çalışmamda ödemeler bilançosu kalemleri üzerinde yapılan hesaplamadan hareketle Türkiye’de 1989 – 1992 
arasında ulusal paranın %15 civarında aşırı değerlendiği konusunda politika yapıcılar uyarılmıştı. Bu uyarıdan 
sonra da, iki sene ulusal paradaki giderek aşırı değerlenmesi süreci devam etti ve ülke 1994 yılında bir krize girdi.
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sermaye akımları4 yoluyla borçlanmak çok tercih edilir bir hal almıştır. Aslında bu süreçte orta 
ve uzun vadeli resmi borçlanma ile kısa vadeli yüksek maliyetli borçlanma yer değiştirmiştir 
de denilebilir. Kısacası borçlanmanın kaynakları, yöntemi, yönü, maliyeti, sürdürülebilirliğinin 
koşulları ve şekli bu dönemde tümüyle değişmiştir.

Türkiye’de ise süreç şu şekilde işlemiştir: Türkiye ihracata yönelik sanayileşmeyi uygulamaya 
başladığı 24 Ocak 1980 kararları ile birlikte başlangıçta reel döviz kurundaki gelişmeler 
ihracata yönelik sanayileşmenin amacına uygun seyretmiş ve ihracatı teşvik eder bir düzeyde 
seyretmiştir. Ayrıca Türkiye’de ihracat bir anlamda daha çağın normlarına uygun öğrenilmiş, 
ihracat şirketleri gibi kurumsal yapılar geliştirilmiştir. 1980’lerin sonuna kadar ihracat da ithalat 
da artmış, ama ihracat daha hızlı arttığı için ihracatın ithalatı karşılama oranında da bir iyileşme 
gözlenmiştir. Her ne kadar bu iyileşmede hayali ihracatın payını ihmal etmemek gerekse de 
gerçekten reel anlamda da bir iyileşme olduğunu söylemek yanlış olmaz. Yine 1980’li yıllarda 
cari işlemler dengesinde de belirgin bir sorun gözlenmemiş, hatta fazla verdiği yıllar da 
olmuştur5.

Yukardaki Tablo 2’den gözleneceği üzere; 24 Ocak 1980 kararları ile belirlenen 1$=71TL 
paritesi aynı yıl içinde reel döviz kuru (RDK) ortalaması 1$=67,5TL olarak hesaplanmıştır. İki 
yıl sonra ise, 1982’de reel döviz kuru 1$=79TL olarak hesaplanmıştır. Bu yıldan konvertibilite 
yasasının çıkartıldığı 1989 yılına kadar TL’nin dolar karşısından hesaplanan değeri başlangıç 
yılından (1980) daha düşüktür. Dolayısıyla ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin 

4 Bir ülkeye yüksek faiz kazancı sağlamak için girdiklerinde bir yılın altında vadelerle kalan yabancı sermayedir. 
Spekülatif sermaye ya da sıcak para olarak da adlandırılır.
5 Bakınız TC DİE(Bu günkü adıyla TÜİK) (1996), ss.295-296.
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hedeflerine uygun olarak; ihracatın teşvik edildiği, ithalatın caydırıldığı bir kur politikası bu 
yıllar arasında uygulanmıştır. Tabloya bakıldığında dış ticaret açığı rakamları da bunu 
doğrulamaktadır. TL’nin değerinin daha düşük belirlendiği 1982-1989 arasında dış ticaret açığı 
daha düşüktür. Ancak konvertibilite yasası ile birlikte 1989’dan sonra TL değerlenmeye 
başlamış ve dış ticaret açığında da gözle görünür bir büyüme başlamıştır.

1989 yılında “Türk Parasını Koruma Kanunu- Konvertibilite Yasası” nın çıkışıyla birlikte süreç 
kontrolden çıkmıştır. Türkiye’de genelde politika yapıcıların eleştirileri dikkate almama 
alışkanlığı olduğu için o dönemlerde “mali piyasalarda erken bir dışa açılma” olduğu eleştirisini 
yapan bilim insanlarının6 da bu uyarıları gölgede kalmış, dikkate alınmamıştır. Konvertibilite 
yasası; kısacası TL’nin tüm yerli ve yabancı işlemcilerin işlemlerine sınırsız olarak açılması 
sonucunu yaratmaktadır. Bunun baskın sonucu da Türkiye’ye faiz kazancı için gelen 
işlemcilerin ellerindeki dövizi ülkemizde TL’ye çevirme ve yüksek faiz kazancı sağlama 
işlemlerinin artması olmuştur. Türkiye’ye faiz kazancı için gelen spekülatif kısa vadeli sermaye 
sahiplerinin yarattıkları ilk etki ülkede döviz bolluğu yaratması ve TL’nin aşırı değerlenmesidir. 
Bu yasayla birlikte yüksek faiz ile kolay ve hızlı borçlanma yolunu seçen Türkiye’ye gelen 
dünyadaki yüksek faiz peşinde koşan aktörlerin de bu süreçte Türkiye’den önemli beklentisi 
vardır. Bu beklenti iki aşamalı şöyledir; 1) Yüksek faiz elde etmek birinci beklentileridir. Ancak 
TL olarak Türkiye’de elde ettikleri “anapara + faiz” varlıkları ile ülkelerine geri dönecekleri 
sırada tekrar döviz alıp çıkmaları gerekmektedir. 2) Bu durumda, TL’ye çevirip faize 
yatırdıkları paralarının ülke içinde kaldığı vadede TL’nin değer kaybetmemiş olması gerekir ki, 
bu spekülatif sermaye sahiplerinin kurdan kayıpları olmasın, bu da ikinci beklentileridir. Eğer 
bu vadede TL değer kaybederse değer kaybının boyutuna bağlı olarak elde ettikleri faizin bir 
kısmı ya da hepsi eriyebilir. Öyleyse bu durumda daha düşük faizli ve kur kaybı olmayan kendi 
ülkeleri, ya da bu konumdaki bir başka ülkede bu işlemi yapmak daha kazançlı ve daha güvenli 
olacaktır. Hatta TL’nin değerindeki düşüş çok yüksek olursa kurdan kaynaklı kayıp, sadece faiz 
kazançlarını değil anaparalarını da aşındırabilir. Zaten böyle bir risk gördüklerinde ise 
spekülatif sermaye sahipleri ülkeyi vadeyi beklemeksizin hızla terk etmektedirler. Domino 
etkisiyle bu hızlı terk ediş ise ülkede kriz ve yıkım etkisi yaratmaktadır. Geldikleri andan 
itibaren eğer kontrol mekanizmaları ve ekonomik önlemler7 uygulanılmazsa risk gördüklerinde 
istedikleri her an da ülkeden hızla ve topluca çıkabilirler.

Özetle konvertibilite yasası ile birlikte; elinize aldığınız istediğiniz miktarda TL’yi dünyanın 
neresine götürürseniz götürünüz bozdurabilirsiniz koşulunun yasal zemini çizilmişse de, baskın 
sonucu ülkeye spekülatif sermayenin gelmesi olmuştur. Zira sözünü ettiğimiz anlamda bir 
konvertibilite ülkenin ekonomisinin gücü ve dünyaya verdiği güven ile yakından ilişkilidir. Bu 

6 O yıllarda iktisat alanında görev yürüten Türk Bilim İnsanlarının büyük kısmı mali piyasalarımızın sığ olduğu, 
bu nedenle mali piyasalardaki bu liberalleşmenin erken bir liberalleşme olduğu, kırılganlık ve manipülasyona 
piyasanın yatkın olabileceği ve borçlanma maliyetinin yüksekliğini gelecekte ekonomiyi sıkıntıya sokacağı, aşırı
sermaye girişi olabileceği bununsa ekonomide ithalat eksenli tüketim patlaması, kaynak israfı gibi bir dizi yapısal 
sorunlar yaratabileceği eleştirileri yapılmıştı.
7 Bu kontrol uygulamaları ve mekanizmalarının en bilinenleri; örneğin ülkeye girdiği andan itibaren en az ülkede 
üç ay kalmalarını zorunlu tutmak gibi vade zorunluluğu getirmek ya da Tobin vergisi gibi ülkeye giriş çıkışlarında 
cüzi miktarda vergi uygulanmak gibi uygulamalardır. Bu uygulamalar bu spekülatif sermayenin domino etkisini 
hafifletecektir. Bu önlemlerle spekülatif sermayenin hızla ve topluca çıkmalarının önü kesilecek ve yıkım etkisi 
hafifletilecektir. Böylece kriz riski de azaltılacaktır.
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yasanın baskın sonucu kolay ve pahalı borçlanmanın yolunun açılması, ülkeye gelenlerin TL’ye 
ulaşıp yüksek faiz kazancı sağlamasının zemininin yaratılmasıdır. Böylece ülkenin de gerek 
mali gerek de reel piyasalarda daha kırılgan hale gelmesinin yolları hem mali piyasalara ilişkin 
hazırlıksız liberalleşme, hem de uluslararası ticarette hızlı liberalleşme ile açılmıştır.

Türkiye kısa vadeli finansman tercihiyle ekonomisini yürütmeye başlamasıyla birlikte de bir 
takım kalıcı yapısal ekonomik problemlerin önünü açmıştır. Zira öncelikle artık gerçek anlamda 
amacına uygun bir ihracata yönelik sanayileşme stratejisini uygulamasının zemini kalmamıştır. 
Türkiye’ye giriş yapan kısa vadeli sermaye sahiplerini kur riskinden korumak için TL’nin aşırı 
değerlenmesine göz yumulmuştur. Hatta uzun yıllar ülkeye girip ciddi bir faiz kazancı sağlayan 
spekülatörler ülkeden çıkışlarında, kur girdikleri ana göre TL’nin daha fazla değerlenmesi ile 
lehlerine hareket ettiği için faiz kazançlarına bir de kur kazançlarını ekleyip çıkmışlardır.

Erinç Yeldan 2005 yılında yaptığı “Sıcak Para Akımları, Dış Borçlar ve Reel Kur” adlı 
makalesinde spekülatif sermaye sahiplerinin finansal kazançlarının hesaplanmasına ilişkin 
yaptığı çalışma çok çarpıcı ve dikkat çekicidir, aslında bir uyarı niteliğindedir. Spekülatif 
sermaye sahipleri bir ülkeye faiz kazancı elde etmek için giderken en az riskle en yüksek faiz 
elde etmeyi hedeflerler. Kendileri için en büyük risk de kur kaybı riskidir. O nedenle ellerindeki 
fonu kendi ülkelerinde faize yatırmaları ile dünyadaki en yüksek faizi veren ülkeye yatırma 
arasındaki faiz farkının kur değişmelerinden gelen kaybın üstünde olup olmayacağına öncelikle 
bakacaktırlar. Yani;

İ(iç) – İ(dış) ≥ (e (x) – e) / e

İ(iç) : İç faiz haddi

İ(dış) : Dış faiz haddi

e (x) : Beklenen döviz kuru

e : Cari döviz kuru

Spekülatif sermaye sahibi kendi ülkesindeki faiz oranı ile gideceği ülkenin daha yüksek olan 
dış faiz oranı arasındaki farkın kur kaybından büyük ya da en azından eşit olmasını bekler. Tabi 
özellikle de büyük olmasını tercih edecektir. Türkiye’de bu sürecin 2000’li yılların başında 
nasıl seyrettiğine ilişkin E. Yeldan’ın hesaplamaları çok çarpıcıdır. Zira ülkeye giren spekülatif 
sermaye sahipleri kriz yılları hariç genel olarak bırakın kur kaybına uğramayı tam tersine faiz 
kazançlarına bir de kur kazançlarını ekleyerek çıkmış olduklarını hesaplamalarıyla göstermiştir. 
Çalışmasında yaptığı finansal arbitraj hesaplamasında Yeldan, 2001-2004 yılları arasında 
Türkiye’nin spekülatif sermaye sahiplerine yüzde 30-45 arası spekülatif kazanç sunulduğunu 
tespit etmiştir. Çalışmanın ele aldığı dönemde reel kurun da TL lehine değiştiği yani TL’nin 
çarpıcı bir şekilde aşırı değerlendiği gözlenmektedir. Aslında TL’nin bu aşırı değerlenme süreci 
sadece bu çalışmanın ele aldığı dönemde değil kriz yılları hariç genelde sıcak sermayeyi 
çekmek için 1989 yılından günümüze kadar sürdürülmüştür.
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hedeflerine uygun olarak; ihracatın teşvik edildiği, ithalatın caydırıldığı bir kur politikası bu 
yıllar arasında uygulanmıştır. Tabloya bakıldığında dış ticaret açığı rakamları da bunu 
doğrulamaktadır. TL’nin değerinin daha düşük belirlendiği 1982-1989 arasında dış ticaret açığı 
daha düşüktür. Ancak konvertibilite yasası ile birlikte 1989’dan sonra TL değerlenmeye 
başlamış ve dış ticaret açığında da gözle görünür bir büyüme başlamıştır.

1989 yılında “Türk Parasını Koruma Kanunu- Konvertibilite Yasası” nın çıkışıyla birlikte süreç 
kontrolden çıkmıştır. Türkiye’de genelde politika yapıcıların eleştirileri dikkate almama 
alışkanlığı olduğu için o dönemlerde “mali piyasalarda erken bir dışa açılma” olduğu eleştirisini 
yapan bilim insanlarının6 da bu uyarıları gölgede kalmış, dikkate alınmamıştır. Konvertibilite 
yasası; kısacası TL’nin tüm yerli ve yabancı işlemcilerin işlemlerine sınırsız olarak açılması 
sonucunu yaratmaktadır. Bunun baskın sonucu da Türkiye’ye faiz kazancı için gelen 
işlemcilerin ellerindeki dövizi ülkemizde TL’ye çevirme ve yüksek faiz kazancı sağlama 
işlemlerinin artması olmuştur. Türkiye’ye faiz kazancı için gelen spekülatif kısa vadeli sermaye 
sahiplerinin yarattıkları ilk etki ülkede döviz bolluğu yaratması ve TL’nin aşırı değerlenmesidir. 
Bu yasayla birlikte yüksek faiz ile kolay ve hızlı borçlanma yolunu seçen Türkiye’ye gelen 
dünyadaki yüksek faiz peşinde koşan aktörlerin de bu süreçte Türkiye’den önemli beklentisi 
vardır. Bu beklenti iki aşamalı şöyledir; 1) Yüksek faiz elde etmek birinci beklentileridir. Ancak 
TL olarak Türkiye’de elde ettikleri “anapara + faiz” varlıkları ile ülkelerine geri dönecekleri 
sırada tekrar döviz alıp çıkmaları gerekmektedir. 2) Bu durumda, TL’ye çevirip faize 
yatırdıkları paralarının ülke içinde kaldığı vadede TL’nin değer kaybetmemiş olması gerekir ki, 
bu spekülatif sermaye sahiplerinin kurdan kayıpları olmasın, bu da ikinci beklentileridir. Eğer 
bu vadede TL değer kaybederse değer kaybının boyutuna bağlı olarak elde ettikleri faizin bir 
kısmı ya da hepsi eriyebilir. Öyleyse bu durumda daha düşük faizli ve kur kaybı olmayan kendi 
ülkeleri, ya da bu konumdaki bir başka ülkede bu işlemi yapmak daha kazançlı ve daha güvenli 
olacaktır. Hatta TL’nin değerindeki düşüş çok yüksek olursa kurdan kaynaklı kayıp, sadece faiz 
kazançlarını değil anaparalarını da aşındırabilir. Zaten böyle bir risk gördüklerinde ise 
spekülatif sermaye sahipleri ülkeyi vadeyi beklemeksizin hızla terk etmektedirler. Domino 
etkisiyle bu hızlı terk ediş ise ülkede kriz ve yıkım etkisi yaratmaktadır. Geldikleri andan 
itibaren eğer kontrol mekanizmaları ve ekonomik önlemler7 uygulanılmazsa risk gördüklerinde 
istedikleri her an da ülkeden hızla ve topluca çıkabilirler.

Özetle konvertibilite yasası ile birlikte; elinize aldığınız istediğiniz miktarda TL’yi dünyanın 
neresine götürürseniz götürünüz bozdurabilirsiniz koşulunun yasal zemini çizilmişse de, baskın 
sonucu ülkeye spekülatif sermayenin gelmesi olmuştur. Zira sözünü ettiğimiz anlamda bir 
konvertibilite ülkenin ekonomisinin gücü ve dünyaya verdiği güven ile yakından ilişkilidir. Bu 

6 O yıllarda iktisat alanında görev yürüten Türk Bilim İnsanlarının büyük kısmı mali piyasalarımızın sığ olduğu, 
bu nedenle mali piyasalardaki bu liberalleşmenin erken bir liberalleşme olduğu, kırılganlık ve manipülasyona 
piyasanın yatkın olabileceği ve borçlanma maliyetinin yüksekliğini gelecekte ekonomiyi sıkıntıya sokacağı, aşırı
sermaye girişi olabileceği bununsa ekonomide ithalat eksenli tüketim patlaması, kaynak israfı gibi bir dizi yapısal 
sorunlar yaratabileceği eleştirileri yapılmıştı.
7 Bu kontrol uygulamaları ve mekanizmalarının en bilinenleri; örneğin ülkeye girdiği andan itibaren en az ülkede 
üç ay kalmalarını zorunlu tutmak gibi vade zorunluluğu getirmek ya da Tobin vergisi gibi ülkeye giriş çıkışlarında 
cüzi miktarda vergi uygulanmak gibi uygulamalardır. Bu uygulamalar bu spekülatif sermayenin domino etkisini 
hafifletecektir. Bu önlemlerle spekülatif sermayenin hızla ve topluca çıkmalarının önü kesilecek ve yıkım etkisi 
hafifletilecektir. Böylece kriz riski de azaltılacaktır.
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yasanın baskın sonucu kolay ve pahalı borçlanmanın yolunun açılması, ülkeye gelenlerin TL’ye 
ulaşıp yüksek faiz kazancı sağlamasının zemininin yaratılmasıdır. Böylece ülkenin de gerek 
mali gerek de reel piyasalarda daha kırılgan hale gelmesinin yolları hem mali piyasalara ilişkin 
hazırlıksız liberalleşme, hem de uluslararası ticarette hızlı liberalleşme ile açılmıştır.

Türkiye kısa vadeli finansman tercihiyle ekonomisini yürütmeye başlamasıyla birlikte de bir 
takım kalıcı yapısal ekonomik problemlerin önünü açmıştır. Zira öncelikle artık gerçek anlamda 
amacına uygun bir ihracata yönelik sanayileşme stratejisini uygulamasının zemini kalmamıştır. 
Türkiye’ye giriş yapan kısa vadeli sermaye sahiplerini kur riskinden korumak için TL’nin aşırı 
değerlenmesine göz yumulmuştur. Hatta uzun yıllar ülkeye girip ciddi bir faiz kazancı sağlayan 
spekülatörler ülkeden çıkışlarında, kur girdikleri ana göre TL’nin daha fazla değerlenmesi ile 
lehlerine hareket ettiği için faiz kazançlarına bir de kur kazançlarını ekleyip çıkmışlardır.

Erinç Yeldan 2005 yılında yaptığı “Sıcak Para Akımları, Dış Borçlar ve Reel Kur” adlı 
makalesinde spekülatif sermaye sahiplerinin finansal kazançlarının hesaplanmasına ilişkin 
yaptığı çalışma çok çarpıcı ve dikkat çekicidir, aslında bir uyarı niteliğindedir. Spekülatif 
sermaye sahipleri bir ülkeye faiz kazancı elde etmek için giderken en az riskle en yüksek faiz 
elde etmeyi hedeflerler. Kendileri için en büyük risk de kur kaybı riskidir. O nedenle ellerindeki 
fonu kendi ülkelerinde faize yatırmaları ile dünyadaki en yüksek faizi veren ülkeye yatırma 
arasındaki faiz farkının kur değişmelerinden gelen kaybın üstünde olup olmayacağına öncelikle 
bakacaktırlar. Yani;

İ(iç) – İ(dış) ≥ (e (x) – e) / e

İ(iç) : İç faiz haddi

İ(dış) : Dış faiz haddi

e (x) : Beklenen döviz kuru

e : Cari döviz kuru

Spekülatif sermaye sahibi kendi ülkesindeki faiz oranı ile gideceği ülkenin daha yüksek olan 
dış faiz oranı arasındaki farkın kur kaybından büyük ya da en azından eşit olmasını bekler. Tabi 
özellikle de büyük olmasını tercih edecektir. Türkiye’de bu sürecin 2000’li yılların başında 
nasıl seyrettiğine ilişkin E. Yeldan’ın hesaplamaları çok çarpıcıdır. Zira ülkeye giren spekülatif 
sermaye sahipleri kriz yılları hariç genel olarak bırakın kur kaybına uğramayı tam tersine faiz 
kazançlarına bir de kur kazançlarını ekleyerek çıkmış olduklarını hesaplamalarıyla göstermiştir. 
Çalışmasında yaptığı finansal arbitraj hesaplamasında Yeldan, 2001-2004 yılları arasında 
Türkiye’nin spekülatif sermaye sahiplerine yüzde 30-45 arası spekülatif kazanç sunulduğunu 
tespit etmiştir. Çalışmanın ele aldığı dönemde reel kurun da TL lehine değiştiği yani TL’nin 
çarpıcı bir şekilde aşırı değerlendiği gözlenmektedir. Aslında TL’nin bu aşırı değerlenme süreci 
sadece bu çalışmanın ele aldığı dönemde değil kriz yılları hariç genelde sıcak sermayeyi 
çekmek için 1989 yılından günümüze kadar sürdürülmüştür.
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Peki bu süreç gelişmekte olan ülkelerin hepsinde aynı şekilde mi seyretmiştir. İhracata yönelik 
sanayileşme stratejisi uygulayarak sanayileşmede yol kat eden gelişmekte olan ülkeler var 
mıdır? Evet vardır. Çin ve bazı Asya-pasifik ülkelerinde bir istisna olarak stratejinin savına ve 
amacına uygun olarak gelişmeler olmuştur. Ancak başta Türkiye olmak üzere Latin Amerika 
ülkelerinde ve kalan diğer gelişmekte olan ülkelerde kısa vadeli sermaye hareketleri, aşırı 
değerli ulusal para politikaları ile birlikte uygulanan ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin 
sonucu tam bir yıkım olmuştur. Bunun sonucunda bu ülkelerde farklı düzeylerde ciddi bir 
sanayisizleşme ve üretememezlik hali açığa çıkmıştır. Öyleyse bu şekliyle uygulanan ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisi iflas mı etmiştir? Bu ülkeler için artık ihracat endüstrilerinde de 
dışa bağımlı hale gelindikleri için bu aşamadan sonra etkin bir kur politikası 
uygulanamayacağından bu stratejinin bu ülkelerde bu haliyle uygulanması mümkün değildir ve 
bu anlamda evet iflas etmiştir. Zira ihraç endüstrileri de dahil bu kadar dışa bağımlı hale gelen 
bu ekonomilerin artık ihracata yönelik sanayileşme stratejileri ile bir noktaya gelmeleri 
mümkün görünmemektedir. İhracatı teşvik, ithalatı caydırmak için ulusal paranın değer kaybı 
tercihi yapsalar bile artık bu ülkeler; ithalata bağımlı hale geldikleri için maliyet enflasyonu, 
kritik ürünlerin ithalatı olmazsa üretememezlik hali ve üretemedikleri için de ihracatlarının 
düşmesi hali ile yüzleşecektirler. Bu ülkeler bir planlama ile birlikte ulusal ekonomi onarım 
programı uygulamazlarsa yapısal ekonomik sorunları aşabilmeleri olası görünmemektedir. 
Hele ki hem reel hem de mali piyasalarda bu kadar dış rüzgarlara açık kırılgan bir hale 
gelinmişken.

Yeni küresel ekonomik konjonktürde ekonomi terminolojisine bir takım yeni kavram ve olgu 
tanımları eklenmiştir. Sanayisizleşme, istihdam yaratmayan büyüme, orta gelir tuzağı gibi. Bu 
kavramların hepsi aslında ihracata yönelik sanayileşmede başarılı olamayan ülkelerin 
yaşadıkları reel ekonomik durum ve sonuçlara ilişkindir. Örneğin sanayisizleşmeyi ele alacak 
olursak:

Sanayisizleşme olgusu başlangıçta gelişmiş kapitalist ekonomiler için gözlenen ve tanımlanan 
bir durumdur. Sanayi sektöründe istihdam edilen işgücü oranlarındaki düşüş ve hizmetler 
sektörlerindeki beklenmedik gelişme ile gözlenen bu ekonomik olguyu açıklama çabasıyla bu 
tanım şeklini almıştır. Ekonomik gelişmenin doğası gereği: birinci aşamada tarım 
toplumlarından sanayi toplumlarına geçişle birlikte ve tarımdaki makineleşme ile tarımda açığa 
çıkan işgücünün yeni gelişen sanayiye akması ve sanayide istihdam edilmesi gerekir. İkinci 
aşamada ise sanayi yeterince olgunlaştığında ve sanayide otomasyon geliştiğinde ise orada 
açığa çıkan işgücü, hizmetlere akacak hizmetler sektörünün istihdamdaki payı giderek 
artacaktır. Bir başka deyimle olgun ekonomilerde tarım ve özellikle de sanayide açığa çıkan 
işgücü artık hizmet sektörü tarafından emilecektir. İlk olarak ABD özelinde incelenen bu 
gelişmenin diğer gelişmiş ekonomiler için de genel olarak geçerli olduğu fark edilmiştir. 
1960’lardan itibaren İngiltere’de imalat sanayisi sektörünün istihdamdaki payındaki çarpıcı 
düşüş, 1970’lerden itibaren ise Almanya’da imalat sanayisi sektörünün istihdamdaki payındaki 
çarpıcı düşüş iktisat çevrelerinin dikkatini çekmiş ve bu konuya istihdamda sanayisizleşme (Öz, 
2018: 2) olgusu ile açıklama getirilmeye çalışılmıştır. Ancak devam eden çalışmalar 
sanayisizleşmeye böyle yaklaşılmasının eksik bir analiz olacağı, zira “asıl olanın sektörlerin 
milli gelir içindeki payı olacağı” görüşü hâkim olmuştur. “Eğer faktör verimliliğindeki artışa 
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bağlı olarak istihdamda hizmetler sektörlerine doğru bir kayış oluyor ise bunu sanayisizleşme 
olgusuyla tanımlamak yanıltıcı olabilir” tespitine ulaşılmıştır. Ayrıca gelişmenin doğası gereği 
teknolojik gelişme ile faktör verimliliklerindeki artışa bağlı olarak; tarımdan sanayiye, 
sanayiden de hizmetler sektörlerine bir istihdam yönelişinin olması normaldir. Yani olgun 
ekonomilerde sanayinin milli gelir içindeki payında olağan dışı bir azalma trendi olmadan, 
istihdamda hizmet sektörünün payının artmasını ekonomik anlamda sorun olarak algılamak 
mümkün değildir. Hatta günümüz koşullarında (bilgi teknolojileri ve finans sektörünün 
gelişimine bağlı olarak) olgun ekonomiler için hizmet sektörünün milli gelir içindeki payının 
artması da normaldir. Ancak iktisat çevreleri daha sonraki çalışmalarda bir başka konuya daha 
dikkati çekmişlerdir. Bu ise milli gelir içerisinde sanayi mallarının fiyatlarındaki düşmeye ve 
hizmet sektöründeki fiyatların artmasına bağlı olarak da GSYH içindeki paylarının 
değişebileceğini bunu tek başına sanayisizleşme olarak adlandırmanın yine eksik bir analiz 
olacağına vurgu yapılmıştır. Bu nedenle sanayisizleşme olgusunun en önemli göstergelerinden 
birinin imalat sanayinin katma değerinin sabit fiyatlarla GSYH içindeki payının dikkate 
alınmasının daha sağlıklı bir analiz olacağına dikkat çekilmiştir. 

Başlangıçta gelişmiş ekonomiler için tespit edilen sanayisizleşme olgusunun 1980 sonrasında 
azgelişmiş ekonomiler için de gözlendiğine ve bu erken sanayisizleşme durumunun ekonomik 
anlamda çok daha sorunlu bir durum olduğuna Dani Rodrik (2016) dikkati çekmiştir. Tam da 
burada ihracata yönelik sanayileşmeyi gereği gibi uygulayamayan bizim gibi ülkeler için açığa 
çıkan “erken sanayisizleşme” olgusunun önemli bir ekonomik sorun olduğuna ve bunun da 
ihracata yönelik sanayileşme ve aşırı değerli kur politikasını birlikte uygulanması tarafından 
beslendiğine dikkat çekmek gerekmektedir. Erken sanayisizleşmeden kastedilen; geç 
sanayileşme sürecinde olan ülkelerde sanayi belli bir düzey ve olgunluk seviyesine ulaşmadan 
sanayinin hem istihdamdaki hem de milli gelir içindeki payının düşmeye başlaması olarak 
tanımlanmaktadır. Gelişmiş kapitalist ülkelere bakıldığında imalat sanayinin istihdamdaki payı 
%30 - %35’ler ve daha üstüne eriştikten sonra düşmeye başlamaktayken, bazı gelişmekte olan 
ülkelerde bu oran bu düzeyin çok altındayken geri döndüğü bunun da erken sanayileşmeye 
istihdamdaki payı boyutuyla işaret ettiği izlenmektedir (Öz, 2018: 2).  Türkiye’de ise hizmet 
sektörünün istihdamdaki payı 1980 sonrasından günümüze bakıldığında artmaya devam 
etmektedir. 

İmalat sanayinin istihdamdaki payı ekseninde izlenen istihdamda sanayileşme olgusunun 
Türkiye’de durumuna bakacak olursak. Aşağıda yer alan Grafik 1 buna ilişkindir.
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Peki bu süreç gelişmekte olan ülkelerin hepsinde aynı şekilde mi seyretmiştir. İhracata yönelik 
sanayileşme stratejisi uygulayarak sanayileşmede yol kat eden gelişmekte olan ülkeler var 
mıdır? Evet vardır. Çin ve bazı Asya-pasifik ülkelerinde bir istisna olarak stratejinin savına ve 
amacına uygun olarak gelişmeler olmuştur. Ancak başta Türkiye olmak üzere Latin Amerika 
ülkelerinde ve kalan diğer gelişmekte olan ülkelerde kısa vadeli sermaye hareketleri, aşırı 
değerli ulusal para politikaları ile birlikte uygulanan ihracata yönelik sanayileşme stratejisinin 
sonucu tam bir yıkım olmuştur. Bunun sonucunda bu ülkelerde farklı düzeylerde ciddi bir 
sanayisizleşme ve üretememezlik hali açığa çıkmıştır. Öyleyse bu şekliyle uygulanan ihracata 
yönelik sanayileşme stratejisi iflas mı etmiştir? Bu ülkeler için artık ihracat endüstrilerinde de 
dışa bağımlı hale gelindikleri için bu aşamadan sonra etkin bir kur politikası 
uygulanamayacağından bu stratejinin bu ülkelerde bu haliyle uygulanması mümkün değildir ve 
bu anlamda evet iflas etmiştir. Zira ihraç endüstrileri de dahil bu kadar dışa bağımlı hale gelen 
bu ekonomilerin artık ihracata yönelik sanayileşme stratejileri ile bir noktaya gelmeleri 
mümkün görünmemektedir. İhracatı teşvik, ithalatı caydırmak için ulusal paranın değer kaybı 
tercihi yapsalar bile artık bu ülkeler; ithalata bağımlı hale geldikleri için maliyet enflasyonu, 
kritik ürünlerin ithalatı olmazsa üretememezlik hali ve üretemedikleri için de ihracatlarının 
düşmesi hali ile yüzleşecektirler. Bu ülkeler bir planlama ile birlikte ulusal ekonomi onarım 
programı uygulamazlarsa yapısal ekonomik sorunları aşabilmeleri olası görünmemektedir. 
Hele ki hem reel hem de mali piyasalarda bu kadar dış rüzgarlara açık kırılgan bir hale 
gelinmişken.

Yeni küresel ekonomik konjonktürde ekonomi terminolojisine bir takım yeni kavram ve olgu 
tanımları eklenmiştir. Sanayisizleşme, istihdam yaratmayan büyüme, orta gelir tuzağı gibi. Bu 
kavramların hepsi aslında ihracata yönelik sanayileşmede başarılı olamayan ülkelerin 
yaşadıkları reel ekonomik durum ve sonuçlara ilişkindir. Örneğin sanayisizleşmeyi ele alacak 
olursak:

Sanayisizleşme olgusu başlangıçta gelişmiş kapitalist ekonomiler için gözlenen ve tanımlanan 
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sektörlerindeki beklenmedik gelişme ile gözlenen bu ekonomik olguyu açıklama çabasıyla bu 
tanım şeklini almıştır. Ekonomik gelişmenin doğası gereği: birinci aşamada tarım 
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işgücü artık hizmet sektörü tarafından emilecektir. İlk olarak ABD özelinde incelenen bu 
gelişmenin diğer gelişmiş ekonomiler için de genel olarak geçerli olduğu fark edilmiştir. 
1960’lardan itibaren İngiltere’de imalat sanayisi sektörünün istihdamdaki payındaki çarpıcı 
düşüş, 1970’lerden itibaren ise Almanya’da imalat sanayisi sektörünün istihdamdaki payındaki 
çarpıcı düşüş iktisat çevrelerinin dikkatini çekmiş ve bu konuya istihdamda sanayisizleşme (Öz, 
2018: 2) olgusu ile açıklama getirilmeye çalışılmıştır. Ancak devam eden çalışmalar 
sanayisizleşmeye böyle yaklaşılmasının eksik bir analiz olacağı, zira “asıl olanın sektörlerin 
milli gelir içindeki payı olacağı” görüşü hâkim olmuştur. “Eğer faktör verimliliğindeki artışa 
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bağlı olarak istihdamda hizmetler sektörlerine doğru bir kayış oluyor ise bunu sanayisizleşme 
olgusuyla tanımlamak yanıltıcı olabilir” tespitine ulaşılmıştır. Ayrıca gelişmenin doğası gereği 
teknolojik gelişme ile faktör verimliliklerindeki artışa bağlı olarak; tarımdan sanayiye, 
sanayiden de hizmetler sektörlerine bir istihdam yönelişinin olması normaldir. Yani olgun 
ekonomilerde sanayinin milli gelir içindeki payında olağan dışı bir azalma trendi olmadan, 
istihdamda hizmet sektörünün payının artmasını ekonomik anlamda sorun olarak algılamak 
mümkün değildir. Hatta günümüz koşullarında (bilgi teknolojileri ve finans sektörünün 
gelişimine bağlı olarak) olgun ekonomiler için hizmet sektörünün milli gelir içindeki payının 
artması da normaldir. Ancak iktisat çevreleri daha sonraki çalışmalarda bir başka konuya daha 
dikkati çekmişlerdir. Bu ise milli gelir içerisinde sanayi mallarının fiyatlarındaki düşmeye ve 
hizmet sektöründeki fiyatların artmasına bağlı olarak da GSYH içindeki paylarının 
değişebileceğini bunu tek başına sanayisizleşme olarak adlandırmanın yine eksik bir analiz 
olacağına vurgu yapılmıştır. Bu nedenle sanayisizleşme olgusunun en önemli göstergelerinden 
birinin imalat sanayinin katma değerinin sabit fiyatlarla GSYH içindeki payının dikkate 
alınmasının daha sağlıklı bir analiz olacağına dikkat çekilmiştir. 

Başlangıçta gelişmiş ekonomiler için tespit edilen sanayisizleşme olgusunun 1980 sonrasında 
azgelişmiş ekonomiler için de gözlendiğine ve bu erken sanayisizleşme durumunun ekonomik 
anlamda çok daha sorunlu bir durum olduğuna Dani Rodrik (2016) dikkati çekmiştir. Tam da 
burada ihracata yönelik sanayileşmeyi gereği gibi uygulayamayan bizim gibi ülkeler için açığa 
çıkan “erken sanayisizleşme” olgusunun önemli bir ekonomik sorun olduğuna ve bunun da 
ihracata yönelik sanayileşme ve aşırı değerli kur politikasını birlikte uygulanması tarafından 
beslendiğine dikkat çekmek gerekmektedir. Erken sanayisizleşmeden kastedilen; geç 
sanayileşme sürecinde olan ülkelerde sanayi belli bir düzey ve olgunluk seviyesine ulaşmadan 
sanayinin hem istihdamdaki hem de milli gelir içindeki payının düşmeye başlaması olarak 
tanımlanmaktadır. Gelişmiş kapitalist ülkelere bakıldığında imalat sanayinin istihdamdaki payı 
%30 - %35’ler ve daha üstüne eriştikten sonra düşmeye başlamaktayken, bazı gelişmekte olan 
ülkelerde bu oran bu düzeyin çok altındayken geri döndüğü bunun da erken sanayileşmeye 
istihdamdaki payı boyutuyla işaret ettiği izlenmektedir (Öz, 2018: 2).  Türkiye’de ise hizmet 
sektörünün istihdamdaki payı 1980 sonrasından günümüze bakıldığında artmaya devam 
etmektedir. 

İmalat sanayinin istihdamdaki payı ekseninde izlenen istihdamda sanayileşme olgusunun 
Türkiye’de durumuna bakacak olursak. Aşağıda yer alan Grafik 1 buna ilişkindir.
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Şekil 1: Türkiye Sanayi ve Hizmet Sektörlerinin Toplam İstihdam İçindeki Payı

Kaynak: MERT, Funda, (2013).

Grafik 1’den gözleneceği üzere hizmet sektörünün istihdam içerisindeki payı 1980’den 2010’a 
önemli bir artış göstermiştir. Sektörlerin istihdam içerisindeki payı; %18,3’ü tarımda, %19,8’i 
sanayide, %6,5’i inşaat sektörü ve %55,4’ü hizmetler sektöründe (TOBB, 2017: 4) istihdam 
edildiğine ilişkin daha yakın tarihteki (2017 yılının başında) veriler de dikkate alınacak 
olunursa, bu manzara Türkiye’de “erken istihdamda sanayisizleşmenin” olduğunu destekler 
niteliktedir.

Öte yandan son yıllarda imalat sanayinin GSYH içindeki payı %30’lar düzeyinden %19’lara 
düşmüştür ve trend aşağı yönlüdür. İhracata yönelik sanayileşme süreci ile hızla dışa açılmış 
olan Türkiye ve benzer kaderi paylaşan ekonomiler; ihracata yönelik sanayileşme stratejisi 
uygularken, yüksek faiz/düşük kur politikası ile kısa vadeli finansman aracılığıyla ekonominin 
çarkını döndürmeye çalıştıklarından aşırı değerlenmiş ulusal para ihracata yönelik sanayileşme 
stratejisinin uygulama zeminini ve başarı şansını ortadan kaldırmış olduğunu nedenleriyle 
yukarıda açıkladık. Bu çelişik iki politikayla yol kat etmeye çalıştıklarından ihracat sektörleri 
hem dışa bağımlı hale gelmiş hem de geleneksel ihracat sektörlerinde ihracat kârlı olmaktan 
çıkmıştır. Ayrıca ulusal paranın aşırı değerlenmesi ile ithalat çok ucuzlamış; bu ise ucuz ithal 
ürünlerine yönelik ciddi bir tüketim toplumlarına dönüşmeleri sonucu yaratmış, ithal ikameci 
sanayiler ucuz ithal ürünleriyle rekabet edemedikleri için üretimden çekilmek zorunda 
kalmışlardır. Ayrıca üretim gibi meşakkatli bir süreçle para kazanmak yerine kâr oranlarının 
çok arttığı finans sektöründe kolay para kazanmanın cazibesiyle yerli sanayinin de reel sektör 
yatırımları azalmış, onlar da paradan para kazanma yolunu seçmişlerdir. Hele bir de Türkiye 
özelinde kamu aracılığıyla üretici olan kamu iktisadi teşekküllerinde özelleştirme yolunu seçip, 
özelleştirilen bu üretim ünitelerinde üretime devam edilmemesi yolu seçilmiş ise 
üretememezlik hali çok daha çarpıcı bir şekilde açığa çıkmıştır. Ayrıca uzun yıllar sıcak para 
ile borçlanma politikasında kriz riskini ötelemek için aşırı değerlenmiş ulusal para politikasına 
devam edilmişse bunun yıkım ve dışa bağımlılık etkisi sadece sanayi sektöründe açığa 
çıkmamakta, bu yıkım etkisi tarım sektöründe de gözlenmektedir. Tarım, hayvancılık gibi pek 
çok stratejik ve geleneksel olarak üretici olunan sektörlerde dahi aşırı değerli kur politikası 
nedeniyle yapay olarak iç piyasaya ucuz giren ithal ürünleriyle yerli üretici rekabet edememekte 
ve üretimden vaz geçmektedir. Bir de bunun üstüne bu süreçte; Türkiye’de tarımsal üretimden 
hızla vaz geçmeye neden olan ve Türkiye’de uygulanması yanlış sonuç veren “doğrudan 
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destek” politikası tarımda üretememezlik halini yanlış kur politikasıyla birlikte çok ciddi ölçüde 
beslemiştir.

Peki ihracata yönelik sanayileşme stratejisi ile kısa vadeli finansmanın birlikte uygulandığı 
1989 yılından sonra acaba Türkiye’nin reel sektöründe stratejiden beklenen yapısal dönüşüm 
gerçekleşmiş midir? Aşağıda verilmiş olan iki grafik bu konudaki gidişat hakkında önemli 
ibareler içermektedir.

Şekil 2: Türkiye İhracatın Teknolojik Dağılımı

Kaynak: MERT, Funda, (2013).

Yukarıdaki Grafik 2 dışa açılma ile birlikte Türkiye’nin ihracatında yapısal değişim yaşanıp 
yaşanmadığına ilişkin önemlidir. Grafik 2’den gözleneceği üzere bu dönemde düşük teknolojili 
ürünlerin payından orta teknoloji ürünlerine bir kayma olduğu gözlense de, ileri teknoloji 
ürünler ve birincil ürünler (doğal kaynaklar)’ın payında başından itibaren önemli bir değişme 
yaşanmamış görünmektedir. 

Aşağıdaki Grafik 2’deki mesaj ise; stratejide arzulananın gerçekleştirilemediğinin, büyük Türk 
imalatçı firmaların reel üretimden kâr oranlarının aşırı yükseldiği hizmet sektörlerine 
yöneldiklerinin, bu anlamda stratejinin hedeflerinin dışında bir seyir olduğuna ilişkin bir başka 
göstergesidir:

Doğal kaynak

Düşük teknoloji
İleri teknoloji
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Şekil 3: 21 Büyük Sanayi İşletmesinin Satın Alma ve Elden Çıkartma İşlemleri (2000-2010)

Kaynak: Ussal Şahbaz (2011), “Sanayisizleşme: Türkiye Ekonomisindeki Son Tehlikeli Eğilim mi?”, 
https://www.tepav.org.tr/tr/tum-kose-yazisi/s/2516 Erişim Tarihi: 19.04.2019.

“…Yukarıdaki grafikler ISO1000 listesinde yer alan 21 büyük imalat sanayi şirketinin 
işlemlerini göstermektedir. İşlemler iki kategoride incelenmiştir: imalat sanayindeki birleşme 
ve devralma işlemleri ve hizmet ve enerji sektörlerindeki birleşme ve devralma işlemleri. Yeşil 
sütunlar sektöre girişi (satın alma), kırmızı sütunlar ise sektörden çıkışı (elden çıkarma) temsil 
etmektedir… (Şahbaz 2011)”. Grafik 3 ise bize büyük üretici şirketlerin de artık reel üretimin 
çetrefilli yolundan hizmet sektörlerinin daha kârlı alanlarına yöneldiklerinin işaretini 
vermektedir.

Türkiye’de erken sanayisizleşme olgusuna istihdamda sanayisizleşmenin yanı sıra sektörlerin 
GSYH içindeki payları yönüyle de bakılacak olunursa, Türkiye’nin dışa açılma dönemi olan 
1980’den sonra sektör paylarının seyri aşağıdaki Tablo 3’ de gözlenecektir.
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Tablo 3’ten gözleneceği üzere tarım sektörünün GSYH içindeki payı 1980 yılından itibaren 
düzenli olarak azalma yönündedir, sanayi sektöründe ise belirgin bir artış gözlenmezken 2012 
yılından itibaren de payın düştüğü gözlenmektedir. Hizmet sektörünün ise GSYH içindeki payı 
1980’den itibaren artma eğilimindedir. Koru ve Dinçer (Koru ve Dinçer, 2018: 5) sektörlerin 
paylarına 1968’den itibaren baktıkları çalışmalarında; “…tarımın GSYH içindeki payı 
1968’den 2016’ya kadar olan süreçte %43’ten %7’ye düştüğünü gözlemlemiştirler. Sanayi 
sektörünün payı ise aynı dönemde oldukça durağan bir seyir izlemiş 2000’li yılların başından 
itibaren % 30’lar seviyesine ulaştıktan sonra 2016 yılı itibarı ile %19 seviyesine düşmüştür…” 
tespitinde bulunmuşlardır. Hizmetler sektörünün payı ise son 50 yılda büyük bir artış göstererek 
%35’ten %61’e çıkmış olduğunu tespit etmişlerdir.

Peki ihracata yönelik sanayileşme stratejilerinin uygulandığı dönemde sanayinin toplam üretim 
içindeki payını artıran ve stratejide başarılı olan ülkelerin bu süreçteki başarılarının sırrı nedir? 
Aslında başarısız olan ülkelerin temel problemleri ne ise onların başarı sırrı da odur. Özellikle 
Çin’i örnek olarak değerlendirirsek sermaye hareketlerinin kontrolü onların en önemli başarı 
sırrıdır. Ayrıca Çin’de ölçüsüz savurganlık, ihtiyatsız özelleştirme, yerli üretimi cezalandıracak 
kur politikası, kısa dönemli siyasi hedefler doğrultusunda geleceğin feda edildiği popülist 
politikalar, geri dönüşü ancak uzun dönemde gözlenebilen cari dönemde yüksek maliyet 
oluşturan eğitim ve teknolojide kısıntı yolunu seçmeme ve daha bir dizi kalkınmayı 
baltalayacak uygulama ve politikalardan göreli olarak diğer ülkelerden daha doğru tercihlerle 
kaçınmış oldukları gözlenecektir. Öte yandan diğer Asya-Pasifik ülkelerine baktığımızda ise; 
zoru seçtikleri, kısa dönem popülist politikalardan kaçındıkları, katma değeri yüksek 
sektörlerde üretim ve ihracatı zorladıkları gözlenecektir.  Zoru seçerek ihracat endüstrileri 
odaklı sanayileşmeden taviz vermedikleri, çelişik politikalardan kaçındıkları da gözlenecektir. 
Ayrıca 1990’lı yıllarda yaşadıkları krizlerin yıkıcı etkilerinden aldıkları dersle kısa vadeli 
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https://www.tepav.org.tr/tr/tum-kose-yazisi/s/2516 Erişim Tarihi: 19.04.2019.

“…Yukarıdaki grafikler ISO1000 listesinde yer alan 21 büyük imalat sanayi şirketinin 
işlemlerini göstermektedir. İşlemler iki kategoride incelenmiştir: imalat sanayindeki birleşme 
ve devralma işlemleri ve hizmet ve enerji sektörlerindeki birleşme ve devralma işlemleri. Yeşil 
sütunlar sektöre girişi (satın alma), kırmızı sütunlar ise sektörden çıkışı (elden çıkarma) temsil 
etmektedir… (Şahbaz 2011)”. Grafik 3 ise bize büyük üretici şirketlerin de artık reel üretimin 
çetrefilli yolundan hizmet sektörlerinin daha kârlı alanlarına yöneldiklerinin işaretini 
vermektedir.

Türkiye’de erken sanayisizleşme olgusuna istihdamda sanayisizleşmenin yanı sıra sektörlerin 
GSYH içindeki payları yönüyle de bakılacak olunursa, Türkiye’nin dışa açılma dönemi olan 
1980’den sonra sektör paylarının seyri aşağıdaki Tablo 3’ de gözlenecektir.
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Tablo 3’ten gözleneceği üzere tarım sektörünün GSYH içindeki payı 1980 yılından itibaren 
düzenli olarak azalma yönündedir, sanayi sektöründe ise belirgin bir artış gözlenmezken 2012 
yılından itibaren de payın düştüğü gözlenmektedir. Hizmet sektörünün ise GSYH içindeki payı 
1980’den itibaren artma eğilimindedir. Koru ve Dinçer (Koru ve Dinçer, 2018: 5) sektörlerin 
paylarına 1968’den itibaren baktıkları çalışmalarında; “…tarımın GSYH içindeki payı 
1968’den 2016’ya kadar olan süreçte %43’ten %7’ye düştüğünü gözlemlemiştirler. Sanayi 
sektörünün payı ise aynı dönemde oldukça durağan bir seyir izlemiş 2000’li yılların başından 
itibaren % 30’lar seviyesine ulaştıktan sonra 2016 yılı itibarı ile %19 seviyesine düşmüştür…” 
tespitinde bulunmuşlardır. Hizmetler sektörünün payı ise son 50 yılda büyük bir artış göstererek 
%35’ten %61’e çıkmış olduğunu tespit etmişlerdir.

Peki ihracata yönelik sanayileşme stratejilerinin uygulandığı dönemde sanayinin toplam üretim 
içindeki payını artıran ve stratejide başarılı olan ülkelerin bu süreçteki başarılarının sırrı nedir? 
Aslında başarısız olan ülkelerin temel problemleri ne ise onların başarı sırrı da odur. Özellikle 
Çin’i örnek olarak değerlendirirsek sermaye hareketlerinin kontrolü onların en önemli başarı 
sırrıdır. Ayrıca Çin’de ölçüsüz savurganlık, ihtiyatsız özelleştirme, yerli üretimi cezalandıracak 
kur politikası, kısa dönemli siyasi hedefler doğrultusunda geleceğin feda edildiği popülist 
politikalar, geri dönüşü ancak uzun dönemde gözlenebilen cari dönemde yüksek maliyet 
oluşturan eğitim ve teknolojide kısıntı yolunu seçmeme ve daha bir dizi kalkınmayı 
baltalayacak uygulama ve politikalardan göreli olarak diğer ülkelerden daha doğru tercihlerle 
kaçınmış oldukları gözlenecektir. Öte yandan diğer Asya-Pasifik ülkelerine baktığımızda ise; 
zoru seçtikleri, kısa dönem popülist politikalardan kaçındıkları, katma değeri yüksek 
sektörlerde üretim ve ihracatı zorladıkları gözlenecektir.  Zoru seçerek ihracat endüstrileri 
odaklı sanayileşmeden taviz vermedikleri, çelişik politikalardan kaçındıkları da gözlenecektir. 
Ayrıca 1990’lı yıllarda yaşadıkları krizlerin yıkıcı etkilerinden aldıkları dersle kısa vadeli 
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süpekülatif sermayenin ülkeye kontrolsüz girişini kontrol altına alan bilindik ekonomik 
önlemlere baş vurdukları da gözlenecektir. 

İhracata yönelik sanayileşme stratejisinin uygulandığı bu küresel ekonomi döneminde 
sanayileşmeyi başaran ve başaramayan ülkeler için: “…uluslararası ticarette 1980’lerden bu 
yana artan serbestleşme, ülkeleri farklı alanlarda uzmanlaşmaya itmiş gibi görünüyor. 
Hammadde, gıda veya enerji açığı bulunan gelişmekte olan bazı ülkelerin, büyümelerini 
sürdürebilmek için bu ihtiyaçlarını mamul mal ihraç ederek karşılamaya yönelmesi küresel 
uzmanlaşma eğilimini güçlendiriyor. Asya ülkelerinde imalat sanayii katma değerinin toplam 
üretim içindeki payı %30’ların üzerine çıkarken, özellikle tarım ve tarım dışı hammadde 
ihracatçısı Güney Amerika ülkelerinde bu payın tarihsel olarak ulaştığı en yüksek değerin 
yarısına (%10)’lara gerilemesi bu eğilimi yansıtıyor… (TÜSİAD-EAF Temmuz 2018 sayısı)”. 
Yapılan bu açıklama aslında sanayileşmeden başka çaresi olmayan Asya-Pasifik ülkeleri ve 
tarım ve hammadde ihracatı olan ülkelerin de bunu sanayi malı ihracatına dönüştüremediklerine 
vurgu yapılmaktadır. Şüphesiz ihracata yönelik sanayileşmede başarısız olan ülkelerin hepsinin 
başka süreç ve gerçekleri vardır. Ancak kısa vadeli finansman ve aşırı değerli ulusal para 
politikasının ihracata yönelik sanayileşme ile birlikte uygulanması başarısızlıklarının ortak 
noktasıdır. Makalenin sınırları açısından ihracata yönelik sanayileşmenin başarı ve 
başarısızlığına yönelik her ülke için tek tek özgün ayrıntılara girilemeyeceği için Türkiye’deki 
özelleştirme, tarımda doğrudan destek gibi sanayisizleşmeyi ve üretememezliği doğrudan 
besleyen bazı ek politikalara bu çalışmada çok genel olarak vurgu yapılması uygun 
görülmüştür.

3. Sonuç

Türkiye uzun yıllar uyguladığı yüksek faiz/düşük kur politikası ve dış ticarette korumayı 
kaldırmayı gerektiren ihracata yönelik sanayileşmeyi uzun yıllar birlikte uygulamış olmasından 
kaynaklı dışa bağımlılık, borç stokunun artması, sanayisizleşme, üretememezlik, istikrarsız ve 
istihdam yaratmayan büyüme, orta gelir tuzağına takılma ve işsizlik gibi bir dizi ekonomik 
sorunlar ile yüz yüze gelmiştir. Bu çelişik iki politikanın yanı sıra Türkiye’de bu ekonomik 
sorunları artırıcı etkisi olan başka politikalar da uygulanmıştır. Türkiye’nin Sanayisizleşme 
olgusuyla yüzleşmesinde büyük ölçüde özelleştirmelerin ve özelleştirmeden sonra o üretim 
ünitelerinin çoğunun üretimden çekilmesinin katkısı çok büyüktür. Ayrıca tarım 
politikalarındaki köklü değişiklik, doğrudan destek politikası ve kur politikasıyla beslenen ucuz 
tarım ürünleri ithalatı ile birlikte tarımda üretememezlik sorunu da açığa çıkartmıştır. Tarım, 
hayvancılık gibi sektörlerde teşviklerin kalkması, piyasayı düzenleyici kamu iktisadi 
teşebbüslerinin işlevlerinin yitirtilmesi nedenleriyle bu üretememezlik süreci tarım ve 
hayvancılık sektörleri boyutuyla da beslenmiştir. Sanayisizleşmenin yanı sıra diğer bu kritik 
sektörlerde üretememezlik hali Türkiye’deki ekonomik açmazı daha derinleştirmekte ve daha 
kritik hale getirmektedir.

Diğer ülkelerden farklı olarak Türkiye’de bu sanayisizleşme ve üretememezlik halini bir de 
ekonominin kötü yönetimi ve ölçüsüz ve hesapsız özelleştirme gittikçe derinleştirmiştir. Son 
söz olarak söylemek gerekirse Türkiye artık klasik anlamda “ihracata yönelik sanayileşme 
stratejisini” uygulayamaz haldedir. Başta ihracat endüstrileri olmak üzere tüm endüstrilerde 
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dışa bağımlılık uzun yıllar uygulanan aşırı değerli ulusal para politikası nedeniyle çok artmış 
ve bu nedenle de en azından kısa dönemde etkin bir kur politikası uygulayamaz hale gelmiştir. 
Zira artık TL’deki değer kaybı ya maliyet enflasyonu ya da ithal edememezlikten kaynaklanan 
üretememezliğin artması şeklinde ekonomiye yansımaktadır. Türkiye açısından iflas etmiş olan 
ihracata yönelik sanayileşme stratejisi yerine, koşullar ekonomide kamu öncülüğünde planlı bir 
onarım programının uygulanmasını şart kılmaktadır. Kısacası bu strateji bu haliyle artık 
uygulanamaz haldedir.

Aslında küresel dünyada kapitalist üretim ilişkilerinin açmazlarını aşmaya yönelik politika 
yapıcılar da artık uygulattıkları politika sepetlerini gözden geçirme gündemiyle yüz yüzedirler. 
Ayrıca ihracata yönelik sanayileşme stratejisinde başarısız olan ülkelerde şekillenen yeni 
uluslararası iş bölümü de dünya kaynaklarının etkin kullanımı ile çelişiktir. Ulusal sanayi bu 
ülkelerde çok uluslu şirketlerin kâr maksimizasyonu çerçevesinde ya taşeronlaştırılmış ya da 
çoğunlukla yerli sanayi açısından rantabl olmayan ortaklıklara dönüşmüş vaziyettedir. 
Kısacası: 1929 Ekonomik Krizi ve II. Dünya Savaşı nasıl kamunun merkezde olduğu 
Keynes’yen Ekonomi Politikalarını, uluslararası para sisteminin dağıldığı ve petrol şoklarının 
yaşandığı 1970’li kriz yılları “ihracata yönelik sanayileşme stratejisini” doğurduysa; 
uluslararası politika yapıcılar artık üretememezliğin, sanayisizleşmenin ve dışa bağımlılığın 
had safhaya ulaştığı ve borç yükü altında ezilen ihracata yönelik sanayileşme stratejisinde 
başarısız olan bu ekonomilerin de kendi ulusal çıkarlarını ön plana alan bir kalkınma stratejisi 
uygulamalarına hazır olmalıdırlar. 

Kanaatimce Türkiye açısından Amerika’nın yeniden keşfine gerek yoktur. Türkiye’deki 
1930’lu yılların ekonomik başarısına damgasını vuran ve Türkiye’ye has ekonomik model olan 
“karma ekonomik modelin” güncel uyarlaması Türkiye için en uygun çıkış yolu olduğu 
tarafımca ön görülmektedir. Ayrıca uygulandıkları dönemlerde yüksek performans alınmış olan 
sanayi planları ve sonrasında uygulanan kalkınma planları da tereddütsüz rehber alınabilecek 
iyi örneklerdir. 
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süpekülatif sermayenin ülkeye kontrolsüz girişini kontrol altına alan bilindik ekonomik 
önlemlere baş vurdukları da gözlenecektir. 

İhracata yönelik sanayileşme stratejisinin uygulandığı bu küresel ekonomi döneminde 
sanayileşmeyi başaran ve başaramayan ülkeler için: “…uluslararası ticarette 1980’lerden bu 
yana artan serbestleşme, ülkeleri farklı alanlarda uzmanlaşmaya itmiş gibi görünüyor. 
Hammadde, gıda veya enerji açığı bulunan gelişmekte olan bazı ülkelerin, büyümelerini 
sürdürebilmek için bu ihtiyaçlarını mamul mal ihraç ederek karşılamaya yönelmesi küresel 
uzmanlaşma eğilimini güçlendiriyor. Asya ülkelerinde imalat sanayii katma değerinin toplam 
üretim içindeki payı %30’ların üzerine çıkarken, özellikle tarım ve tarım dışı hammadde 
ihracatçısı Güney Amerika ülkelerinde bu payın tarihsel olarak ulaştığı en yüksek değerin 
yarısına (%10)’lara gerilemesi bu eğilimi yansıtıyor… (TÜSİAD-EAF Temmuz 2018 sayısı)”. 
Yapılan bu açıklama aslında sanayileşmeden başka çaresi olmayan Asya-Pasifik ülkeleri ve 
tarım ve hammadde ihracatı olan ülkelerin de bunu sanayi malı ihracatına dönüştüremediklerine 
vurgu yapılmaktadır. Şüphesiz ihracata yönelik sanayileşmede başarısız olan ülkelerin hepsinin 
başka süreç ve gerçekleri vardır. Ancak kısa vadeli finansman ve aşırı değerli ulusal para 
politikasının ihracata yönelik sanayileşme ile birlikte uygulanması başarısızlıklarının ortak 
noktasıdır. Makalenin sınırları açısından ihracata yönelik sanayileşmenin başarı ve 
başarısızlığına yönelik her ülke için tek tek özgün ayrıntılara girilemeyeceği için Türkiye’deki 
özelleştirme, tarımda doğrudan destek gibi sanayisizleşmeyi ve üretememezliği doğrudan 
besleyen bazı ek politikalara bu çalışmada çok genel olarak vurgu yapılması uygun 
görülmüştür.

3. Sonuç

Türkiye uzun yıllar uyguladığı yüksek faiz/düşük kur politikası ve dış ticarette korumayı 
kaldırmayı gerektiren ihracata yönelik sanayileşmeyi uzun yıllar birlikte uygulamış olmasından 
kaynaklı dışa bağımlılık, borç stokunun artması, sanayisizleşme, üretememezlik, istikrarsız ve 
istihdam yaratmayan büyüme, orta gelir tuzağına takılma ve işsizlik gibi bir dizi ekonomik 
sorunlar ile yüz yüze gelmiştir. Bu çelişik iki politikanın yanı sıra Türkiye’de bu ekonomik 
sorunları artırıcı etkisi olan başka politikalar da uygulanmıştır. Türkiye’nin Sanayisizleşme 
olgusuyla yüzleşmesinde büyük ölçüde özelleştirmelerin ve özelleştirmeden sonra o üretim 
ünitelerinin çoğunun üretimden çekilmesinin katkısı çok büyüktür. Ayrıca tarım 
politikalarındaki köklü değişiklik, doğrudan destek politikası ve kur politikasıyla beslenen ucuz 
tarım ürünleri ithalatı ile birlikte tarımda üretememezlik sorunu da açığa çıkartmıştır. Tarım, 
hayvancılık gibi sektörlerde teşviklerin kalkması, piyasayı düzenleyici kamu iktisadi 
teşebbüslerinin işlevlerinin yitirtilmesi nedenleriyle bu üretememezlik süreci tarım ve 
hayvancılık sektörleri boyutuyla da beslenmiştir. Sanayisizleşmenin yanı sıra diğer bu kritik 
sektörlerde üretememezlik hali Türkiye’deki ekonomik açmazı daha derinleştirmekte ve daha 
kritik hale getirmektedir.

Diğer ülkelerden farklı olarak Türkiye’de bu sanayisizleşme ve üretememezlik halini bir de 
ekonominin kötü yönetimi ve ölçüsüz ve hesapsız özelleştirme gittikçe derinleştirmiştir. Son 
söz olarak söylemek gerekirse Türkiye artık klasik anlamda “ihracata yönelik sanayileşme 
stratejisini” uygulayamaz haldedir. Başta ihracat endüstrileri olmak üzere tüm endüstrilerde 
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dışa bağımlılık uzun yıllar uygulanan aşırı değerli ulusal para politikası nedeniyle çok artmış 
ve bu nedenle de en azından kısa dönemde etkin bir kur politikası uygulayamaz hale gelmiştir. 
Zira artık TL’deki değer kaybı ya maliyet enflasyonu ya da ithal edememezlikten kaynaklanan 
üretememezliğin artması şeklinde ekonomiye yansımaktadır. Türkiye açısından iflas etmiş olan 
ihracata yönelik sanayileşme stratejisi yerine, koşullar ekonomide kamu öncülüğünde planlı bir 
onarım programının uygulanmasını şart kılmaktadır. Kısacası bu strateji bu haliyle artık 
uygulanamaz haldedir.

Aslında küresel dünyada kapitalist üretim ilişkilerinin açmazlarını aşmaya yönelik politika 
yapıcılar da artık uygulattıkları politika sepetlerini gözden geçirme gündemiyle yüz yüzedirler. 
Ayrıca ihracata yönelik sanayileşme stratejisinde başarısız olan ülkelerde şekillenen yeni 
uluslararası iş bölümü de dünya kaynaklarının etkin kullanımı ile çelişiktir. Ulusal sanayi bu 
ülkelerde çok uluslu şirketlerin kâr maksimizasyonu çerçevesinde ya taşeronlaştırılmış ya da 
çoğunlukla yerli sanayi açısından rantabl olmayan ortaklıklara dönüşmüş vaziyettedir. 
Kısacası: 1929 Ekonomik Krizi ve II. Dünya Savaşı nasıl kamunun merkezde olduğu 
Keynes’yen Ekonomi Politikalarını, uluslararası para sisteminin dağıldığı ve petrol şoklarının 
yaşandığı 1970’li kriz yılları “ihracata yönelik sanayileşme stratejisini” doğurduysa; 
uluslararası politika yapıcılar artık üretememezliğin, sanayisizleşmenin ve dışa bağımlılığın 
had safhaya ulaştığı ve borç yükü altında ezilen ihracata yönelik sanayileşme stratejisinde 
başarısız olan bu ekonomilerin de kendi ulusal çıkarlarını ön plana alan bir kalkınma stratejisi 
uygulamalarına hazır olmalıdırlar. 

Kanaatimce Türkiye açısından Amerika’nın yeniden keşfine gerek yoktur. Türkiye’deki 
1930’lu yılların ekonomik başarısına damgasını vuran ve Türkiye’ye has ekonomik model olan 
“karma ekonomik modelin” güncel uyarlaması Türkiye için en uygun çıkış yolu olduğu 
tarafımca ön görülmektedir. Ayrıca uygulandıkları dönemlerde yüksek performans alınmış olan 
sanayi planları ve sonrasında uygulanan kalkınma planları da tereddütsüz rehber alınabilecek 
iyi örneklerdir. 
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ÜNİVERSİTELERDE KALİTE GÜVENCE SİSTEMİ KAPSAMINDA PUKÖ 
YÖNETİM DÖNGÜSÜ UYGULAMASINDA BİR MODEL ÖNERİSİ
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ÖZ

Günümüzde müşteri memnuniyeti ve rekabette üstünlük, kalitenin sadece ürün ve hizmette sağlanması 
ile elde edilememektedir. Uzun vadede kalite, ürün ve hizmet kalitesinin yanında, organizasyon 
yönetimine kalite yönetimi felsefe ve uygulamalarının da dâhil edilmesi ve kalitenin sürekli kılınması 
ile sağlanmaktadır. Bu doğrultuda, Avrupa ve Türkiye’deki üni-versitelerde, kalite kültürü ve 
felsefesinin oluşturulması, paydaş katılımının sağlanması ve kanı-ta dayalı ve sürekli iyileştirmelere 
imkân sağlayan, kalite güvence sistemi uygulanmaya baş-lanmıştır. 

Bu çalışmada, üniversitelerin sistematik olarak stratejik plan ve hedeflerini gerçekleş-tirme ve 
iyileştirmelerinde yardımcı olacak, bu şekilde de kalite güvence sisteminin üniversite-lerde 
yerleştirilmesi ve yaygınlaştırılmasını sağlayacak, Planla Uygula Kontrol Et Önlem Al (PUKÖ) yönetim 
döngüsünün eğitim ve öğretimde uygulanmasına yönelik örnek bir model çalışması yapılmıştır.
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A MODEL PROPOSAL FOR PDCA MANAGEMENT CYCLE IMPLEMENTATION 
IN THE CONTENT OF QUALITY ASSURANCE SYSTEM IN UNIVERSITIES

ABSTRACT

Today, customer satisfaction and competitive edge cannot be achieved only through good quality 
products and services. In the long term, in addition to product and service quali-ty, it is also ensured by 
including quality management philosophy and practices in the man-agement of organization and by 
maintaining quality. In this context, in European and Turkish universities, quality assurance system has 
been implemented by creating quality culture and philosophy, ensuring the participation of stakeholders 
and enabling evidence-based and con-stant improvement. 

In this study, a model, Plan Do Check and Act (PDCA) management cycle model, is suggested to help 
the universities systematically realize and improve their strategic plans and objectives, and thus, 
establish and spread the quality assurance system.

Keywords: Quality Management, Quality Assurance System, Plan Do Check And Act (PDCA)
Management Cycle
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1. Giriş

Küreselleşen dünyada yükseköğretim hizmeti hızla değişen yoğun rekabet alanı hâline 
gelmiştir. Üniversiteler bu yoğun rekabette üstünlük sağlamak; başarısını, tanınırlığını ve imajı-
nı devam ettirebilmek için fiyat uygulamaları yanında “kalite” faktörünü ön planda tutmaya 
başlamışlardır. Paydaşlarına müşteri beklentilerini aşan bir memnuniyetin oluşturulmasında 
“kalite güvence” sistemi üniversitelerin yaygın olarak uyguladıkları kalite yönetimi uygulaması 
hâline gelmiştir.

Yükseköğretimde ulusal ve/veya uluslararası düzeyde marka olmak, statü kazanmak, ödül 
almak kalite yönetimi araç, teknik, süreç, felsefe ve değerlendirme ölçütleri dikkate alına-rak 
elde edilmektedir. O nedenle, rekabet için öncelikle yükseköğretim kurumları kaliteden 
doğrudan doğruya kendilerini sorumlu tutmakta ve/veya sorumlu tutulmaktadırlar. Bunun için 
de kamu otoritelerinin de yardım ve müdahaleleriyle, sunmuş oldukları hizmetleri, farklı viz-
yon ve misyon farklılaşmasına giderek, standart ve/veya amaç odaklı “kalite güvence” sistem-
leri ile donatarak bu uygulamayı kurumsallaştırmaktadırlar. İkinci olarak da kalite konusunda 
dış değerlendirme kriterleri bakımından kendilerini değerlendirtmek, sertifikalandırılmak, ak-
redite olmak ve bunları kamuoyuyla paylaşmak için bağımsız bir dış değerlendiricinin değer-
lendirmesine tabi tutturmaktadırlar (Derdiyok, T., 2018).

2. Kalite Güvencenin Tanımı

Kalite yönetimi uygulamalarının tarihsel süreçteki gelişimini Dale (Dale, B. G. 1999, s. 21) dört 
aşamaya ayırır: Bunlar sırası ile Muayene ve Test, Kalite Kontrol, Kalite Güvence ve Toplam 
Kalite Yönetimidir.

Kalite güvence 1960’lı yıllardan itibaren kalite fonksiyonunun “hata bulmadan, hata önlemeye” 
doğru kaymaya başlaması ile uygulama alanı bulmuştur. Bu şekilde ürün/hizmet ortaya 
çıktıktan sonra bir hata saptamanın, uygun olmayan bir ürünü/hizmeti belirlemekten başka bir 
katma değeri olmadığı ve verimsizliği arttırdığı görüşü yaygınlaşmış; bir yığın hurda-ya ve 
yeniden işlemeye neden olmamak için de “kalite güvence” genel kabul görmüştür. Bu 
doğrultuda, hataları daha ortaya çıkmadan belirleyerek önleyecek sistemler kurmak kalite 
fonksiyonunun üçüncü aşaması olan kalite güvencenin doğmasına yol açmıştır. 

Kalite güvencenin tanımı ISO 8402 standardında (https://www.iso.org/standard/20115.html) 
“Kalite gereklerini karşılamak için gereken güvenli ortamı sağlamaya yönelik olarak kalite 
sistemi içinde uygulanan ve gerektiğinde sergilenen her türlü planlı ve sistematik 
uygulamalardır.” şeklinde yapılmıştır. Bu kapsamda kalite güvence-den beklenen; kalite 
gereklerinin kullanıcının ihtiyaç ve beklentilerini yansıtması ve bu gerekle-rin organizasyona, 
müşteriye ve diğer paydaşlara bir teminat sağlamasıdır. 

Juran (Juran, J. M.1988) kalite güvenceyi, detaylı kalite planlarının hazırlanması ve bu planların 
uygulanmasını sağlamak amacıyla gözden geçirmelerin ve tetkiklerin yapılması olarak 
nitelemektedir. Bu tanımdan hareketle;

• Kapsamlı kalite güvence süreçleri oluşturulmuş ve periyodik kalite tetkikleri 
uygu-lanmaya başlanmıştır. 
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• Kalite geliştirmeyi sağlamak amacıyla istatistiksel süreç kontrol gibi modern 
kalite yönetim araçları ve teknikleri kullanılmaya başlamıştır. 
• Müşteri ihtiyaçları önem kazanmıştır. 
• Müşteri ihtiyaç ve isteklerinin karşılanması ve uygun olmayan ürün veya 
hizmetlerin ortaya çıkmasının önlenmesi kalite fonksiyonunun en temel hedefi hâline 
gelmiştir. 

Kalite güvencesi uygulamasında temel prensip; planlı faaliyetlerle ve sistemli çalışma-larla, 
üretilen hizmetin veya ürünün kalitesini, en başından itibaren, tüm faaliyetlerde adım adım 
yaratmak ve böylece ilgili tüm unsurlarda ve tüm paydaşlarda (öğrencide, çalışanda, 
akademisyende, hissedarda, kamuda, sektörde ve de toplumda) güven oluşturmaktır.

3. Avrupa’da Yükseköğretimde Kalite Güvence Sistemi
3.1. Avrupa Yükseköğretimde Kalite Güvence Sisteminin Gelişimi

Avrupa’da Avrupa Yükseköğretim Kalite Güvence Birliği (ENQA) ve Merkezî ve Doğu 
Avrupa Yükseköğretim Kalite Güvence Ağı (CEEN) kalite güvencesinin uygulanması ve 
geliştirilmesinden sorumlu ajans ve kurumları yetkilendirmektedir. Avrupa Yükseköğretim 
Alanında (AYA) Kalite Güvencesi İçin Standart ve Kılavuz İlkeler (ESG),  Avrupa Öğrencile-
ri Birliği (ESU), Avrupa Yükseköğrenim Kurumları Birliği (EURASHE) ve Avrupa Üniversi-
teleri Birliği (EUA) katkıları ile Avrupa Kalite Güvencesi Derneği (ENQA) tarafından hazırla-
nan bir öneri 2005 yılında yükseköğretimden sorumlu bakanlar tarafından kabul edilmiştir. Bu 
çalışmanın iyileştirilmesi doğrultusunda gözden geçirmeler, hem temel paydaş kuruluşlarını 
hem de bakanlıkları içeren çeşitli istişare turlarını gerekli kılmıştır. Alınan çok sayıda yorum, 
öneri ve eleştiriler dikkatle analiz edilmiş ve 2005 yılı çalışmasının yeni versiyonu, Avrupa 
Yükseköğretim Alanında kalite güvencesinin nasıl sağlanacağı ile ilgili tüm kuruluşlar arasında 
bir fikir birliğini yansıtır hâle getirilerek başarılı bir uygulama için sağlam bir temele oturtul-
muştur. 2015 versiyonunun gelişiminde katkı sağlayan kuruluşlar aşağıda sayılmıştır 
(https://enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf ):

Education International (EI), Business Europe, Yüksek Eğitim için Avrupa Kalite Güvence 
Kaydı (EQAR) iş birliği ile;

• Avrupa Yükseköğreniminde Kalite Güvencesi Derneği (ENQA) 
• Avrupa Öğrenci Birliği (ESU) 
• Avrupa Üniversite Birliği (EUA) 
• Avrupa Yükseköğrenim Kurumları Birliği (EURASHE) 

Avrupa yükseköğretim alanında Avrupa Standartları ve Yönergelerinin (ASY/ESG) (Standards 
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG), 2015) 
amacı sınır ötesi ve tüm paydaşlar arasındaki öğrenme ve öğretmedeki kalite güvencesi ortak 
anlayışını desteklemektir. ASY kuruluşlar ve kalite güvence ajansları tarafından yükse-
köğretimde iç ve dış kalite güvencesi sistemlerinde referans doküman olarak kullanılmaktadır. 

ASY yükseköğrenimde iç ve dış kalite güvencesi için bir dizi standart ve yönerge için rehberdir. 
ASY kalite için standartlar olmadığı gibi, kalite güvence süreçlerinin nasıl uygulana-cağını da 

176

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

tanımlamaz; ancak yükseköğrenimde başarılı kalite sağlanması ve öğrenme ortamları-nın 
hayati olduğu alanları kapsayarak rehberlik eder. 

ASY, Avrupa Yükseköğrenim Alanındaki kalite güvencesine ilişkin aşağıdaki dört il-keye 
dayanmaktadır:

1. Yükseköğrenim kurumları, sağladıkları çıktıların kalitesi ve bunun güvencesinden 
doğrudan sorumludur.
2. Kalite güvencesi, yükseköğrenim sistemlerinin, kurumlarının, programlarının ve öğ-
rencilerinin çeşitliliğine cevap verir.
3.  Kalite güvencesi, kalite kültürünün gelişmesini destekler.
4.  Kalite güvencesi, öğrencilerin, tüm diğer paydaşların ve toplumun ihtiyaçlarını ve 
beklentilerini dikkate alır.

ASY’de kalite güvencesi standartları üç bölüme ayrılmıştır: 

1. İç kalite güvencesi 
2. Dış kalite güvencesi 
3. Kalite güvence ajansları

3.2. ASY Kapsamında Üniversitelerde Eğitim Öğretim Programların Tasarımı ve 
Onaylanması

Üniversitelerin programlarının tasarımı ve onayı için süreçleri olmalıdır. Programlar, öngörülen 
öğrenme kazanımları dâhil, belirlenmiş hedefleri karşılayacak şekilde tasarlanmalı-dır. Bir 
program sonucunda edinilen yeterlilik açık bir şekilde belirlenmeli istişare edilmeli; ayrıca, 
ulusal yeterlilikler çerçevesinin yükseköğretimdeki uygun seviyesiyle ve sonuçta Avru-pa 
Yükseköğrenim Alanı Yeterlilikler Çerçevesi ile irtibatlanmalıdır.

Eğitim programları; 

• Kurumsal strateji ile uyumlu ve tüm program amaçları ile tasarlanmalı ve açıkça 
ifade edilmiş öğrenme kazanımlarına sahip olmalıdır.
• Çalışmalara öğrenciler ve diğer paydaşlar katılarak tasarlamalıdır.
• Dış uzmanlıktan ve referans noktalarından faydalanmalıdır. 
• Avrupa konseyi yükseköğretiminin dört amacını yansıtmalıdır.
• Öğrenci ilerlemesini sorunsuz sağlayacak şekilde tasarlamalıdır.
• Beklenen öğrenci iş yükünü, örneğin AKTS, tanımlamalıdır.
• Uygun olduğu hâllerde iyi tasarlanmış yerleştirme fırsatlarını içermelidir. Yer-
leştirmeler, kurumda geçirilmeyen, ancak öğrenciye öğrenimi ile ilgili alanda deneyim 
kazan-masına imkân veren işbaşında eğitimi, stajları ve programın diğer zamanlarını 
kapsamaktadır.
• Resmî kurumsal onay sürecine tabi olmalıdır.

Yukarıda ifade edilen tüm gereksinimleri içeren süreci ifade eden PUKÖ yönetim döngüsü 
sonraki bölümde görselleştirilerek verilmiştir.
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• Kalite geliştirmeyi sağlamak amacıyla istatistiksel süreç kontrol gibi modern 
kalite yönetim araçları ve teknikleri kullanılmaya başlamıştır. 
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akademisyende, hissedarda, kamuda, sektörde ve de toplumda) güven oluşturmaktır.
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tanımlamaz; ancak yükseköğrenimde başarılı kalite sağlanması ve öğrenme ortamları-nın 
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3.2. ASY Kapsamında Üniversitelerde Eğitim Öğretim Programların Tasarımı ve 
Onaylanması

Üniversitelerin programlarının tasarımı ve onayı için süreçleri olmalıdır. Programlar, öngörülen 
öğrenme kazanımları dâhil, belirlenmiş hedefleri karşılayacak şekilde tasarlanmalı-dır. Bir 
program sonucunda edinilen yeterlilik açık bir şekilde belirlenmeli istişare edilmeli; ayrıca, 
ulusal yeterlilikler çerçevesinin yükseköğretimdeki uygun seviyesiyle ve sonuçta Avru-pa 
Yükseköğrenim Alanı Yeterlilikler Çerçevesi ile irtibatlanmalıdır.

Eğitim programları; 

• Kurumsal strateji ile uyumlu ve tüm program amaçları ile tasarlanmalı ve açıkça 
ifade edilmiş öğrenme kazanımlarına sahip olmalıdır.
• Çalışmalara öğrenciler ve diğer paydaşlar katılarak tasarlamalıdır.
• Dış uzmanlıktan ve referans noktalarından faydalanmalıdır. 
• Avrupa konseyi yükseköğretiminin dört amacını yansıtmalıdır.
• Öğrenci ilerlemesini sorunsuz sağlayacak şekilde tasarlamalıdır.
• Beklenen öğrenci iş yükünü, örneğin AKTS, tanımlamalıdır.
• Uygun olduğu hâllerde iyi tasarlanmış yerleştirme fırsatlarını içermelidir. Yer-
leştirmeler, kurumda geçirilmeyen, ancak öğrenciye öğrenimi ile ilgili alanda deneyim 
kazan-masına imkân veren işbaşında eğitimi, stajları ve programın diğer zamanlarını 
kapsamaktadır.
• Resmî kurumsal onay sürecine tabi olmalıdır.

Yukarıda ifade edilen tüm gereksinimleri içeren süreci ifade eden PUKÖ yönetim döngüsü 
sonraki bölümde görselleştirilerek verilmiştir.
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4. Türkiye’de Yükseköğretim Kalite Güvence Sistemi
4.1. Kalite Güvencenin Kısa Tarihi

Ülkemizdeki yükseköğretim sistemi, 1982 Anayasa’sı ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu 
ile belirlenmiştir. Bu doğrultuda Yükseköğretim Kurulu (YÖK), ülkedeki yükseköğre-timin 
planlaması ve yönetiminden sorumlu hâle getirilmiştir. Daha sonra Yükseköğretim Kalite 
Kurulu 7033 sayılı Kanun ile 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'na eklenen Ek Madde 35 
hükümleri ile oluşturulmuş ve 1 Temmuz 2017 tarihli ve 30111 sayılı Resmî Gazete’de yayım-
lanmıştır. Söz konusu yasal düzenleme ile Yükseköğretim Kalite Kurulu idari ve mali özerkliğe 
sahip, kamu tüzel kişiliğini haiz ve özel bütçeli bir yapı hâline gelmiştir. 

YÖK’ün kalite denetim amacıyla kullandığı en önemli araç, üniversite kurulması, bö-lüm ve 
program açma ile öğrenci alımının YÖK’ün onayına tabi olmasıdır. YÖK’ün belirlediği 
birtakım program açma ölçütleri vardır. Bu kıstasların yanı sıra akademisyen istihdamında da 
kıstaslar bulunmaktadır. YÖK öğretim elemanı olma kıstaslarını belirlemekte ve YÖK’le 
ilişkili bir kurum olan Üniversitelerarası Kurul Başkanlığı ise doçentlik kriterlerini 
saptamaktadır. Bu ölçütler dışında üniversiteler kanunların ön gördüğü kıstaslar ölçüsünde 
kendi öğretim üyesi atama kriterlerini de belirlemektedir. YÖK’ün akademik programlar açma 
konusunda geliştir-diği ön kalite denetimi olarak adlandırılabilecek standartlar ve akademisyen 
istihdamına dair bu kıstaslar üniversiteler tarafından takip edilmektedir. 

Üniversitelerde kalite güvence sisteminin olmazsa olmaz uygulamalarından olan Stra-tejik
Planlama Rehberi Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından hazırlanmak-ta ve 
izlenmektedir (daha önceleri Kalkınma Bakanlığı hazırlamaktaydı). 
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/wtnii+Universiteler_Icin_Stratejik_Planlam
a_Rehberi.pdf. 

Kalite güvencesi geliştirmek adına YÖK birçok çalışma sürdürmüştür. 2001 yılında Bologna 
sürecine dâhil olunmuştur. 2015 yılında yürürlüğe giren Yükseköğretim Kalite Gü-vencesi 
Yönetmeliği ile bu doğrultuda başlatılan çalışmalar kurumsallaştırılmıştır. 

Başlangıçta, 23 Temmuz 2015 tarihinde Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim Kalite 
Güvencesi Yönetmeliği çerçevesinde oluşturulan Yükseköğretim Kalite Kurulu yukarı-da ifade 
edildiği gibi, Temmuz 2017 yılında 2547 sayılı Kanun’a eklenen Ek Madde 35 ile 
kanunlaştırılmıştır. 

Türkiye’de, 2547 sayılı Kanun’un Ek 35’inci maddesinde, Yükseköğretim Kalite Gü-vencesi 
Sisteminin yükseköğretim kurumlarının eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ile idari 
hizmetlerinin iç ve dış kalite güvencesi, akreditasyon süreçleri ve bağımsız dış değerlendirme 
kurumlarının yetkilendirilmesi süreçlerine ilişkin esasları içereceği ifade edilmiştir.

4.2. Üniversitelerde Stratejik Plan Uygulamaları

Toplumun ve ekonominin ihtiyaçlarına duyarlı; paydaşlarıyla etkileşim içerisinde olan; ürettiği 
bilgiyi ürüne, teknolojiye ve hizmete dönüştüren; idari, mali ve bilimsel açıdan özerk üniversite 
modeli çerçevesinde küresel ölçekte rekabetçi bir yükseköğretim sistemine ulaşılması için 
üniversitelerin faaliyetlerini planlı bir şekilde yerine getirmeleri önem arz etmektedir.
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Kalkınma Bakanlığı (hâlihazırda Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı) tara-fından 
kamu idarelerine stratejik planlama sürecinde yol göstermek amacıyla 2003 yılında “Kamu 
İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzu” hazırlanmış ve 2006 yılında Kılavuz’un ikinci 
sürümü uygulamaya konulmuştur. İkici sürümden elde edilen deneyimler çerçevesinde, 
odağına merkezî kamu idarelerini alarak geliştirilen Kılavuz, 2018 yılında üçüncü sürüm olarak 
yayımlanmıştır. 
(http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/wtnii+Universiteler_Icin_Stratejik_Planlam
a_Rehberi.pdf. )

Bu kapsamda hazırlanan “Üniversiteler İçin Stratejik Planlama Rehberi (Rehber)”, 
üniversitelere stratejik plan hazırlık ve uygulama ile izleme ve değerlendirme aşamalarında 
yardımcı olmayı amaçlamaktadır. PUKÖ modelinde stratejik plana yer verilmiştir.

4.3. Türkiye’de Yükseköğretim Kurumlarında İç ve Dış Kalite Güvence Sistemi

Yükseköğretim kurumlarında kalite güvence sistemlerinin kurulması Yükseköğretim Kalite 
Güvencesi Yönetmeliği ile belirlenmiştir. Buna göre, yükseköğretim kurumları, kendi 
kurumlarında uygulanacak iç ve dış kalite güvence sisteminin kurulması ve işletilmesi ile iç ve 
dış değerlendirme sürecinin bu konuda hazırlanacak uygulama esasları kapsamında yürütülme-
sini sağlamakla yükümlü kılınmışlardır. Bu kapsamda yükseköğretim kurumları, eğitim-
öğretim ve araştırma faaliyetlerini ve bunları destekleyen idari hizmetlerin tümünü içine alacak 
şekilde stratejik plan ve yıllık olarak, performans programı ve faaliyet raporu ile bütünleşik 
yapıda bir iç değerlendirme raporu hazırlayacaklardır. Bu iç değerlendirme çalışmaları her yıl 
ocak-mart aylarında tamamlanacak ve nisan ayı sonuna kadar bilgi amaçlı olarak 
Yükseköğretim Kalite Kuruluna gönderilecektir.( http://www.yokak.gov.tr/mevzuat/ilgili-
mevzuat  web sitelerinde yer alan Kurumsal Dış Değerlendirme Ölçütleri, Kurum İç 
Değerlendirme Raporu Hazırlama Kılavuzu Sürüm: 1.3, Kurum İç Değerlendirme Raporu 
Hazırlama Kılavuzu Sürüm: 1.2, Ku-rumsal Dış Değerlendirme Kılavuzu Sürüm: 1.2, 
Yükseköğretim Kalite Güvencesi Yönetmeliği’)

5. Kalite Uygulamalarında Planla-Uygula-Kontrol Et-Önlem Al (PUKÖ) Yönetim 
Döngüsü

Kalite yönetiminde kabul edilen yedi önemli kalite prensibi vardır. ISO 9000, ISO 9001 ve ilgili 
ISO kalite yönetimi standartları 2015 revizyonu ile bu Yedi Kalite Yönetim İlke-si (KYİ) genel 
kabul görmüştür (www.iso.org) . 

Yedi kalite yönetimi ilkeleri şunlardır: 

KYİ 1 - Müşteri odaklılık 
KYİ 2 - Liderlik 
KYİ 3 – İnsanların/çalışanların/paydaşların katılımı 
KYİ 4 - Süreç yaklaşımı 
KYİ 5 - İyileştirme 
KYİ 6 - Kanıta dayalı karar verme 
KYİ 7 - İlişki yönetimi
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Planlama Rehberi Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından hazırlanmak-ta ve 
izlenmektedir (daha önceleri Kalkınma Bakanlığı hazırlamaktaydı). 
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/wtnii+Universiteler_Icin_Stratejik_Planlam
a_Rehberi.pdf. 
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Güvencesi Yönetmeliği çerçevesinde oluşturulan Yükseköğretim Kalite Kurulu yukarı-da ifade 
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Türkiye’de, 2547 sayılı Kanun’un Ek 35’inci maddesinde, Yükseköğretim Kalite Gü-vencesi 
Sisteminin yükseköğretim kurumlarının eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ile idari 
hizmetlerinin iç ve dış kalite güvencesi, akreditasyon süreçleri ve bağımsız dış değerlendirme 
kurumlarının yetkilendirilmesi süreçlerine ilişkin esasları içereceği ifade edilmiştir.

4.2. Üniversitelerde Stratejik Plan Uygulamaları

Toplumun ve ekonominin ihtiyaçlarına duyarlı; paydaşlarıyla etkileşim içerisinde olan; ürettiği 
bilgiyi ürüne, teknolojiye ve hizmete dönüştüren; idari, mali ve bilimsel açıdan özerk üniversite 
modeli çerçevesinde küresel ölçekte rekabetçi bir yükseköğretim sistemine ulaşılması için 
üniversitelerin faaliyetlerini planlı bir şekilde yerine getirmeleri önem arz etmektedir.
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Kalkınma Bakanlığı (hâlihazırda Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı) tara-fından 
kamu idarelerine stratejik planlama sürecinde yol göstermek amacıyla 2003 yılında “Kamu 
İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzu” hazırlanmış ve 2006 yılında Kılavuz’un ikinci 
sürümü uygulamaya konulmuştur. İkici sürümden elde edilen deneyimler çerçevesinde, 
odağına merkezî kamu idarelerini alarak geliştirilen Kılavuz, 2018 yılında üçüncü sürüm olarak 
yayımlanmıştır. 
(http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/wtnii+Universiteler_Icin_Stratejik_Planlam
a_Rehberi.pdf. )

Bu kapsamda hazırlanan “Üniversiteler İçin Stratejik Planlama Rehberi (Rehber)”, 
üniversitelere stratejik plan hazırlık ve uygulama ile izleme ve değerlendirme aşamalarında 
yardımcı olmayı amaçlamaktadır. PUKÖ modelinde stratejik plana yer verilmiştir.

4.3. Türkiye’de Yükseköğretim Kurumlarında İç ve Dış Kalite Güvence Sistemi

Yükseköğretim kurumlarında kalite güvence sistemlerinin kurulması Yükseköğretim Kalite 
Güvencesi Yönetmeliği ile belirlenmiştir. Buna göre, yükseköğretim kurumları, kendi 
kurumlarında uygulanacak iç ve dış kalite güvence sisteminin kurulması ve işletilmesi ile iç ve 
dış değerlendirme sürecinin bu konuda hazırlanacak uygulama esasları kapsamında yürütülme-
sini sağlamakla yükümlü kılınmışlardır. Bu kapsamda yükseköğretim kurumları, eğitim-
öğretim ve araştırma faaliyetlerini ve bunları destekleyen idari hizmetlerin tümünü içine alacak 
şekilde stratejik plan ve yıllık olarak, performans programı ve faaliyet raporu ile bütünleşik 
yapıda bir iç değerlendirme raporu hazırlayacaklardır. Bu iç değerlendirme çalışmaları her yıl 
ocak-mart aylarında tamamlanacak ve nisan ayı sonuna kadar bilgi amaçlı olarak 
Yükseköğretim Kalite Kuruluna gönderilecektir.( http://www.yokak.gov.tr/mevzuat/ilgili-
mevzuat  web sitelerinde yer alan Kurumsal Dış Değerlendirme Ölçütleri, Kurum İç 
Değerlendirme Raporu Hazırlama Kılavuzu Sürüm: 1.3, Kurum İç Değerlendirme Raporu 
Hazırlama Kılavuzu Sürüm: 1.2, Ku-rumsal Dış Değerlendirme Kılavuzu Sürüm: 1.2, 
Yükseköğretim Kalite Güvencesi Yönetmeliği’)

5. Kalite Uygulamalarında Planla-Uygula-Kontrol Et-Önlem Al (PUKÖ) Yönetim 
Döngüsü

Kalite yönetiminde kabul edilen yedi önemli kalite prensibi vardır. ISO 9000, ISO 9001 ve ilgili 
ISO kalite yönetimi standartları 2015 revizyonu ile bu Yedi Kalite Yönetim İlke-si (KYİ) genel 
kabul görmüştür (www.iso.org) . 

Yedi kalite yönetimi ilkeleri şunlardır: 

KYİ 1 - Müşteri odaklılık 
KYİ 2 - Liderlik 
KYİ 3 – İnsanların/çalışanların/paydaşların katılımı 
KYİ 4 - Süreç yaklaşımı 
KYİ 5 - İyileştirme 
KYİ 6 - Kanıta dayalı karar verme 
KYİ 7 - İlişki yönetimi
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Bu yönetim ilkelerinin uygulanmasında pek çok nitel ve nicel kalite yönetimi araç ve 
tekniklerinden yararlanılmaktadır. İşte PUKÖ döngüsü bunlardan en önemlilerinden biridir.

Planla-Uygula (Yap)-Kontrol Et-Önlem Al (İdame Ettir) (PUKÖ/PYKİ)) döngüsü bir sorunu 
sistematik bir biçimde çözmek için uygulanan idame ettirme ve iyileşme faaliyetleri-nin bir 
bileşeni/kompozisyonudur. PUKÖ yönetim döngüsünün fikirleri Shewhart 
(https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2464836/).tarafından atılmış, Deming 
tarafından geliştirilmiştir. Bu döngü onun adıyla da anılmaktadır.

Deming (Fukui, Ryu ve diğerleri I, 2003) döngüsü dört aşamalı, bazı uygulamalarda, özellikle 
Amerika uygulamalarında, 5 aşamalıdır. PUKÖ döngüsü bir ürünün/hizmetin tüketici 
ihtiyaçları ile olan üretim/hizmet ilişkilerini göstermek üzere geliştirilmiştir. Bu şekilde ortak 
çaba içerisinde olan tüm birimlerin (araştırma, tasarım, üretim, pazarlama) tüketici 
ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik ortak çabalarla, kurum kaynaklarına odaklanması 
sağlanmıştır.

5.1. Japon Uygulamalarında PUKÖ Yönetim Döngüsü

Japon yaklaşımında hedeflere/amaçlara ulaşmak ancak PUKÖ (Plan-Do- Check-Act PDCA) 
döngüsünün yönetimde uygulanmasıyla sağlanabilmektedir. Aşamaların açılımı şu şekildedir:

• Planla.
• Uygula/Yap.
• Kontrol Et.
• Önlem Al/İdame Ettir.

Japon uygulamalarından esinlenerek (Fukui, Ryu ve diğerleri I, 2003) PUKÖ yönetim döngü 
akış şeması aşağıda Şekil 1’de görselleştirilmiştir.
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Yeni fikir oluştur

İyileştirmeye 

Ö

İ
Hayır

Ö Ö

İyileştirici eylem önleyici 

ncü ve ilave iyileştirme Çemberler Döngüler

İyileştirme Planı

ÖNLEM AL  Döngüsü

PUKÖ döngüsünün ilk aşaması hedeflenen yapılacak işlerin/çözülecek sorunların belirlen-diği 
planlama aşamasıdır. Bu aşamada;

1. Müşteri memnuniyeti konusunda içsel ve dışsal anketler, gözlemler, araştırmalar 
yapı-larak kurumun varlık ve koşulları dikkate alınarak kritik/hayati eylem planlaması 
tanımlanır. Bunların uygulanması için gerekli olan zamanlama yapılarak zaman 
çizelgesi oluşturulur. 
2. Eylem planının oluşturulmasından sonra, bunları gerçekleştirecek “proje 
ekibi/takımı”, yetkili ve sorumlular organize edilir. 
3. Bir seri önlemler/adımlar içinde, ilk olarak, eylemlerden/ sorunlardan muhtemel 
ve potansiyeli öncelikli olanlar açıklığa kavuşturularak ana eylem, sorunlar için de kök 
neden bulu-nur.
4. Ana eylemler, kök sorunlar belirlendikten sonra, takım üyeleri/yetkili ve
sorumlular bunları düzeltmek ve nihayetinde hedefe ulaşmak/sorunun oluşumunu 
baştan önlemek doğrul-tusunda eylemlerini, eylem planlarını açıklarlar.

PUKÖ döngüsünde ikinci aşama Uygula/Yap aşamasıdır. Bir önceki aşamada belirlenen ey-
lem planının uygulanması ve sonuçlarının doğrulanması, aşamasıdır. 

Doğrulama sağlandığında, sonuçlar bir sonraki aşama olan, üçüncü aşama olan kontrol 
aşamasında, değerlendirilerek; çıktıların plan aşamasında belirlenen amaçlarla uygun olup 
olma-dığı test edilir.

Takım üyeleri uygulanan eylemi sonuçlarıyla birlikte, özel bir formatta kaydedecek ve kı-
demli/tecrübeli kişilerden gözden geçirmesini talep edeceklerdir.

Son aşama olan “İdame Ettir/Önlem Al” aşaması bir standartlaştırma aşamasıdır.
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Sonuçlar bir önceki aşamadaki faaliyetleri etkili bir şekilde onaylıyorsa; günlük operasyon-lar 
için bunların standart hâle getirilmesi eylemi yapılacaktır.

Burada üyelerin yeni faaliyetlerden kaynaklanan hiçbir yan etkinin olup olmadığını yeni-den 
onaylaması gerekmektedir. Sonuçlar olumsuzsa, konu duruma göre tekrardan birinci ve/veya 
ikinci aşamaya taşınacak ve tüm aşamalar yeniden organize edilerek izlenecektir. 

Böyle yapılırsa, üyeler kendi kendilerine, planlama aşamasında, sorunsalların neden iyi ta-
nımlanamadığını sorabileceklerdir. İlk kararlarının yeniden gözden geçirilmesi, gelecekte 
önleyi-ci eylemlerin tanınması yönünde, gruba fayda sağlayacaktır.

PUKÖ yönetim döngüsü, sürekli iyileşme ve idame ettirmenin başarı yollarını sağlayarak, 
kurumların küresel rekabet ve dünya markası olmasında, üstün değer yaratılarak örgütsel mü-
kemmelliğe erişmenin de bir yoludur. Sürekli iyileşme süreci döngülerin/çevrimlerin sürekli 
tamamlanıp yeniden başlatılması ile olacaktır. Bu durum aşağıda Şekil 2’de görselleştirilmiştir 
(Fukui, Ryu ve diğerleri I, 2003).

Bu sistematik süreçte yönetim idame ettirme ve sorunlarla mücadele ederken, mevcut du-rum
ile ilan edilen hedef arasındaki açığı da en aza indirmeye çalışır.

Burada beklenti, elbette, ikinci PUKÖ döngüsünün sonunda elde edilen başarının, birincisi-nin 
sonunda elde edilenden daha fazla olacağıdır. 

Her PUKÖ döngüsü amaca yakın döngü elde edemeyebilir. Amaca uygun sonuç elde edildi-
ğinde, çıktılar realize edildiğinde, başarı standartlaştırılır. 

Hiçbir şekilde ölçülebilir iyileşmeye yol açmayan bir PUKÖ durumu olduğunda, yönetim 
planlama aşamasına geri döner ve operasyonel eylemlerini yeniden organize eder.
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5.2. ISO 9000 Kalite Yönetimi Uygulamalarında PUKÖ Yönetim Döngüsü

PUKÖ yönetim döngüsü ISO 9000/9001 kalite yönetim uygulamalarında da kalite yönetim 
tekniği olarak kullanılmaktadır. ISO 9001'in PUKÖ kalite yönetim döngüsü biraz daha 
detaylıdır. Bu döngü, organizasyonlarda tüm süreçlere ve kalite yönetim sistemine bir bütün 
olarak uygulanabilmektedir (Derdiyok T., 2018). 

Aşağıdaki Şekil 3, ISO 9001 standardının dört ila onuncu maddelerinin PUKÖ dön-güsü ile 
ilişkili olarak nasıl uygulanabileceğini göstermektedir.

İyileştirme

Değerlendirme

ÇIKTILAR
GETİRİLER

 Müşteri 

 Başarılı işgücü
 Üniversite 

tanınırlığı
 

artiş

GİRDİLER
YETERLİLİKLER

 Müşteri 

 Üniversitenin 
tasarım yapı ve 

 İlgili alakalı tüm 
paydaşların 

5.2.1. Girdiler, Yeterlilikler:

ISO 9001: 2015 revizyonunun kalite yönetim sisteminin planlanmasını etkileyebilecek
etmenlerin ve gerekliliklerinin belirlemesini öngörmektedir (Madde 4). Bu hususun sağlanması 
için;

i. Kurumun koşulları/varlıkları/kapasitesi ortaya konulmalıdır.
ii. İlgili/alakalı tarafların ihtiyaçları ve beklentileri açıklığa kavuşturulmalıdır.
iii. Kalite yönetim sisteminin kapsamı belirlenmeli.
iv. Kalite yönetim sistemi ve süreçleri açıklanmalıdır.

İç koşullar anladıktan sonra, "PEST" (Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) anali-zi 
kullanarak makro çevresel dış analiz gerçekleştirebilir. 

Bu analiz, hangi etkenlerin kuruluşun faaliyetlerini etkileyebileceğini belirler. Örgüt bu 
faktörleri kontrol edemediği durumlarda onlara uyum sağlamaya çalışmalıdır. 

PEST faktörleri, bir SWOT (Güçlü, Zayıf Yönler, Fırsatlar ve Tehditler) analizinde fırsatlar ve
tehditler olarak sınıflandırılabilir. 

Alternatif olarak, kuruluşlar Porter'ın "Beş Kuvvet Modeli"ni de kullanabilirler. 

Bu yöntemler, bir kuruluşun stratejisini veya pozisyonunu veya gidişatını gözden ge-çirmek 
için kullanılır.
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Sonuçlar bir önceki aşamadaki faaliyetleri etkili bir şekilde onaylıyorsa; günlük operasyon-lar 
için bunların standart hâle getirilmesi eylemi yapılacaktır.

Burada üyelerin yeni faaliyetlerden kaynaklanan hiçbir yan etkinin olup olmadığını yeni-den 
onaylaması gerekmektedir. Sonuçlar olumsuzsa, konu duruma göre tekrardan birinci ve/veya 
ikinci aşamaya taşınacak ve tüm aşamalar yeniden organize edilerek izlenecektir. 

Böyle yapılırsa, üyeler kendi kendilerine, planlama aşamasında, sorunsalların neden iyi ta-
nımlanamadığını sorabileceklerdir. İlk kararlarının yeniden gözden geçirilmesi, gelecekte 
önleyi-ci eylemlerin tanınması yönünde, gruba fayda sağlayacaktır.

PUKÖ yönetim döngüsü, sürekli iyileşme ve idame ettirmenin başarı yollarını sağlayarak, 
kurumların küresel rekabet ve dünya markası olmasında, üstün değer yaratılarak örgütsel mü-
kemmelliğe erişmenin de bir yoludur. Sürekli iyileşme süreci döngülerin/çevrimlerin sürekli 
tamamlanıp yeniden başlatılması ile olacaktır. Bu durum aşağıda Şekil 2’de görselleştirilmiştir 
(Fukui, Ryu ve diğerleri I, 2003).

Bu sistematik süreçte yönetim idame ettirme ve sorunlarla mücadele ederken, mevcut du-rum
ile ilan edilen hedef arasındaki açığı da en aza indirmeye çalışır.

Burada beklenti, elbette, ikinci PUKÖ döngüsünün sonunda elde edilen başarının, birincisi-nin 
sonunda elde edilenden daha fazla olacağıdır. 

Her PUKÖ döngüsü amaca yakın döngü elde edemeyebilir. Amaca uygun sonuç elde edildi-
ğinde, çıktılar realize edildiğinde, başarı standartlaştırılır. 

Hiçbir şekilde ölçülebilir iyileşmeye yol açmayan bir PUKÖ durumu olduğunda, yönetim 
planlama aşamasına geri döner ve operasyonel eylemlerini yeniden organize eder.
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5.2. ISO 9000 Kalite Yönetimi Uygulamalarında PUKÖ Yönetim Döngüsü

PUKÖ yönetim döngüsü ISO 9000/9001 kalite yönetim uygulamalarında da kalite yönetim 
tekniği olarak kullanılmaktadır. ISO 9001'in PUKÖ kalite yönetim döngüsü biraz daha 
detaylıdır. Bu döngü, organizasyonlarda tüm süreçlere ve kalite yönetim sistemine bir bütün 
olarak uygulanabilmektedir (Derdiyok T., 2018). 

Aşağıdaki Şekil 3, ISO 9001 standardının dört ila onuncu maddelerinin PUKÖ dön-güsü ile 
ilişkili olarak nasıl uygulanabileceğini göstermektedir.

İyileştirme

Değerlendirme

ÇIKTILAR
GETİRİLER

 Müşteri 

 Başarılı işgücü
 Üniversite 

tanınırlığı
 

artiş

GİRDİLER
YETERLİLİKLER

 Müşteri 

 Üniversitenin 
tasarım yapı ve 

 İlgili alakalı tüm 
paydaşların 

5.2.1. Girdiler, Yeterlilikler:

ISO 9001: 2015 revizyonunun kalite yönetim sisteminin planlanmasını etkileyebilecek
etmenlerin ve gerekliliklerinin belirlemesini öngörmektedir (Madde 4). Bu hususun sağlanması 
için;

i. Kurumun koşulları/varlıkları/kapasitesi ortaya konulmalıdır.
ii. İlgili/alakalı tarafların ihtiyaçları ve beklentileri açıklığa kavuşturulmalıdır.
iii. Kalite yönetim sisteminin kapsamı belirlenmeli.
iv. Kalite yönetim sistemi ve süreçleri açıklanmalıdır.

İç koşullar anladıktan sonra, "PEST" (Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) anali-zi 
kullanarak makro çevresel dış analiz gerçekleştirebilir. 

Bu analiz, hangi etkenlerin kuruluşun faaliyetlerini etkileyebileceğini belirler. Örgüt bu 
faktörleri kontrol edemediği durumlarda onlara uyum sağlamaya çalışmalıdır. 

PEST faktörleri, bir SWOT (Güçlü, Zayıf Yönler, Fırsatlar ve Tehditler) analizinde fırsatlar ve
tehditler olarak sınıflandırılabilir. 

Alternatif olarak, kuruluşlar Porter'ın "Beş Kuvvet Modeli"ni de kullanabilirler. 

Bu yöntemler, bir kuruluşun stratejisini veya pozisyonunu veya gidişatını gözden ge-çirmek 
için kullanılır.
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5.2.2. Liderlik:

"Liderlik" maddesi (Madde 5) üç alt cümle ile somutlaşmaktadır:

i.  Liderlik ve taahhüt 
ii.  Politika 
iii. Örgütsel roller, sorumluluklar ve yetkiler

ISO 9001: 2015 liderliğe özel önem vermektedir. Üst yönetimin daha fazla hesap ve-
rebilirliğini vurgulamaktadır.

Liderlik ve Taahhüt/Bağlılıkta, üst yönetim, kalite yönetim sistemine olan bağlılığını 
göstermelidir. Bu uygulama, kuruluşun kalite yönetim sisteminin etkililiği konusunda hesap 
verebilirlik sağlayarak yapılabilir.

Politikada üst yönetim, tüm süreçlerin süreç sahibi olarak, üst düzey yönetim, müşteri ve 
mevzuat gerekliliklerini yerine getirmenin önemi konusunda düzenli olarak kurumla iletişim 
kurmalıdır. İletişim süreci, iletilmesi gereken şeyleri, hangi yöntemleri kullandığını, iletişim 
etkinliğini belirleme sıklığını ve araçlarını tanımlamalıdır. 

Üst düzey yönetim toplantılar düzenleyerek, belgelenmiş çıktılar alarak, başkaca not-lar, 
direktifler, e-posta vb. çeşitli şekillerde iletişim kurabilir. 

Etkililik, mutlaka sorarak, sorulara cevap alınarak ölçülebilir.

Örgütsel roller, sorumluluklar ve yetkililer kapsamında, üst düzey yönetim örgütsel rollerin, 
yetkililerin ve sorumlulukların belirlenmesinde aktif rol almalıdır. İlgili roller için so-
rumlulukların ve yetkilerin organizasyon içinde dağıtıldığından, bunların iletildiğinden ve anla-
şıldığından emin olmalıdır.

5.2.3. Planlama Aşaması

Planlama riske dayalı düşünceye önem verir. Planlama aşaması, riskleri ön planda tu-tan “Ne, 
hangi, nasıl ve ne zaman?” sorgularıyla ele alınmasına yöneliktir. Bu proaktif yakla-şım,
önleme eylemini ön planda tutarak, düzeltici eylemlere olan ihtiyacı azaltır. 

Plan ölçülebilir olmalı, izlenmeli, geri bildirimler yapılmalıdır. 

Planlamada “Ne, kim, nasıl ve ne zaman?” somutlaştırılacaktır. Bunlar, ölçülebilir, iz-lenip geri 
bildirim yapılabilir ve uygun olduğunda güncellenen kalite politikasıyla tutarlı olma-lıdır.

Risk yönetimi, stratejik seviyeden operasyonel seviyeye kadar bir kuruluşun her dü-zeyinde 
her yönüyle ele alınmalıdır. Süreç operasyonu ve risk kontrol planlarının dokümantas-yonunda 
risk değerlendirmelerinin sonucu dikkate alınmalıdır.

Risk metodolojisi aşağıdaki adımları içermelidir: 

• Her bir potansiyel risk tanımlanmalı.
• Riskten kaynaklanan olası sonuçlar açıklanmalı.
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• Risk sonuçlarının olası nedenleri belirlenmeli.
• Sonuçların ciddiyeti değerlendirilmeli.
• Nedenler olasılığı değerlendirilmeli.
• Sonucun erken tespit olasılığı puanlanmalı.
• Risk tolerans kriterleri oluşturulmalı. 

Listelenen tüm risklere genel bir risk puanı oluşturmak için; şiddet, oluşum, algılama 
derecelendirmeleri ve diğer ilgili faktörlerin bir bileşeni kullanılarak her bir riskin kritik, yük-
sek, orta veya düşük olarak sınıflandırılması yapılmalıdır. Belirlenen riskleri ele almada öncelik 
için risk puanı kullanılacaktır.

Kalite hedefleri ve bunlara ulaşmak için yapılan planlama: Kalite hedefleri kalite 
politikasıyla tutarlı, ölçülebilir ve uygulanabilir şartlara dayalı olmalıdır. 

Kalite hedefleri, üst düzey yönetim, birimler, süreçler, işlevsel gruplar, çalışma hücre-leri, proje 
ekipleri, bireyler vb. organizasyonun çeşitli işlevsel seviyelerinde belirlenebilir. Bu düzeylerin 
tümündeki çalışanlar, bu hedeflerin gerçekleştirilmesinin önemini ve nasıl katkıda 
bulunacaklarını bilmelidirler. 

Kalite hedefleri ölçülebilir, nicel veya nitel olarak yapılabilir. Niceliksel önlemler ge-nellikle 
uygunluğun veya etkililiğin sağlanıp sağlanmadığının belirlenmesinde daha objektiftir. Bazı 
durumlarda, nitel ölçümlerin kullanılması uygun olabilir. Hedefler ölçülmelidir ve üst yö-netim, 
ölçüm sonuçlarını etkili bir şekilde incelemelidir. 

Destek, kurumun varlık ve koşulları: Kurumun varlığı/kapasitesi, kaynakları, taah-hütleri ve 
bunların planlanması ele alındıktan sonra amaçların ve hedeflerin gerçekleştirilmesi için gerekli 
desteklerin Madde 7 kapsamında planlanması gerekir. 

Bu aşamada farkındalık güçlendirilmeli, organizasyon “Ne için, ne zaman ve kimin-le?” 
iletişim kuracağına ilişkin yönetim sistemi ile ilgili hem iç hem de dış iletişim gereksinimini 
dikkate almalıdır. Çalışanların uygun eğitim, öğretim veya deneyim temelinde yetkili oldukla-
rından emin olunmalıdır. 

Altyapı: Kuruluş çıktısının (ürünlerin ve hizmetlerin) uygunluğunu sağlamak için sü-reçlerin 
işletilmesi için altyapıyı belirlemeli, sağlamalı ve sürdürmelidir. Altyapı binaları ve ilgili 
yardımcı programları içerebilir; donanım ve yazılım da dâhil olmak üzere; ulaşım kaynağı; bilgi 
ve iletişim teknolojisi örnek olarak verilebilir. 

Yetenekler: Kuruluş, kalite yönetim sisteminin performansını ve verimliliğini etkile-yebilen, 
kendi kontrolü altında olan kişi/kişilerin varlığını ve yeterlilik durumlarını belirlemeli-dir. Bu 
kişilerin uygun eğitim, öğretim veya deneyim temelinde yetkili olduğundan ve gerekli olduğu 
durumlarda gerekli yeterliliği elde etmek için gerekli önlemleri almalarını ve alınan ön-lemlerin 
etkinliğini değerlendirmelerini sağlamalıdır.
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5.2.2. Liderlik:

"Liderlik" maddesi (Madde 5) üç alt cümle ile somutlaşmaktadır:

i.  Liderlik ve taahhüt 
ii.  Politika 
iii. Örgütsel roller, sorumluluklar ve yetkiler

ISO 9001: 2015 liderliğe özel önem vermektedir. Üst yönetimin daha fazla hesap ve-
rebilirliğini vurgulamaktadır.

Liderlik ve Taahhüt/Bağlılıkta, üst yönetim, kalite yönetim sistemine olan bağlılığını 
göstermelidir. Bu uygulama, kuruluşun kalite yönetim sisteminin etkililiği konusunda hesap 
verebilirlik sağlayarak yapılabilir.

Politikada üst yönetim, tüm süreçlerin süreç sahibi olarak, üst düzey yönetim, müşteri ve 
mevzuat gerekliliklerini yerine getirmenin önemi konusunda düzenli olarak kurumla iletişim 
kurmalıdır. İletişim süreci, iletilmesi gereken şeyleri, hangi yöntemleri kullandığını, iletişim 
etkinliğini belirleme sıklığını ve araçlarını tanımlamalıdır. 

Üst düzey yönetim toplantılar düzenleyerek, belgelenmiş çıktılar alarak, başkaca not-lar, 
direktifler, e-posta vb. çeşitli şekillerde iletişim kurabilir. 

Etkililik, mutlaka sorarak, sorulara cevap alınarak ölçülebilir.

Örgütsel roller, sorumluluklar ve yetkililer kapsamında, üst düzey yönetim örgütsel rollerin, 
yetkililerin ve sorumlulukların belirlenmesinde aktif rol almalıdır. İlgili roller için so-
rumlulukların ve yetkilerin organizasyon içinde dağıtıldığından, bunların iletildiğinden ve anla-
şıldığından emin olmalıdır.

5.2.3. Planlama Aşaması

Planlama riske dayalı düşünceye önem verir. Planlama aşaması, riskleri ön planda tu-tan “Ne, 
hangi, nasıl ve ne zaman?” sorgularıyla ele alınmasına yöneliktir. Bu proaktif yakla-şım,
önleme eylemini ön planda tutarak, düzeltici eylemlere olan ihtiyacı azaltır. 

Plan ölçülebilir olmalı, izlenmeli, geri bildirimler yapılmalıdır. 

Planlamada “Ne, kim, nasıl ve ne zaman?” somutlaştırılacaktır. Bunlar, ölçülebilir, iz-lenip geri 
bildirim yapılabilir ve uygun olduğunda güncellenen kalite politikasıyla tutarlı olma-lıdır.

Risk yönetimi, stratejik seviyeden operasyonel seviyeye kadar bir kuruluşun her dü-zeyinde 
her yönüyle ele alınmalıdır. Süreç operasyonu ve risk kontrol planlarının dokümantas-yonunda 
risk değerlendirmelerinin sonucu dikkate alınmalıdır.

Risk metodolojisi aşağıdaki adımları içermelidir: 

• Her bir potansiyel risk tanımlanmalı.
• Riskten kaynaklanan olası sonuçlar açıklanmalı.
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• Risk sonuçlarının olası nedenleri belirlenmeli.
• Sonuçların ciddiyeti değerlendirilmeli.
• Nedenler olasılığı değerlendirilmeli.
• Sonucun erken tespit olasılığı puanlanmalı.
• Risk tolerans kriterleri oluşturulmalı. 

Listelenen tüm risklere genel bir risk puanı oluşturmak için; şiddet, oluşum, algılama 
derecelendirmeleri ve diğer ilgili faktörlerin bir bileşeni kullanılarak her bir riskin kritik, yük-
sek, orta veya düşük olarak sınıflandırılması yapılmalıdır. Belirlenen riskleri ele almada öncelik 
için risk puanı kullanılacaktır.

Kalite hedefleri ve bunlara ulaşmak için yapılan planlama: Kalite hedefleri kalite 
politikasıyla tutarlı, ölçülebilir ve uygulanabilir şartlara dayalı olmalıdır. 

Kalite hedefleri, üst düzey yönetim, birimler, süreçler, işlevsel gruplar, çalışma hücre-leri, proje 
ekipleri, bireyler vb. organizasyonun çeşitli işlevsel seviyelerinde belirlenebilir. Bu düzeylerin 
tümündeki çalışanlar, bu hedeflerin gerçekleştirilmesinin önemini ve nasıl katkıda 
bulunacaklarını bilmelidirler. 

Kalite hedefleri ölçülebilir, nicel veya nitel olarak yapılabilir. Niceliksel önlemler ge-nellikle 
uygunluğun veya etkililiğin sağlanıp sağlanmadığının belirlenmesinde daha objektiftir. Bazı 
durumlarda, nitel ölçümlerin kullanılması uygun olabilir. Hedefler ölçülmelidir ve üst yö-netim, 
ölçüm sonuçlarını etkili bir şekilde incelemelidir. 

Destek, kurumun varlık ve koşulları: Kurumun varlığı/kapasitesi, kaynakları, taah-hütleri ve 
bunların planlanması ele alındıktan sonra amaçların ve hedeflerin gerçekleştirilmesi için gerekli 
desteklerin Madde 7 kapsamında planlanması gerekir. 

Bu aşamada farkındalık güçlendirilmeli, organizasyon “Ne için, ne zaman ve kimin-le?” 
iletişim kuracağına ilişkin yönetim sistemi ile ilgili hem iç hem de dış iletişim gereksinimini 
dikkate almalıdır. Çalışanların uygun eğitim, öğretim veya deneyim temelinde yetkili oldukla-
rından emin olunmalıdır. 

Altyapı: Kuruluş çıktısının (ürünlerin ve hizmetlerin) uygunluğunu sağlamak için sü-reçlerin 
işletilmesi için altyapıyı belirlemeli, sağlamalı ve sürdürmelidir. Altyapı binaları ve ilgili 
yardımcı programları içerebilir; donanım ve yazılım da dâhil olmak üzere; ulaşım kaynağı; bilgi 
ve iletişim teknolojisi örnek olarak verilebilir. 

Yetenekler: Kuruluş, kalite yönetim sisteminin performansını ve verimliliğini etkile-yebilen, 
kendi kontrolü altında olan kişi/kişilerin varlığını ve yeterlilik durumlarını belirlemeli-dir. Bu 
kişilerin uygun eğitim, öğretim veya deneyim temelinde yetkili olduğundan ve gerekli olduğu 
durumlarda gerekli yeterliliği elde etmek için gerekli önlemleri almalarını ve alınan ön-lemlerin 
etkinliğini değerlendirmelerini sağlamalıdır.
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5.2.4. Uygulama Aşaması

Kalite yönetim sisteminin uygulama aşaması (Madde 8) hem kurum içi hem de dış kaynaklı 
süreçleri, genel süreç yönetimini, bu süreçleri kontrol etmek için yeterli ölçütleri ve istenmeyen 
değişiklikleri yönetme yollarını içermektedir. 

Bu kapsamındaki işlemler/faaliyetler şu alt başlıklar altında olmaktadır:

• Operasyonel planlama ve kontrol 
• Ürün ve hizmet gereksiniminin belirlenmesi 
• Ürün ve hizmetlerin tasarımı ve geliştirilmesi
• Dışarıya sağlanan ürün ve hizmetlerin kontrolü 
• Üretim ve hizmet hükümleri-metinleri 
• Ürünlerin ve hizmetlerin serbest piyasaya sürülmesi 
• Uygun olmayan süreç çıktılarının, ürünler ve hizmetlerin kontrolü

5.2.5. Kontrol Aşaması

Kontrol aşamasında en önemli değerlendirme performans değerlendirmesidir. Per-formans 
değerlendirmesi (Madde 9) aşağıdaki aşamaları kapsar:

• İzleme, ölçme, analiz etme ve değerlendirme
• Müşteri memnuniyeti 
• İç denetim 
• Yönetim incelemesi 
• Yönetim gözden geçirme girdileri 
• Yönetim gözden geçirme çıktıları

5.2.6. İyileştirme Aşaması

Kuruluş iyileştirme fırsatlarını belirlemeli, seçmeli ve müşterinin gereksinimlerini kar-şılamak 
ve müşteri memnuniyetini artırmak için gerekli tüm önlemleri almalıdır. İşletme gerek-
sinimlerini karşılamak için gelecekteki ihtiyaç ve beklentileri karşılamakla kalmayıp, ürün ve 
hizmetleri geliştirmeyi de içermelidir. Bu kapsamda yapılacak işlemler:

• İstenmeyen etkileri düzeltmek, önlemek veya azaltmak
• Kalite yönetim sisteminin performansını ve etkililiğini arttırmak
• Geliştirme örnekleri, düzeltme, düzeltici eylem, sürekli gelişme, atılım değişikli-
ği, yenilik ve yeniden yapılanmayı içerebilir.
• Verimliliği ve etkililiği artırmak için birçok süreç iyileştirme metodolojisi 
oluştu-rulmuştur. Her biri, bir ürün veya hizmetin nasıl teslim edildiğini iyileştirmek 
için disiplinli bir yaklaşım sağlar.
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6. Kalite Güvencesi Sisteminin Uygulanması ve Yaygınlaştırılma-Sında Pukö 
Yönetim Döngüsü Uygulamasında Bir Model
6.1. PUKÖ Yönetim Döngüsü ve Kalite Güvence Sistemi

Yükseköğretim kurumu, stratejik yönetim sürecinin bir parçası olarak kalite güvencesi 
politikalarını ve bu politikaları hayata geçirmek üzere stratejilerini nasıl belirlediğine, uyguladı-
ğına, izlediğine ve süreci nasıl iyileştirdiğine ilişkin PUKÖ yönetim döngüsü gibi sistematik 
bir metodolojisi/teknik/araç belirlemek zorundadır. Bu amaca yönelik olarak hazırlanan 
yönetim modeli (örneğin PUKÖ yönetim döngüsü) aşağıda listelenen sorulara cevap 
vermelidir. 

• Vizyon, misyon, stratejik hedefler ve performans göstergelerinin nasıl belirlen-
diği, izlendiği ve iyileştirildiği? Bunun için kurumun kalite komisyonu üyeleri 
belirlenmiş, stra-teji planı, kalite güvencesi süreçleri, iç değerlendirme süreçleri ve 
eylem planları hâlihazırda var olmalıdır.
• Kurumsal performansın ölçülmesi, değerlendirilmesi ve sürekli iyileştirilmesi 
için nasıl bir stratejinin izlendiği?
• Kalite komisyonunun kalite güvencesi sisteminin kurulması ve işletilmesi kap-
samındaki yetki, görev ve sorumluluklarının neler olduğu? 
• İç paydaşlar (akademik ve idari çalışanlar, yöneticiler) ve dış paydaşların (öğ-
renciler, işverenler, mezunlar, meslek örgütleri, araştırma sponsorları, öğrenci yakınları 
vb.) kalite güvencesi sistemine katılımı ve katkı vermelerinin nasıl sağlandığı?
• Vizyon ve misyon hedeflerine ulaşıldığından emin olmak için ölçme ve izleme 
sistemini nasıl oluşturulduğu?
• Kurumun geleceğe yönelik süreçlerini nasıl iyileştirmeyi planladığı? 

Bu sorular kapsamında, eğitim öğretim programlarının PUKÖ yönetim modelinde 
gösteriminde aşağıdaki gereklilikler de dikkate alınmalıdır.

• Programların eğitim amaçlarının belirlenmesinde ve müfredatın (eğitim progra-
mının) tasarımında iç ve dış paydaş katkılarının nasıl ve ne seviyede gerçekleştirildiği?
• Programların yeterliliklerinin (mezunların bilgi, beceri ve yetkinlikleri) nasıl be-
lirlendiği?
• Programların yeterlilikleri belirlenirken Türkiye Yükseköğretim Yeterlilikler 
Çerçevesiyle (TYYÇ) gerekli uyumun göz önünde bulundurulduğu?
• Programların yeterlilikleriyle ders öğrenme çıktıları arasında ilişkilendirmelerin 
yapılmakta olduğu?
• Programların planlama, uygulama, kontrol ve iyileştirme süreçlerinin nasıl ger-
çekleştirildiği?
• Programların eğitim amaçları ve kazanımlarının kamuoyuna açık bir şekilde ilan 
edilmekte olduğu?

Yukarıda açıkça ifade edildiği üzere veriye dayalı, paydaşlar arası sıkı iş birliğini ge-rektiren, 
yetki sorumluluk ve belirlenmiş zaman ve uygulama süreçlerini öngören ve sürekli 
iyileştirmeler için de ölçülebilir performans göstergelerine uygulama imkânı sağlayan kalite 
güvence sistemi PUKÖ yönetim döngüsünde açıkça belirlenmelidir.
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5.2.4. Uygulama Aşaması

Kalite yönetim sisteminin uygulama aşaması (Madde 8) hem kurum içi hem de dış kaynaklı 
süreçleri, genel süreç yönetimini, bu süreçleri kontrol etmek için yeterli ölçütleri ve istenmeyen 
değişiklikleri yönetme yollarını içermektedir. 

Bu kapsamındaki işlemler/faaliyetler şu alt başlıklar altında olmaktadır:

• Operasyonel planlama ve kontrol 
• Ürün ve hizmet gereksiniminin belirlenmesi 
• Ürün ve hizmetlerin tasarımı ve geliştirilmesi
• Dışarıya sağlanan ürün ve hizmetlerin kontrolü 
• Üretim ve hizmet hükümleri-metinleri 
• Ürünlerin ve hizmetlerin serbest piyasaya sürülmesi 
• Uygun olmayan süreç çıktılarının, ürünler ve hizmetlerin kontrolü

5.2.5. Kontrol Aşaması

Kontrol aşamasında en önemli değerlendirme performans değerlendirmesidir. Per-formans 
değerlendirmesi (Madde 9) aşağıdaki aşamaları kapsar:

• İzleme, ölçme, analiz etme ve değerlendirme
• Müşteri memnuniyeti 
• İç denetim 
• Yönetim incelemesi 
• Yönetim gözden geçirme girdileri 
• Yönetim gözden geçirme çıktıları

5.2.6. İyileştirme Aşaması

Kuruluş iyileştirme fırsatlarını belirlemeli, seçmeli ve müşterinin gereksinimlerini kar-şılamak 
ve müşteri memnuniyetini artırmak için gerekli tüm önlemleri almalıdır. İşletme gerek-
sinimlerini karşılamak için gelecekteki ihtiyaç ve beklentileri karşılamakla kalmayıp, ürün ve 
hizmetleri geliştirmeyi de içermelidir. Bu kapsamda yapılacak işlemler:

• İstenmeyen etkileri düzeltmek, önlemek veya azaltmak
• Kalite yönetim sisteminin performansını ve etkililiğini arttırmak
• Geliştirme örnekleri, düzeltme, düzeltici eylem, sürekli gelişme, atılım değişikli-
ği, yenilik ve yeniden yapılanmayı içerebilir.
• Verimliliği ve etkililiği artırmak için birçok süreç iyileştirme metodolojisi 
oluştu-rulmuştur. Her biri, bir ürün veya hizmetin nasıl teslim edildiğini iyileştirmek 
için disiplinli bir yaklaşım sağlar.
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6. Kalite Güvencesi Sisteminin Uygulanması ve Yaygınlaştırılma-Sında Pukö 
Yönetim Döngüsü Uygulamasında Bir Model
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ğına, izlediğine ve süreci nasıl iyileştirdiğine ilişkin PUKÖ yönetim döngüsü gibi sistematik 
bir metodolojisi/teknik/araç belirlemek zorundadır. Bu amaca yönelik olarak hazırlanan 
yönetim modeli (örneğin PUKÖ yönetim döngüsü) aşağıda listelenen sorulara cevap 
vermelidir. 

• Vizyon, misyon, stratejik hedefler ve performans göstergelerinin nasıl belirlen-
diği, izlendiği ve iyileştirildiği? Bunun için kurumun kalite komisyonu üyeleri 
belirlenmiş, stra-teji planı, kalite güvencesi süreçleri, iç değerlendirme süreçleri ve 
eylem planları hâlihazırda var olmalıdır.
• Kurumsal performansın ölçülmesi, değerlendirilmesi ve sürekli iyileştirilmesi 
için nasıl bir stratejinin izlendiği?
• Kalite komisyonunun kalite güvencesi sisteminin kurulması ve işletilmesi kap-
samındaki yetki, görev ve sorumluluklarının neler olduğu? 
• İç paydaşlar (akademik ve idari çalışanlar, yöneticiler) ve dış paydaşların (öğ-
renciler, işverenler, mezunlar, meslek örgütleri, araştırma sponsorları, öğrenci yakınları 
vb.) kalite güvencesi sistemine katılımı ve katkı vermelerinin nasıl sağlandığı?
• Vizyon ve misyon hedeflerine ulaşıldığından emin olmak için ölçme ve izleme 
sistemini nasıl oluşturulduğu?
• Kurumun geleceğe yönelik süreçlerini nasıl iyileştirmeyi planladığı? 

Bu sorular kapsamında, eğitim öğretim programlarının PUKÖ yönetim modelinde 
gösteriminde aşağıdaki gereklilikler de dikkate alınmalıdır.

• Programların eğitim amaçlarının belirlenmesinde ve müfredatın (eğitim progra-
mının) tasarımında iç ve dış paydaş katkılarının nasıl ve ne seviyede gerçekleştirildiği?
• Programların yeterliliklerinin (mezunların bilgi, beceri ve yetkinlikleri) nasıl be-
lirlendiği?
• Programların yeterlilikleri belirlenirken Türkiye Yükseköğretim Yeterlilikler 
Çerçevesiyle (TYYÇ) gerekli uyumun göz önünde bulundurulduğu?
• Programların yeterlilikleriyle ders öğrenme çıktıları arasında ilişkilendirmelerin 
yapılmakta olduğu?
• Programların planlama, uygulama, kontrol ve iyileştirme süreçlerinin nasıl ger-
çekleştirildiği?
• Programların eğitim amaçları ve kazanımlarının kamuoyuna açık bir şekilde ilan 
edilmekte olduğu?

Yukarıda açıkça ifade edildiği üzere veriye dayalı, paydaşlar arası sıkı iş birliğini ge-rektiren, 
yetki sorumluluk ve belirlenmiş zaman ve uygulama süreçlerini öngören ve sürekli 
iyileştirmeler için de ölçülebilir performans göstergelerine uygulama imkânı sağlayan kalite 
güvence sistemi PUKÖ yönetim döngüsünde açıkça belirlenmelidir.
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Planla-Uygula-Kontrol Et-Önlem Al /İyileştir (PUKÖ) döngüsü /çevrimi yıllık ve meslek 
yüksekokulu ve dekanlık olmasına (programın durumuna) göre iki, dört, beş ve altı yıllık 
döngüleri / çevrimleri içecektir. 

Aşağıda Şekil 4’te eğitim öğretim programlarının kalite güvence kapsamında PUKÖ 
yönetim modelinde görselleştirilmesi ve aşamaları verilmiştir. Bu aşamalar sırası ile aşağıda 
anlatılmaktadır.

6.2. Eğitim Öğretimin PUKÖ Yönetim Döngüsünde Uygulanması Öncesi 
Aşamaları

Aşama 1

Bu aşamada PUKÖ yönetim döngüsünün dayanaklarını, altyapısını ve genel çerçeve-sini 
belirleyen stratejik plan ve gereksinimleri yer almaktadır. Bunlar A kutucuğu ile bunun alt 
bileşenleri A1, A2, A3 ile B, C, D ve E kutucuklarında gösterilmiştir.

A kutucuğunda üniversitenin beş yıllık stratejik planı yer almaktadır. Bu plan hazırla-nırken 

A1 kutucuğunda ulusal, uluslararası, YÖKAK ve TYYÇ, MYK standartları rehber alınarak 
oluşturulan üniversitenin eğitim öğretim, araştırma, kalite ve yönetim standartları

A2 kutucuğunda öğrenciler, akademisyenler, idari personel, mezunlar, programın hi-tap ettiği 
sektörler, mütevelli heyeti, doğrudan ve dolaylı etkilenen tüm paydaşlar

A3 kutucuğunda üniversitenin varlıkları, koşulları, kapasitesi ve gelişme potansiyeli,

dikkate alınmaktadır.

B kutucuğunda A kutucukları dikkate alınarak, üniversitenin stratejik planına uygun olarak, 
bölümün / programın eğitim öğretim politika ve stratejileri yer almaktadır. 

C kutucuğunda bölümün / programın A kutucukları kapsamında vizyon ve misyonu yer 
almaktadır. 

D kutucuğunda A, B ve C kutucukları kapsamında hazırlanarak Yükseköğretim Ku-rumuna da 
sunulan programın eğitim amaçları,

E kutucuğunda da bölümün / programın çıktısını ifade eden programın kazanımları yer 
almaktadır.
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ÜNİVERSİTENİN STRATEJİK PLANI
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Aşama 2

Dört alt aşamadan oluşan bu aşamada PUKÖ yönetim döngüsünün bir yıllık uygula-maları yer 
almaktadır. 

P kutucuğu birinci alt aşamayı göstermektedir. Bu aşamada uygulanmakta olan / uy-gulanacak 
olan eğitim öğretim programının (Araştırma, yönetim de olabilir) tasarım ve onayını içeren 
planlama yer almaktadır. 

Planlama, Japon ve ISO 9001 PUKÖ yönetim döngülerinde açıklanan husuları göz önünde 
bulundurarak; A, B, C, D, E kutucuklarındaki öngörü ve gereksinimleri dikkate alına-rak; 
yetkilileri, sorumluları, zamanlama ve uygulama süreçleri somutlaştırılarak yapılacaktır. 
Planlama aşaması sonraki bölümlerde biraz daha ayrıntılı verilmiştir. 

U kutucuğu ikinci alt aşamayı göstermektedir. Bu aşamada planlama aşamasında ön-görülen 
süreçler gerçekleştirilecektir. Eğitim öğretimin gerçekleştirilmesini öngören uygulama 
aşaması, özellikle A3’te bahsedilen kurumun varlık, potansiyel ve koşulları ile F kutucuğunda 
gösterilen idari ve akademik kadro, G kutucuğunda ifade edilen öğrenci merkezli öğrenme ve 
H kutucuğunda gösterilen ölçme ve değerlendirme metotları ile plan doğrultusunda gerçekleş-
tirilecektir. 

K kutucuğunda kontrol ve değerlendirmeleri içermektedir. Bu aşamada E, F,G ve J 
kutucuklarında gösterilen sırasıyla; programın vizyon ve misyonu, programın eğitim amaçları, 
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Planlama, Japon ve ISO 9001 PUKÖ yönetim döngülerinde açıklanan husuları göz önünde 
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süreçler gerçekleştirilecektir. Eğitim öğretimin gerçekleştirilmesini öngören uygulama 
aşaması, özellikle A3’te bahsedilen kurumun varlık, potansiyel ve koşulları ile F kutucuğunda 
gösterilen idari ve akademik kadro, G kutucuğunda ifade edilen öğrenci merkezli öğrenme ve 
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programın kazanımları ve öğrenim kazanımlarının uygulanma ve gerçekleşme durumu A ve B 
kutucuklarında belirlenmiş ölçülebilir stratejik ve süreç performans göstergeleri; ulusal ve ulus-
lararası yasal, sosyal, ekonomik gelişmeler ve etkileri de dikkate alınarak; programın başarı 
durumu değerlendirilir. 

Ö kutucuğunda, K kutucuğunda yapılan değerlendirmeler ile içinde bulunulan ve gelecekte 
öngörülen ulusal ve uluslararası yasal, sosyal ve ekonomik gelişmeler doğrultusunda başarılı 
olunan, hedeflere ulaşılan süreç ve uygulamalar standartlaştırılarak, bunlar, yeni plan-lama 
aşamasına önerilir. 

Başarılı olunamayan süreç ve uygulamalar standartlaştırılamaz. Bu uygulamaların ba-
şarısızlıkları değerlendirilerek, gerekçelendirilerek; ya iyileştirilerek yeniden ya da uygulama 
ve gerçekleştirme imkânı yoksa uygulamadan kaldırılarak yeni öneriler planlama aşamasına 
sunu-lur.

Aşama 3 

Bu aşama bir yıllık çevrimin meslek yüksekokullarında iki, dekanlıklarda duruma göre dört, 
beş ve altı yıllık çevrimlerini, gelişmelerini ifade eder. İki ve duruma göre dört, beş ve altı 
dönemi kapsayan çevrimlerin tamamlanmasını ifade eder. Eğitim öğretim programının tamam-
lanma süresi sonuna kadar döngülerin her yıl açılıp tamamlanması ve yeniden açılarak iyileş-
tirmelerin sürekli hale getirilmesi gerekir. Aksi takdirde yıllık değerlendirmelere göre alınacak 
önlemler ve yapılacak iyileştirmeler ile E kutucuğundaki programın kazanımları ve J kutucu-
ğundaki öğrenim kazanımları sonuçlandırılamaz. 

Yukarıda PUKÖ döngüsünde görselleştirilen tüm alanlar, tüm kutucuklara linkler ve-rilerek 
Web’de tüm paydaşların görüş ve denetimine tabi tutulabilir. Ayrıca veriye dayalı yöne-timin 
bir gereği, tüm kutucukların verileri ve kanıtları verilecek linklerle üst kuruluşlar ve ka-
muoyuyla paylaşılır.

6.3. Eğitim öğretimin PUKÖ Yönetim Döngüsünde Uygulanmasının Gösterimi

PUKÖ yönetim döngüsünü daha detaylı göstermek bakımından aşağıda Şekil 5’te yönetim 
döngüsünün dört aşaması birlikte bir şekilde gösterilmiştir.
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Bu gösterim Web’de de verilerek yönetimde şeffaflık sağlanabilir. Yine verilecek linklerle 
bilgi, kanıt, zaman ve süreç yönetiminin aşamaları paydaşlarla paylaşılmış olur. Buna uygun 
modelleme yukarıda Şekil 5’te verilmiştir.

6.3.1. Eğitim Öğretimin Planlanması

PLANLAMA aşaması Şekil 6’da yetkililer-sorumlular, süreç ve zaman bakımından aşağıdaki 
görsellerde detaylı açıklanmıştır. 

Planlama aşamasında alınan kararlar üniversitenin “yıllık akademik takviminde” ilan 
edilmektedir. Şekilde yer alan görselleştirmenin detayları aşağıda anlatılmıştır.
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Planlama her eğitim öğretim yılı başında, gerekli hallerde ayrı ayrı güz ve bahar dö-nemlerinin 
her birinin başında, yapılacaktır. Temmuz, ağustos ayları planlama için uygun za-manlamadır. 

Planlamadan birinci derecede sorumlu bölüm başkanlarıdır. Bölüm başkanları müdür-
lük/dekanlıkla koordinasyon içerisinde, üniversite stratejik planı, vizyon, misyon ve üniversite 
imkanları ile aşağıda sayılanları da göz önünde bulundurarak planlamayı yapacaktır. 

Planlamadan birinci derecede sorumlu yine bölüm başkanları ile müdürler / dekanlar-dır. 
Sorumluluk daha çok planın uygulanabilirliği ve gerçekleşmesi yönünde olacaktır.

Planlama yapılırken; 

• Yıl sonu akademik personel etkinlik raporları,
• Yıl sonu program/bölüm akademik değerlendirme raporları,
• Öğrenci/akademik ve diğer paydaş geri bildirim raporları,
• Öğrenci/akademik ve personel geri bildirimleri
• Öğrenci/akademik ve personel memnuniyet anketleri
• Öğrenci temsilcilerinin değerlendirme ve önerileri
• Öğrenci, program, bölüm ve Fakülte/MYO düzeyinde başarı, disiplin, mezuni-
yet sonrası veri değerlendirmeleri
• Bölge, sektör ve ülke düzeyinde ekonomik, idari, yasal ve sosyal gelişmelerin 
değerlendirilmesi
• Yükseköğretimle ilgili yasal ve üst kuruluş yeniliklerinin değerlendirilmesi
• Ufuk Üniversitesi stratejik plan hedef ve eylemlerinin değerlendirilmesi

192

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Yukarıda yapılan ön değerlendirmeler sonucuna göre aşağıda sayılanlar ve benzeri planlamalar 
yapılır. 

• Yıllık ders programının mevcut veya değiştirilerek planlanması
• Ders programına göre kadrolu ve ders saati ücretli öğretim elemanlarının 
planlan-ması
• Öğrenci kontenjanlarının planlanması
• Yabancı ve yatay geçişler için (not ortalaması ve merkezî sınavla) öğrenci 
sayıları-nın planlanması
• Ders programının planlanması
• Danışmanların planlanması

Bu planların kabul ve onaylarında yetkili ve sorumlu birimler yüksekokul/ fakülte ku-rulları ile 
yüksekokul / fakülte yönetim kurullarıdır. 

Planın işlerlik kazanması için de aşağıdaki sürecin tamamlanması gerekir:

• MYO kurul kararı veya MYO yönetim kurulu kararı, 
• Duruma göre Rektörlük makamına sunulması ve senato Senato kararı,
• Öğrenci işlerine gönderme
• Öğrenci bilgi sistemine giriş
• Web'de ilanlar

Üniversitenin tüm birimlerinden gelen planlamalar doğrultusunda Senato tarafından onaylanan 
akademik takvim planlanır. Tüm bu anlatılanların kanıtı ve detayı için Web uygula-masında 
‘link’ler verilerek süreçler tüm paydaşların görüş ve bilgisine sunulmuş olur.

6.3.2. Eğitim Öğretimin Uygulanması

UYGULAMA aşaması Şekil 7’de yetkililer-sorumlular, süreç ve zaman bakımından aşağıdaki 
görsellerde detaylı açıklanmıştır.

UYGULAMA aşamasında, akademik takvimdeki zamanlamaya göre ders yüklerine göre ders 
programları, dersler, sınavlar gerçekleştirilir. Bu aşamada danışmanlar ile öğretim 
elemanlarına, sürecin yürütülmesi bakımından da bölüm başkanlarına, idari personele ve biri-
min yöneticisine büyük sorumluluk düşer. 

Tüm süreci yürütmekte, bölüm başkanı, öğretim elemanları, danışmanlar, yükseko-
kul/dekanlık sekreterliği ve müdürler / dekanlar yetkili ve aynı zamanda sorumludurlar.
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Yukarıdaki şekilde haritalandırıldığı üzere, planın uygulama aşaması eylül ayında baş-lar. 
Yıllık değil de dönemsel müfredat uygulayan programlar için güz dönemi eylül, bahar dö-nemi 
de genelde şubat ayında başlar.

Buna göre dönem başlarında planlanan ders programına göre akademisyen görevlen-dirmesi ve 
dersliklerin dağılımı sağlanarak tebliğ ve ilan edilir. Danışman atamaları ve tebligat-ları yapılır. 

Akademik takvime göre ders seçimleri, ekle bırak işlemleri, ders kesinleştirme onayla-rı yapılır. 
Burada yetki ve sorumluluk daha çok danışmanlar üzerindedir. 

Duruma göre, önceki öğrenimin kabul edilmesi kapsamında yatay geçiş yapan öğren-ciler için 
yatay geçiş ve muafiyet işlemleri gerçekleştirilir. 

Akademik takvime göre derslerin benimsenen standart ve mevzuata uygun olarak uy-gulanması 
ile vize, mazeret, final, bütünleme, tek ders, ek ders sınavları yapılır. Duruma göre disiplin 
işlemleri yürütülür. 

Dönemin, programın tamamlanması için notların ilan edilerek; itirazlar varsa sonuç-landırılarak 
notların kesinleştirilmesini müteakip dönem tamamlanarak transkriptlerin işlenmesi sağlanır. 
Program tamamlanmışsa mezuniyet işlemleri yapılır. 

Planlama aşamasında olduğu gibi bu detaylar Web sayfalarında uygun linkler verile-rek daha 
da detaylandırılabilir.
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6.3.3. Eğitim Öğretimin Kontrol Edilmesi

PUKÖ döngüsünün KONTROL ET aşamasında eğitim öğretimin ders kazanımlarının stratejik 
planda öngörülen ölçülebilir performans göstergeleri, kurum iç değerlendirmeleri, öğ-renci ve 
akademisyen geri bildirimleri, akademik kurul toplantıları ve program sonuçları ile 
kıyaslanarak ve izlenerek kontrol ve değerlendirmesi yapılır. 

Kontrol aşamasındaki yetkililer-sorumlular ile zamanlanmış süreç uygulamaları aşağı-da Şekil 
8’de verilmiştir.

Kontrol aşaması uygulama aşamasında yapılabildiği gibi, geri bildirimler alınarak daha çok 
dönem sonlarında yapılabilir. Kontrol ve değerlendirmeler;

• Dönem/yıl sonu akademik personel etkinlik raporları
• Dönem/yıl sonu program / bölüm akademik değerlendirme raporları
• Öğrenci/akademik ve personel geri bildirimleri
• Öğrenci/akademik ve personel memnuniyet anketleri
• Öğrenci temsilcilerinin değerlendirme ve önerileri
dikkate alınarak ve;
• Öğrenci, program, bölüm düzeyinde başarı, disiplin, mezuniyet sonrası veri 
değer-lendirmeleri
• Bölge, sektör ve ülke düzeyinde ekonomik, idari, yasal ve sosyal gelişmelerin 
de-ğerlendirilmesi
• Yükseköğretimle ilgili ulusal, uluslararası yasal ve üst kuruluş yeniliklerinin 
değer-lendirilmesi
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ile;

Ufuk Üniversitesi/ Yüksekokul - Dekanlık/ Program stratejik plan hedef ve eylemleri-nin
değerlendirilmesi

Öğrenci / program bölüm etkinlik ve başarı değerlendirmesi kapsamında yapılarak ve 
programın dönem veya yıl sonu değerlendirme raporu çıkarılarak, öneriler, eleştiriler ve iyileş-
tirmeler ile birlikte önlem al/iyileştirme aşamasına geçilir.

6.3.4. Eğitim Öğretimin İyileştirilmesi (Önlem Al Aşaması)

Önlem al/iyileştir aşamasındaki yetkililer-sorumlular ile zamanlanmış süreç uygulama-ları 
aşağıda Şekil 9’da verilmiştir.

PUKÖ döngüsünün son aşaması ÖNLEM AL/idame ettir aşamasıdır. Bu aşamada bir önceki 
aşamada yapılan kontrol ve değerlendirmelere göre;

Stratejik hedefler ve eğitim amaçlarının gerçekleşme durumu
Mevcut ulusal ve uluslararası yasal, sosyal, ekonomik ve teknik gelişmeler 
Sektörel ve bölgesel zaruretler
Üniversite varlık, koşul ve yeterlilikleri
Kontrol et aşamasından gelen geri bildirimler dikkate alınarak; iki iyileştirme eylemi 
planlanır.

1. Mevcut uygulama yeterli görülüyorsa; bu uygulama standartlaştırılarak, bu stan-
dart üzerinden iyileştirme önerileri yeni dönem PLANLAMA aşamasına sunula-rak 
yıllık PUKÖ döngüsü kapatılır.
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2. Mevcut uygulama yeterli görülmüyorsa, gerekçelendirilerek mevcut planlama 
ve uygulama aşamalarında revizyonu içeren iyileştirme planları yeni dönem PLAN-
LAMA aşamasına sunularak yıllık PUKÖ döngüsü kapatılır.

Tüm bu yıllık çevrimler sürecin tamamlanması ile sonlanmamaktadır. Yıllık çevrimler meslek 
yüksekokullarında iki, fakültelerde duruma göre dört, beş ve altı yıl, enstitülerde eğitim öğretim 
süreci sonlanana kadar devam ettirilerek; ÖĞRENİM KAZANIMLARI hedefine ulaşılması ve 
kalite güvence kültürünün yaygınlaştırılarak kurum kültürü haline gelmesine yar-dımcı 
olunacaktır.

7. Sonuç

Kalite yönetimi uygulamalarından kalite güvence sistemi yükseköğretimde Avrupa 
üniversitelerinde uygulanmaktadır. Türkiye’deki Üniversitelerde de bu sistemin uygulanması 
için temel yasal düzenlemeler yapılmış, üst örgütlenme tamamlanmış; eğitim kurumlarında ör-
gütlenme ve sistemin uygulanmasına yönelik rehberlik çalışmaları devam etmektedir. 

Yükseköğretim Kalite Kurulu yayımlamış olduğu yönetmelik ve kılavuzlarda, kalite güvence 
sisteminin uygulanmasına etkinlik kazandırılması için PUKÖ yönetim döngüsü-nü/çevrimini 
önermektedir.

PUKÖ yönetim döngüsü bir sorunu sistematik bir biçimde çözmek ve/veya hedefle-nen bir 
amacı gerçekleştirmek doğrultusunda yapılan standartlaştırma, bu standardı idame et-tirme ve 
iyileşme faaliyetlerinin bir bileşeni/kompozisyonu olarak tanımlanabilir. PUKÖ yöne-tim
döngüsünün fikirleri Shewhart tarafından atılmış, Deming tarafından geliştirilmiştir. Bu döngü 
onun adıyla da anılmaktadır. 

Başlangıçta Japon kalite uygulamalarında, sorunların sistematik olarak çözümünde ve sürekli 
iyileştirme faaliyetlerinde kullanılan PUKÖ yönetim döngüsü, ISO 9000/9001 kalite yönetimi 
2015 versiyonunda da kullanılmaktadır. 

Dört aşamalı PUKÖ döngüsü, üniversitenin stratejik planına uygun olarak, eğitim öğ-retimin 
planlanması, uygulanması, uygulamaların kontrol edilmesi ve sonuçta uygulamaların duruma 
göre standartlaştırılarak bu standart üzerinden yeni iyileştirmelerin yapılması ya da uygulama 
sonuçları belirlenen hedeflere ve amaçlara uygun değilse, yeni planlama ve uygula-malara 
imkan sağlanması bakımından oldukça yol gösterici bir kalite yönetim tekniğidir. 

PUKÖ yönetim döngüsü paydaş katılım ve değerlendirmelerine, kanıta dayalı yöne-time, 
süreçlerde yetkili ve sorumluların net ve şeffaf bir şekilde yer almasına imkan sağlayarak 
yükseköğretim kalite güvence sisteminde istenen gerekliliklerin yerine getirilmesinde var olan 
önemli bir boşluğu dolduracaktır.
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BİR İNKILÂP İDEOLOGU OLARAK ŞEVKET SÜREYYA AYDEMİR1

Tuncay ÖNDER**

ÖZ

Bu makalede, Şevket Süreyya Aydemir'in düşüncesinin merkezinde yer alan “inkılâp” ve “millî 
kurtuluş hareketi” kavramları ele alınmaktadır. Şevket Süreyya Aydemir’in Türk düşünce tarihi 
içindeki önemi, esas itibarıyla, 1930’ların ilk yarısında geliştirdiği toplumsal-siyasî projeden 
kaynaklanmaktadır. Bu proje, aynı zamanda, Türk İnkılâbını ideolojileştirme yönündeki ilk 
teşebbüsü ifade etmektedir. Bunun yanında Aydemir, 1929 Dünya Buhranına kadar “liberal” 
sayılabilecek bir iktisat politikası izlenilen ve buhranla birlikte yeni arayışlara girilen 
Türkiye’de, devletçiliği, resmî görüşün dışında sistematik bir biçimde savunmuş ve o dönemde 
yapılan ciddî tartışmalara taraf olmuştur. Aydemir’in önerisi, nihayetinde bir kalkınma 
ideolojisi/modeli olarak değerlendirilebilir. Bu modelin özgünlüğü, ekonomik-toplumsal 
gelişmeyi, toplum içinde tezatlara, sınıfsal farklılaşmalara yol açmadan başarmayı 
amaçlamasıdır. Bu amaca yönelik en uygun yol devletçilik olarak görülmekte ve Türkiye’nin 
kapitalist olmayan bir yolda ve kapitalizmi atlayarak toplumsal gelişmeyi sağlaması 
hedeflenmektedir. Aydemir'in kapitalist olmayan, fakat sosyalist de olmayan kalkınma modeli, 
“üçüncü yol” nitelemesini ziyadesiyle hak etmektedir. Üçüncü yolun temel dayanakları, 
devletin toplumsal sınıfların dışında ve üzerinde tasarlanması ve yine sınıfsal niteliği olmayan, 
genel çıkarı en iyi bilen bir “aydın kadro”nun öncülüğünde kalkınmanın gerçekleştirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: İnkılâp, Kadro, İnkılâbın ideolojisi, İnkılâbın nizâmı, Milli Kurtuluş 
Hareketi
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ŞEVKET SÜREYYA AYDEMİR AS AN IDEOLOGUE OF REVOLUTION

ABSTRACT

In this article, the concepts of “revolution” and “national liberation movement” which are at the
center of Şevket Süreyya Aydemir's thought are discussed. The importance of Şevket Süreyya 
Aydemir in the history of Turkish thought is mainly derived from the social-political project he 
developed in the first half of the 1930s. This project also refers to the first attempt to ideologize 
the Turkish Revolution. Besides that, Aydemir, an economic policy that can be considered 
“liberal” until 1929 World Depression is followed and therefore the depression which along 
with Turkey entered into a new search, he advocate statism systematically outside official
opinion and became a party to serious debates at that time. Aydemir's proposal may ultimately 
be assessed as a development ideology/model. The specificity of this model is that it aims to 
achieve economic-social development without causing contradictions, class differences in 
society. The most appropriate way for this purpose is seen as statism and Turkey’s non-
capitalist road and bypassing capitalism aims to promote social development. Aydemir’s non-
capitalist, but non-socialist development model deserves the “third way” characterization. The 
main pillars of the third way are the design of the state outside and beyond social classes and 
the realization of development under the leadership of an “enlightened cadre (kadro)” who does 
not have a class qualification and knows the general interest in the best way.

Keywords: Revolution, Cadre, ideology of Revolution, order of Revolution, national liberation 
movement
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1. GİRİŞ

Bu makalede, Şevket Süreyya Aydemir'in düşüncesinin merkezinde yer alan “inkılâp” ve “millî 
kurtuluş hareketi” kavramları üzerinde durulmaktadır. Sırasıyla, inkılâp kavramının anlamı, 
inkılâbın ideolojisi, inkılâbı yarına taşıyacak inkılâp neslinin “terbiye”si ve inkılâbın seyri içinde 
halkın, “kadro”nun ve şefin konumu ile bir tarihî zorunluluk olarak Millî Kurtuluş Hareketinin 
nitelikleri irdelenmeye çalışılmaktadır. Şevket Süreyya Aydemir’in Türk düşünce tarihi içindeki 
önemi, esas itibarıyla, 1930’ların ilk yarısında geliştirdiği toplumsal-siyasî “proje”den 
kaynaklanmaktadır. Bu proje, aynı zamanda, Türk İnkılâbını “ideolojileştirme”, inkılâp için 
ideolojik bir dayanak inşâ etme yönündeki ilk teşebbüsü içermektedir. Bunun yanında Aydemir, 
1929 Dünya Buhranına kadar ‘liberal’ sayılabilecek bir iktisat politikası izlenilen ve buhranla 
birlikte yeni arayışlara girilen Türkiye’de, devletçiliği, resmî görüşün dışında sistematik bir 
biçimde savunmuş ve o dönemde yapılan ciddî tartışmalara taraf olmuştur.

Çalışma açısından yönteme dair sorulması gereken soru, Aydemir’in fikriyatı ile Kadrocu 
ideolojinin/tezlerin ne ölçüde birbirinden ayrılabileceği veya Kadroculuk üzerine söylenenlerin ne 
ölçüde Aydemir’e de teşmil edilebileceğidir. Kadro Hareketi’nin mensuplarından İsmail Hüsrev 
Tökin’in ifadeleri, bu konuyu büyük ölçüde açıklığa kavuşturur mahiyettedir: “Hareketin fikir 
binasının mimarı ve hareketin önderi... Şevket Süreyya Aydemir’di... Hareketin dayandığı fikirler, 
münhasıran Şevket Süreyya Aydemir’den gelmişti” (aktaran: Göktürk, 1977, s.235). Benzer 
biçimde Emin Türk Eliçin de Kadrocu ideolojiyi “Şevketizm” olarak tanımlamaktadır (Eliçin, 
1970, s.106). Bu çalışmada, “Kadro’nun hikâyesi, Aydemir’in hikâyesidir” (Milliyet, 9 Kasım 
1970, s.5) tesbitinden hareketle, Kadro’nun temel yönelimleri üzerine yapılmış analizler, Aydemir 
için de geçerli kabûl edilmektedir.

a) Tarihî-Toplumsal Arkaplan

Malûm, hiçbir fikir boşlukta varolmaz. Şevket Süreyya Aydemir’i ve Kadro Hareketi’ni 
vareden tarihsel-toplumsal şartlara göz atıldığında birkaç hususun altı çizilebilir. Birincisi, 1929 
Dünya Buhranının etkisidir. Dünya buhranıyla birlikte, liberal ekonomik politikaların prestiji son 
derece sarsılırken güdümlü ve otarşik ekonomiler revaç bulmaya başlamıştır (Tokgöz, 2018, s.58-
59). Buna bağlı olarak, siyasî rejimlerde de genel bir otoriterleşme eğilimi gözlenmiştir. İtaya’da 
faşizm yürürlükteyken 1930’da Brezilya’da, 1931’de Arjantin ve Guatemala’da, 1932’de 
Portekiz’de, 1933’de Uruguay, Avusturya ve Almanya’da, 1934’de Meksika’da otoriter-totaliter 
diktatörlükler iş başına gelmiştir. Rusya’da ise Stalin iktidarı gücünün doruğundadır. Özellikle 
ekonomik bunalımla birlikte, Avrupa’daki bu otoriter ve tek partili rejimler, Türk aydını ve siyasî 
kadroları için cazip bir alternatif oluşturmuştur. Avrupa’da parlamenter demokrasinin içine 
düştüğü kriz ve otoriter-totaliter tek partili sistemlerin egemen olma süreci, ülke içinde bu yöndeki 
arayışlara da meşruiyet kazandırmıştır (Öz, 1992, s.114). Liberalleri “vatan haini” ilân eden Recep 
Peker, “Amme haklarında anarşiyi besleyen, ekonomi ve ulusal çalışmayı yıpratan ve ulus yığınını 
istismar eden liberalizme karşı cephemizi daha sıklaştırıyoruz” (aktaran: Aydemir, 1992, s.451) 
sözlerini bu uluslararası konjonktür içinde sarfedecektir.

İkincisi, Serbest Cumhuriyet Fırkası tecrübesidir. 1930’a gelindiğinde, Türkiye’nin ekonomik 
sorunları buhranın da etkisiyle iyice ağırlaşmıştı. “Ankara’da hem siyasî hem iktisadî alanda 
önemli bir moral depresyonun, bir kuvve-i maneviye bozukluğunun, bir güç kaybedişin her sahada 
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ŞEVKET SÜREYYA AYDEMİR AS AN IDEOLOGUE OF REVOLUTION

ABSTRACT

In this article, the concepts of “revolution” and “national liberation movement” which are at the
center of Şevket Süreyya Aydemir's thought are discussed. The importance of Şevket Süreyya 
Aydemir in the history of Turkish thought is mainly derived from the social-political project he 
developed in the first half of the 1930s. This project also refers to the first attempt to ideologize 
the Turkish Revolution. Besides that, Aydemir, an economic policy that can be considered 
“liberal” until 1929 World Depression is followed and therefore the depression which along 
with Turkey entered into a new search, he advocate statism systematically outside official
opinion and became a party to serious debates at that time. Aydemir's proposal may ultimately 
be assessed as a development ideology/model. The specificity of this model is that it aims to 
achieve economic-social development without causing contradictions, class differences in 
society. The most appropriate way for this purpose is seen as statism and Turkey’s non-
capitalist road and bypassing capitalism aims to promote social development. Aydemir’s non-
capitalist, but non-socialist development model deserves the “third way” characterization. The 
main pillars of the third way are the design of the state outside and beyond social classes and 
the realization of development under the leadership of an “enlightened cadre (kadro)” who does 
not have a class qualification and knows the general interest in the best way.

Keywords: Revolution, Cadre, ideology of Revolution, order of Revolution, national liberation 
movement
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1. GİRİŞ

Bu makalede, Şevket Süreyya Aydemir'in düşüncesinin merkezinde yer alan “inkılâp” ve “millî 
kurtuluş hareketi” kavramları üzerinde durulmaktadır. Sırasıyla, inkılâp kavramının anlamı, 
inkılâbın ideolojisi, inkılâbı yarına taşıyacak inkılâp neslinin “terbiye”si ve inkılâbın seyri içinde 
halkın, “kadro”nun ve şefin konumu ile bir tarihî zorunluluk olarak Millî Kurtuluş Hareketinin 
nitelikleri irdelenmeye çalışılmaktadır. Şevket Süreyya Aydemir’in Türk düşünce tarihi içindeki 
önemi, esas itibarıyla, 1930’ların ilk yarısında geliştirdiği toplumsal-siyasî “proje”den 
kaynaklanmaktadır. Bu proje, aynı zamanda, Türk İnkılâbını “ideolojileştirme”, inkılâp için 
ideolojik bir dayanak inşâ etme yönündeki ilk teşebbüsü içermektedir. Bunun yanında Aydemir, 
1929 Dünya Buhranına kadar ‘liberal’ sayılabilecek bir iktisat politikası izlenilen ve buhranla 
birlikte yeni arayışlara girilen Türkiye’de, devletçiliği, resmî görüşün dışında sistematik bir 
biçimde savunmuş ve o dönemde yapılan ciddî tartışmalara taraf olmuştur.

Çalışma açısından yönteme dair sorulması gereken soru, Aydemir’in fikriyatı ile Kadrocu 
ideolojinin/tezlerin ne ölçüde birbirinden ayrılabileceği veya Kadroculuk üzerine söylenenlerin ne 
ölçüde Aydemir’e de teşmil edilebileceğidir. Kadro Hareketi’nin mensuplarından İsmail Hüsrev 
Tökin’in ifadeleri, bu konuyu büyük ölçüde açıklığa kavuşturur mahiyettedir: “Hareketin fikir 
binasının mimarı ve hareketin önderi... Şevket Süreyya Aydemir’di... Hareketin dayandığı fikirler, 
münhasıran Şevket Süreyya Aydemir’den gelmişti” (aktaran: Göktürk, 1977, s.235). Benzer 
biçimde Emin Türk Eliçin de Kadrocu ideolojiyi “Şevketizm” olarak tanımlamaktadır (Eliçin, 
1970, s.106). Bu çalışmada, “Kadro’nun hikâyesi, Aydemir’in hikâyesidir” (Milliyet, 9 Kasım 
1970, s.5) tesbitinden hareketle, Kadro’nun temel yönelimleri üzerine yapılmış analizler, Aydemir 
için de geçerli kabûl edilmektedir.

a) Tarihî-Toplumsal Arkaplan

Malûm, hiçbir fikir boşlukta varolmaz. Şevket Süreyya Aydemir’i ve Kadro Hareketi’ni 
vareden tarihsel-toplumsal şartlara göz atıldığında birkaç hususun altı çizilebilir. Birincisi, 1929 
Dünya Buhranının etkisidir. Dünya buhranıyla birlikte, liberal ekonomik politikaların prestiji son 
derece sarsılırken güdümlü ve otarşik ekonomiler revaç bulmaya başlamıştır (Tokgöz, 2018, s.58-
59). Buna bağlı olarak, siyasî rejimlerde de genel bir otoriterleşme eğilimi gözlenmiştir. İtaya’da 
faşizm yürürlükteyken 1930’da Brezilya’da, 1931’de Arjantin ve Guatemala’da, 1932’de 
Portekiz’de, 1933’de Uruguay, Avusturya ve Almanya’da, 1934’de Meksika’da otoriter-totaliter 
diktatörlükler iş başına gelmiştir. Rusya’da ise Stalin iktidarı gücünün doruğundadır. Özellikle 
ekonomik bunalımla birlikte, Avrupa’daki bu otoriter ve tek partili rejimler, Türk aydını ve siyasî 
kadroları için cazip bir alternatif oluşturmuştur. Avrupa’da parlamenter demokrasinin içine 
düştüğü kriz ve otoriter-totaliter tek partili sistemlerin egemen olma süreci, ülke içinde bu yöndeki 
arayışlara da meşruiyet kazandırmıştır (Öz, 1992, s.114). Liberalleri “vatan haini” ilân eden Recep 
Peker, “Amme haklarında anarşiyi besleyen, ekonomi ve ulusal çalışmayı yıpratan ve ulus yığınını 
istismar eden liberalizme karşı cephemizi daha sıklaştırıyoruz” (aktaran: Aydemir, 1992, s.451) 
sözlerini bu uluslararası konjonktür içinde sarfedecektir.

İkincisi, Serbest Cumhuriyet Fırkası tecrübesidir. 1930’a gelindiğinde, Türkiye’nin ekonomik 
sorunları buhranın da etkisiyle iyice ağırlaşmıştı. “Ankara’da hem siyasî hem iktisadî alanda 
önemli bir moral depresyonun, bir kuvve-i maneviye bozukluğunun, bir güç kaybedişin her sahada 
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hâkim olduğunu görmemek mümkün değildi” (Aydemir, Milliyet, 11 Kasım 1970, s.5).
Atatürk’ün Umumi Katibine söylediği şu sözler o dönemin ruh halini ortaya koyması bakımından 
önemlidir: “Bunalıyorum çocuk, büyük bir ıstırap içinde bunalıyorum! Görüyorsun ya, her 
gittiğimiz yerde, mütemâdiyen dert, şikâyet dinliyoruz. Her taraf, derin bir yokluk, maddî-manevî 
perişanlık içinde... ferahlatıcı pek az şeye rastlıyoruz. Memleketin hakiki durumu, ne yazık ki 
bu...” (Aydemir, 1984a, s.387).

Bu şartlar altında, 12 Ağustos 1930’da Mustafa Kemal’in isteği üzerine, yakın arkadaşı Fethi 
(Okyar) Bey tarafından kurulan Serbest Cumhuriyet Fırkası (SCF)’nı ekonomik buhranın 
etkilerinden bağımsız, bir demokratikleşme hareketi olarak değerlendirmemek gerekir. Ama 
SCF’nın asıl etkisi, ekonomik meselelerin çözümünde değil, Cumhuriyet Halk Fıkrası (CHF)’nın 
1930 sonrası kendisine seçeceği istikametin şekillenmesinde ortaya çıkacaktır. SCF’nın 
kuruluşunda birden çok sebebin rol oynadığını söyleyebiliriz. Ekonomik buhranın getirdiği 
sorunlara çözüm isteği dışında bu sebepler, tek parti sisteminin denetimsizliğinin yol açtığı 
olumsuz neticeleri telâfî etme ve “diktatörlük” görüntüsünü silerek dış dünyada itibar kazanma 
arzusudur (Öz, 1992, s.102-103). SCF’nın kuruluşunda temel motivasyonun potansiyel toplumsal 
muhalefetin denetim altına alınması amacı (Özipek, 1991, s.72) olduğunu ileri sürenler ise daha 
ziyade SCF tecrübesinin sonuçlarından hareketle bu yargıya varmaktadırlar.

SCF’nın CHF hükûmetine eleştirileri iki noktada toplanmıştır: “Şimendifer politikası”nın sebep 
olduğu aşırı devlet harcamaları ile inhisarlar ve devlet ihaleleri yoluyla yaratılan suiistimâller 
(Boratav, 1982, s.54). SCF-CHF çatışmasını ilk bakışta bir liberalizm-devletçilik tartışması gibi 
açıklamak mümkün olmakla birlikte, Boratav’ın da belirttiği gibi, iki parti arasında böyle kesin bir 
ayırım yapmak zordur. Hattâ Fethi Bey, partisini “sol” bir parti olarak görmekte ve şöyle 
demektedir: “Fırkamız sola mütemâyildir. Münâkaşa hürriyetinin tesisine taraftar olmak ve bu gibi 
hürriyetlerin carî olmasını istihdaf etmek itibariyle tamamen sola müteveccihiz. Bundan daha solu 
sosyalizm olur.” (aktaran: Boratav, 1982, s.54-55). Başvekil İsmet Paşa, demiryolunun Sivas’a 
ulaşması dolayısıyla yaptığı konuşmada SCF’nın eleştirilerini cevaplandırmıştır. Aydemir’in 
İsmet Paşa’nın “en tarihi” ve “mekteplerde okutulması gereken” (Aydemir, Milliyet, 18 Kasım 
1970, s.5) nutku olarak nitelendirdiği bu konuşmada İsmet Paşa, CHF’nın “mûtedil devletçi” 
olduğunu ilân etmiştir: “Liberalizm nazariyatı bütün bu memleketin güç anlayacağı bir şeydir. Biz 
iktisadiyatta hakikaten mutedil devletçiyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu memleketin ihtiyacı ve 
bu milletin fıtri temayülüdür. Memleketin ihtiyaçları için herkes ve her yer hazineden çare arar. 
Elektriği yapılmayan şehir, limanı fena olan yer, iş bulamayan adam hükümeti muhatap tutar… 
Mutedil devletçi olarak halkın temayülâtına ve metalibine yetişemiyoruz diye kusurluyuz. 
Devletçilikten büsbütün vazgeçip her nimeti sermayedarların faaliyetinden beklemeğe sevketmek 
bu memleketin anlayacağı bir şey midir?” (aktaran: Tekeli ve İlkin, 1983, s.164).

Fethi Bey ise Başvekilin konuşmasını cevaplandırmak için Batı Anadolu’nun ekonomik merkezi 
olan İzmir’i seçti ve kendi partisinin liberalizm anlayışını ortaya koydu: “Liberalizm mesleği, 
devlete ait olan vazifeleri devlete ve millet efradına ait olan vazifeleri de şahsi teşebbüslere 
terkeden ve bu teşebbüslerin inkişafına engel olacak müdahaleleri asla tecviz etmeyen bir 
meslektir. Halkın her şeyini hükümetten beklemesi arzu olunmayan bir haldir. Bu halin menbaı da 
öteden beri hükümetin her saye müdahale etmiş ve fertlerin serbest inkişafına meydan vermemiş 
olmasından mütevellittir… Sermaye ve mesainin serbest inkişafı hedefini kendisi için gaye ittihaz 
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etmiş olan (Serbest Fırka’nın) teşekkülü Cumhuriyet tarihimizin hiç şüphe yoktur ki bir tekâmül 
hatvesidir.” (Tekeli ve İlkin, 1983, s.167-168).

Bu tartışmalar, SCF’nın liberalliğini ve CHF’nın de ılımlı devletçiliğini tescil etmiş oluyordu. İzmir 
mitinginde çıkan olaylar SCF’nın feshine giden yolun başlangıcıdır. 1930 Belediye seçimlerinde 
SCF’nın özellikle kıyı bölgelerindeki başarısı, “güdümlü” bir muhalefet amacıyla kurulan partinin 
kontrolden çıktığını göstermekteydi. Muhalefet boşluğunu doldurmak görevi verilen SCF, iktidar 
alternatifi olabilecek bir gelişme sağlamıştı. Bu durum, Mustafa Kemal’in ve CHF’nın de bu 
partiye karşı tavrının değişmesine sebep olmuş ve üç aylık bir faaliyetten sonra “Serbest Fırka 
denemesi” sona ermiştir. Serbest Fırka denemesi, tek parti rejiminin 1931-35 arasında geçirdiği 
dönüşümde tayin edici bir rol oynamıştır. Bu denemenin sonuçları, kabaca dört başlıkta 
toplanabilir: (1) Toplumdaki mevcut huzursuzluğu ve CHF’nın başarısızlığını gün yüzüne çıkardı. 
Üç aylık bir sürede iktidar alternatifi haline gelen SCF, CHF’nın kitleler nezdinde yeterli bir 
desteğe sahip bulunmadığını ortaya koydu. Bu anlamda SCF, “ülkenin siyasî hareketini ölçmek 
için kullanılan bir klinik termometre”ydi ve bu termometre “vücutta çok yüksek bir ateş”
gösteriyordu (Tezel, 1986, s.207). (2) İsmi ve programı liberalizme özdeş tutulan bir muhalefet 
partisinin kuruluşu, CHF’nın 1930 sonrası kimliğini daha belirgin kıldı, CHF’nın liberal olmadığı 
ilân edilildi (Öz, 1992, s.107). (3) Tek partinin meşruluk temelleri sarsıldı. CHF’nın tüm halkı 
kapsadığı ve temsil ettiği tezi, SCF’nın beklenmeyen başarısıyla birlikte pratikteki anlamını 
kaybetmiştir. Bu meşruiyet sorunu, bir ideolojiye duyulan ihtiyacı da arttırmıştır. Bu yıllardan 
itibaren CHF içinde, reforma ve sistematik bir ideoloji oluşturmaya dönük çabalar artmıştır. (4) 
SCF denemesi, CHF içindeki tek partili yönetim tezlerini güçlendirmiş ve onlara haklılık 
kazandırmıştır. 1930 öncesinde izlerine rastlanmayan bir sistem olarak “tek parti” ve “millî şef” 
kurumları da yine bu dönemde gelişecektir (Yetkin, 1983, s.17).

Aydemir’in toplumsal-siyasî projesinin içinde doğduğu şartları ve tek parti yönetiminin geldiği 
aşamayı göstermesi bakımından, 1931 sonrası yaşanan gelişmelerden ikisine, Halkevlerinin 
kuruluşuna ve üniversite reformuna değinmek faydalı olabilir. Mustafa Kemal’in 1930 sonu ve 
1931 başındaki üç aylık yurt gezisinden sonra, Türk Ocakları’nın kapatılması ve CHF’nın kültür 
şubesi haline dönüştürülmesi gündeme gelmiştir. Mustafa Kemal, Türk Ocakları’nın kapatılması 
ile ilgili olarak basına verdiği demeçte “Aynı cinsten olan kuvvetler, müşterek gaye yolunda 
birleşmelidirler” (aktaran: Yetkin, 1983, s.30) demektedir. Öz, 10 Nisan 1931’de Türk 
Ocakları’nın olağanüstü kongreyle fesih ve CHF’na katılma kararı alması ve onun yerine 
Halkevleri’nin kurulması yoluna gidilmesindeki temel nedeni, siyasî ve ideolojik konjonktürün 
aldığı biçimde aramakta, bu dönemde parti bünyesinde bulunacak ve doğrudan parti amaçlarına 
hizmet edecek bir eğitim-kültür örgütüne ihtiyaç hissedildiğini belirtmektedir (Öz, 1992, s.110).

Halkevleri’nin kuruluşunda, dönemin faşist ve komünist partilerinin “disiplinli” yapısından bir 
esinlenme olduğu söylenebilir. Örneğin Falih Rıfkı, Rusya’ya ve İtalya’ya yaptığı ziyaretlerden 
sonra şunları yazmaktadır: “Rusya’dan ben bir ders getiriyorum: Bu ders, Türk ihtilalini organize 
etmek, yeni gençliği yetiştirmek ve Türk cemiyetini bir kaç hamlede terbiye etmek usulleridir... 
Rusya'dan komünist değil, fakat daha şuurlu olarak geliyorum… Halk çocuğunun anasının 
karnından çıkar çıkmaz yattığı beşik fırka kucağıdır… Bir yeni cemiyet başka türlü yoğurulamaz. 
Roma’nın yeni mahallelerinde liberalizm ve demokrasiye aykırı bir çok şeyler görülse de 1921 
anarşisinden, fakirliğinden, gevezeliğinden, başıboşluğundan hiç bir eser görmedim.” (aktaran: 
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hâkim olduğunu görmemek mümkün değildi” (Aydemir, Milliyet, 11 Kasım 1970, s.5).
Atatürk’ün Umumi Katibine söylediği şu sözler o dönemin ruh halini ortaya koyması bakımından 
önemlidir: “Bunalıyorum çocuk, büyük bir ıstırap içinde bunalıyorum! Görüyorsun ya, her 
gittiğimiz yerde, mütemâdiyen dert, şikâyet dinliyoruz. Her taraf, derin bir yokluk, maddî-manevî 
perişanlık içinde... ferahlatıcı pek az şeye rastlıyoruz. Memleketin hakiki durumu, ne yazık ki 
bu...” (Aydemir, 1984a, s.387).

Bu şartlar altında, 12 Ağustos 1930’da Mustafa Kemal’in isteği üzerine, yakın arkadaşı Fethi 
(Okyar) Bey tarafından kurulan Serbest Cumhuriyet Fırkası (SCF)’nı ekonomik buhranın 
etkilerinden bağımsız, bir demokratikleşme hareketi olarak değerlendirmemek gerekir. Ama 
SCF’nın asıl etkisi, ekonomik meselelerin çözümünde değil, Cumhuriyet Halk Fıkrası (CHF)’nın 
1930 sonrası kendisine seçeceği istikametin şekillenmesinde ortaya çıkacaktır. SCF’nın 
kuruluşunda birden çok sebebin rol oynadığını söyleyebiliriz. Ekonomik buhranın getirdiği 
sorunlara çözüm isteği dışında bu sebepler, tek parti sisteminin denetimsizliğinin yol açtığı 
olumsuz neticeleri telâfî etme ve “diktatörlük” görüntüsünü silerek dış dünyada itibar kazanma 
arzusudur (Öz, 1992, s.102-103). SCF’nın kuruluşunda temel motivasyonun potansiyel toplumsal 
muhalefetin denetim altına alınması amacı (Özipek, 1991, s.72) olduğunu ileri sürenler ise daha 
ziyade SCF tecrübesinin sonuçlarından hareketle bu yargıya varmaktadırlar.

SCF’nın CHF hükûmetine eleştirileri iki noktada toplanmıştır: “Şimendifer politikası”nın sebep 
olduğu aşırı devlet harcamaları ile inhisarlar ve devlet ihaleleri yoluyla yaratılan suiistimâller 
(Boratav, 1982, s.54). SCF-CHF çatışmasını ilk bakışta bir liberalizm-devletçilik tartışması gibi 
açıklamak mümkün olmakla birlikte, Boratav’ın da belirttiği gibi, iki parti arasında böyle kesin bir 
ayırım yapmak zordur. Hattâ Fethi Bey, partisini “sol” bir parti olarak görmekte ve şöyle 
demektedir: “Fırkamız sola mütemâyildir. Münâkaşa hürriyetinin tesisine taraftar olmak ve bu gibi 
hürriyetlerin carî olmasını istihdaf etmek itibariyle tamamen sola müteveccihiz. Bundan daha solu 
sosyalizm olur.” (aktaran: Boratav, 1982, s.54-55). Başvekil İsmet Paşa, demiryolunun Sivas’a 
ulaşması dolayısıyla yaptığı konuşmada SCF’nın eleştirilerini cevaplandırmıştır. Aydemir’in 
İsmet Paşa’nın “en tarihi” ve “mekteplerde okutulması gereken” (Aydemir, Milliyet, 18 Kasım 
1970, s.5) nutku olarak nitelendirdiği bu konuşmada İsmet Paşa, CHF’nın “mûtedil devletçi” 
olduğunu ilân etmiştir: “Liberalizm nazariyatı bütün bu memleketin güç anlayacağı bir şeydir. Biz 
iktisadiyatta hakikaten mutedil devletçiyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu memleketin ihtiyacı ve 
bu milletin fıtri temayülüdür. Memleketin ihtiyaçları için herkes ve her yer hazineden çare arar. 
Elektriği yapılmayan şehir, limanı fena olan yer, iş bulamayan adam hükümeti muhatap tutar… 
Mutedil devletçi olarak halkın temayülâtına ve metalibine yetişemiyoruz diye kusurluyuz. 
Devletçilikten büsbütün vazgeçip her nimeti sermayedarların faaliyetinden beklemeğe sevketmek 
bu memleketin anlayacağı bir şey midir?” (aktaran: Tekeli ve İlkin, 1983, s.164).

Fethi Bey ise Başvekilin konuşmasını cevaplandırmak için Batı Anadolu’nun ekonomik merkezi 
olan İzmir’i seçti ve kendi partisinin liberalizm anlayışını ortaya koydu: “Liberalizm mesleği, 
devlete ait olan vazifeleri devlete ve millet efradına ait olan vazifeleri de şahsi teşebbüslere 
terkeden ve bu teşebbüslerin inkişafına engel olacak müdahaleleri asla tecviz etmeyen bir 
meslektir. Halkın her şeyini hükümetten beklemesi arzu olunmayan bir haldir. Bu halin menbaı da 
öteden beri hükümetin her saye müdahale etmiş ve fertlerin serbest inkişafına meydan vermemiş 
olmasından mütevellittir… Sermaye ve mesainin serbest inkişafı hedefini kendisi için gaye ittihaz 
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etmiş olan (Serbest Fırka’nın) teşekkülü Cumhuriyet tarihimizin hiç şüphe yoktur ki bir tekâmül 
hatvesidir.” (Tekeli ve İlkin, 1983, s.167-168).

Bu tartışmalar, SCF’nın liberalliğini ve CHF’nın de ılımlı devletçiliğini tescil etmiş oluyordu. İzmir 
mitinginde çıkan olaylar SCF’nın feshine giden yolun başlangıcıdır. 1930 Belediye seçimlerinde 
SCF’nın özellikle kıyı bölgelerindeki başarısı, “güdümlü” bir muhalefet amacıyla kurulan partinin 
kontrolden çıktığını göstermekteydi. Muhalefet boşluğunu doldurmak görevi verilen SCF, iktidar 
alternatifi olabilecek bir gelişme sağlamıştı. Bu durum, Mustafa Kemal’in ve CHF’nın de bu 
partiye karşı tavrının değişmesine sebep olmuş ve üç aylık bir faaliyetten sonra “Serbest Fırka 
denemesi” sona ermiştir. Serbest Fırka denemesi, tek parti rejiminin 1931-35 arasında geçirdiği 
dönüşümde tayin edici bir rol oynamıştır. Bu denemenin sonuçları, kabaca dört başlıkta 
toplanabilir: (1) Toplumdaki mevcut huzursuzluğu ve CHF’nın başarısızlığını gün yüzüne çıkardı. 
Üç aylık bir sürede iktidar alternatifi haline gelen SCF, CHF’nın kitleler nezdinde yeterli bir 
desteğe sahip bulunmadığını ortaya koydu. Bu anlamda SCF, “ülkenin siyasî hareketini ölçmek 
için kullanılan bir klinik termometre”ydi ve bu termometre “vücutta çok yüksek bir ateş”
gösteriyordu (Tezel, 1986, s.207). (2) İsmi ve programı liberalizme özdeş tutulan bir muhalefet 
partisinin kuruluşu, CHF’nın 1930 sonrası kimliğini daha belirgin kıldı, CHF’nın liberal olmadığı 
ilân edilildi (Öz, 1992, s.107). (3) Tek partinin meşruluk temelleri sarsıldı. CHF’nın tüm halkı 
kapsadığı ve temsil ettiği tezi, SCF’nın beklenmeyen başarısıyla birlikte pratikteki anlamını 
kaybetmiştir. Bu meşruiyet sorunu, bir ideolojiye duyulan ihtiyacı da arttırmıştır. Bu yıllardan 
itibaren CHF içinde, reforma ve sistematik bir ideoloji oluşturmaya dönük çabalar artmıştır. (4) 
SCF denemesi, CHF içindeki tek partili yönetim tezlerini güçlendirmiş ve onlara haklılık 
kazandırmıştır. 1930 öncesinde izlerine rastlanmayan bir sistem olarak “tek parti” ve “millî şef” 
kurumları da yine bu dönemde gelişecektir (Yetkin, 1983, s.17).

Aydemir’in toplumsal-siyasî projesinin içinde doğduğu şartları ve tek parti yönetiminin geldiği 
aşamayı göstermesi bakımından, 1931 sonrası yaşanan gelişmelerden ikisine, Halkevlerinin 
kuruluşuna ve üniversite reformuna değinmek faydalı olabilir. Mustafa Kemal’in 1930 sonu ve 
1931 başındaki üç aylık yurt gezisinden sonra, Türk Ocakları’nın kapatılması ve CHF’nın kültür 
şubesi haline dönüştürülmesi gündeme gelmiştir. Mustafa Kemal, Türk Ocakları’nın kapatılması 
ile ilgili olarak basına verdiği demeçte “Aynı cinsten olan kuvvetler, müşterek gaye yolunda 
birleşmelidirler” (aktaran: Yetkin, 1983, s.30) demektedir. Öz, 10 Nisan 1931’de Türk 
Ocakları’nın olağanüstü kongreyle fesih ve CHF’na katılma kararı alması ve onun yerine 
Halkevleri’nin kurulması yoluna gidilmesindeki temel nedeni, siyasî ve ideolojik konjonktürün 
aldığı biçimde aramakta, bu dönemde parti bünyesinde bulunacak ve doğrudan parti amaçlarına 
hizmet edecek bir eğitim-kültür örgütüne ihtiyaç hissedildiğini belirtmektedir (Öz, 1992, s.110).

Halkevleri’nin kuruluşunda, dönemin faşist ve komünist partilerinin “disiplinli” yapısından bir 
esinlenme olduğu söylenebilir. Örneğin Falih Rıfkı, Rusya’ya ve İtalya’ya yaptığı ziyaretlerden 
sonra şunları yazmaktadır: “Rusya’dan ben bir ders getiriyorum: Bu ders, Türk ihtilalini organize 
etmek, yeni gençliği yetiştirmek ve Türk cemiyetini bir kaç hamlede terbiye etmek usulleridir... 
Rusya'dan komünist değil, fakat daha şuurlu olarak geliyorum… Halk çocuğunun anasının 
karnından çıkar çıkmaz yattığı beşik fırka kucağıdır… Bir yeni cemiyet başka türlü yoğurulamaz. 
Roma’nın yeni mahallelerinde liberalizm ve demokrasiye aykırı bir çok şeyler görülse de 1921 
anarşisinden, fakirliğinden, gevezeliğinden, başıboşluğundan hiç bir eser görmedim.” (aktaran: 

203



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Yetkin, 1983, s.34-35) Şevket Süreyya da halkevleri üzerine yazdığı yazıda “Gençliğin inkılâp 
esaslarına göre hazırlanması ve daima inkılâbın emrinde kalması şiarları büyük şefimiz tarafından 
her vesile ile işaret olunmuştur. Halk evleri, bu işaretin tahakkuku için müracaat edilebilecek en 
emin vasıtalardan biridir” (Aydemir, 1932f, s.37) demektedir.

1933 yılında gerçekleştirilen reformla “Dârülfünûn”dan “üniversite”ye geçilmiştir. Bu geçişin 
temelinde de siyasî rejimle bilimin hareket noktalarını aynılaştırma düşüncesi yatmaktadır. 
Reform sonucu yüzelli öğretim üyesinden doksan ikisi kadro dışı bırakılmıştır. Burhan Asaf, bir 
yazısında üniversite tasfiyesinin gerekliliğine dair şunları söylemektedir: “Liberalizmin iflasını 
resmen tescil eden memleketlerde, darülfünunlara müdahale, bütün diğer müdahaleler kadar tabii 
görülmüştür. Bugün, Rusya, İtalya ve Almanya’da, darülfünunların liberal devirdeki istiklâlleri 
kalmadığı gibi ilimdeki hareket noktalarını da liberal görüşler teşkil etmiyor... Türkiye nevi 
şahsına mahsus bir inkılâp yapmış olmak iddiasındadır... Bu inkılâbın her sahaya şamil prensipleri 
olmak lâzım geldiği gibi, her sahaya ait ilmî ihtiyaçları olsa gerektir... Binaenaleyh darülfünun’dan 
üniversite’ye geçiş, Türkiye’de ilim davasının... baştan aşağı bir keyfiyet değişikliği yaptığına 
delalet eylemektedir” (Belge, 1933, s. 27-28).

2. İnkılâp Nedir?

Aydemir’e göre, “ihtilâl” ve “inkılâp” kavramları Fransızcada tek bir “revolution” kelimesi ile 
ifade edilse de bizim dilimizde bu kavramlar açık biçimde birbirlerinden farklıdırlar (Aydemir, 
1934a, s.10). İhtilâl, bir rejimin toplumsal yapısında derin ve uzun zaman içinde 
gerçekleştirilebilecek değişiklikleri amaçlamayan, sadece mevcut iktidarın tasfiyesiyle ve bazı 
temel yasalarda değişikliklerle yetinen bir hareket iken; inkılâp, bir ihtilâl ile başlasa da toplumsal 
yapının bütünüyle ve zaman içinde değişimini, bir toplum nizâmından başka bir toplum nizâmına 
geçişi ifade eden hareketlerin adıdır (Aydemir, 1990, s.100). Bu farklılığın tesbiti,Türk inkılâbının 
açıklanması bakımından büyük öneme sahiptir: “... ihtilâl cemiyetin süperstrüktüründe cereyan 
eden bir cebir ve zor hadisedir. Halbuki inkılâp, cemiyetin strüktüründe cereyan eder. Bu takdirde 
ihtilâl strüktüre, yani bünyeye inmedikçe, mesela yalnız siyasî iktidarda kaldıkça inkılâba tahavvül 
etmemiş demektir. Hem tetkik olunursa görülür ki bu tarif bizzat Türk inkılâbının seyrine de çok 
uygundur.” (Aydemir, 1934a, s.11).

Aydemir’in inkılâpların nerede başlayıp nerede biteceği sorusuna verdiği cevap, inkılâpların 
başlayacağı ancak bitmeyeceği istikâmetindedir (Aydemir, 1979, s.120). Türkiye bir “daimî 
inkılâp” içindedir. Bu kavram, bugüne kadar hiçbir toplumsal hareketi, millî kurtuluş hareketine 
girmiş bir ülkedeki geçiş aşaması kadar iyi ifade etmemiştir. Daimî inkılâp, ne zaman 
gerçekleşeceği belli olmayan yeni kuvvetler dengesi doğrultusunda dünyanın yaşadığı yapısal 
değişimdir ki, Türkiye de bütünüyle bu hareketin içindedir (Aydemir, 1932a, s.81-82). İnkılâbın 
sürekliliği, toplumsal değişimin ihtilâlden çıkıp inkılâp aşamasına varmasına işaret etmektedir.
Zira ihtilâl inkılâbın amacı değil, aracıdır: “İnkılâbımız bir ihtilâl safhasında dursaydı, akim kalırdı. 
Halbuki o genişliyor, derinleşiyor. O henüz son sözünü söylemiş, son eserini vermiş değildir. Bu 
tesviye edilmiş zemin üstünde yarınki Türk cemiyetinin kendine has ve kendine uygun bünyesi 
kurulabilmek için, inkılâbımızın genişlemesi ve derinleşmesi lâzımdır.” (Aydemir, 1932a, s.7).

İhtilâl “şiar”ını bulursa yaşar. Oysa inkılâba şiar yetmez; inkılâp ancak “ideloji”sini bulursa 
yaşayabilir (Aydemir, 1934a, s.12-13). İhtilâl, niteliğini ve amaçlarını şiarlarında ifade eder. Fakat 
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ihtilâlin ömrü, şiarların ömrüyle birlikte sona erer. Eğer ihtilal, toplumun sadece üst yapısında bir 
değişimi amaçlamıyorsa, yani sadece hükûmet bazında bir değişimi öngörmüyorsa o zaman bir 
inkılâba dönüşür, toplumun hem üst yapısını hem de alt yapısını nitelikçe değiştirecek bir 
toplumsal hareket hâlini alır. İşte o zaman “... inkılâp başlamış demektir. Ve bir inkılâp artık yalnız 
ihtilâl şiarlarile, ihtilâlin taktik ve stratejisile, hülasa ihtilâl usûl ve idareleriyle yürüyemez. Şimdi 
artık ihtilâlin bayrağı olan şiarlar gibi inkılâba da yeni fakat derin ve medeni fikrî düsturlar ve 
nazariyeler lâzımdır. İşte bu düsturların ve nazariyelerin hey'eti mecmuası inkılâbın ideolojisini 
teşkil eder... İhtilâl şiarını doğuramayınca nasıl hedefsizleşir ve âkimleşirse, inkılâp da ideolojisini 
tedvin edemeyince öylece dejenere olur, erir ve mahiyetini tağyir eder.” (Aydemir, 1932a, s.72).

İnkılâptan ne anlaşılması gerektiğine gelince; bazıları inkılâbı anarşi, katliam ve kanlı olaylarla 
yani “kaos”la eş anlamlı görürler. Bu yanlıştır. Bazıları da inkılâbı toplumdaki derin ama 
sarsıntısız bir dizi dönüşüm olarak görürler ki, bu da yanlıştır. Aydemir’e göre, “...İnkılâp, ne 
sadece kanlı vakayi, ne de sadece reform demektir. İnkılâp, cemiyetin iktisadî ve içtimai 
temelindeki şe’ni bir değişikliğin, o ana kadar siyasî iktidardan mahrum bir halk kitlesinin cebrî 
bir müdahalesile teyididir.” (Aydemir, 1932a, s.72). Buradan bakılınca, Türkiye bütün şartlarıyla 
bir inkılâp içindedir. Ulusal kurtuluş mücadelesi ile Türkiye, “bir keyfiyetten diğer bir keyfiyete”, 
siyasî ve iktisadî gerilik ve bağımlılıktan, siyasî ve iktisadî bağımsızlığa doğru gitmektedir. Bu 
dönüşüm, toplumsal yapıdaki “esaslı” değişimlerle birarada gerçekleşmektedir. İnkılâbın 
ayırdedici niteliği olan “cebrî müdahale” inkılâbın hareket noktasına ve yönüne göre değişir. 
Örneğin Türk inkılâbında, “... milletin ‘cebri müdahalesi’, bir sokak mücadelesi etrafında değil, 
müstemlekeciliğe karşı bir harp (istiklâl harbi) ve müstemlekeciliğin dahilde mümessili olan 
saraya karşı bir isyan (Büyük Millet Meclisi Hükümeti) şeklinde tecelli etti.” (Aydemir, 1932a, 
s.73).

a) İnkılabın İdeolojisi

Aydemir ideolojiyi, bizi kuşatan toplum şartlarının bizim dimağımıza yansıması ve bu 
yansımaların belli formüller ve doktrinler şeklinde ifadesi biçiminde tanımlamaktadır. Bizi 
çevreleyen toplumsal şartlar, doğa-insan, doğa-toplum ilişkisini belirleyen “teknik şartlar”dan ve 
insan-insan, insan-toplum ilişkisini belirleyen “sosyal şartlar”dan meydana gelmektedir. “İşte bir 
cemiyetin ideolojisi o cemiyetin içinde yaşadığı bu teknik ve sosyal şartların kendi inkişaf 
istikametlerine göre ifadesidir.” (Aydemir, 1932a, s.III-IV). İdeoloji böyle tanımlandığında, her 
toplumun kendi ideolojisini, kendi “âlemi telakki tarzı”nı oluşturması gereği de kendiliğinden 
doğmaktadır. Türkiye de bir inkılâp içindedir ve bu inkılâp, “... kendine prensip ve onu 
yaşatacaklara şuur olabilecek bütün nazarî ve fikrî unsurlara maliktir. Ancak bu nazarî ve fikrî 
unsurlar inkılâba ‘ideoloji’ olabilecek bir fikirler sistemi içinde terkip ve tedvin edilmiş değildir.”
(Aydemir, 1932a, s.8).

Şevket Süreyya, inkılâbın ideolojisini yapmaya soyunduğu dönemin şartlarını şöyle tasvir ediyor:
“... hemen bütün Avrupa’ya doktrin veya doktrinleşme çabaları hakimdi: Rusya’da ihtilalci 
Sosyalizm (Komünizm), İtalya’da Faşizm, Almanya’da Nazizm ve nihayet Demokratik Avrupa 
ülkelerinde Islahatçı (Reformist) Sosyalizm rejimleri veya aynı ülkelerde Komünizm (İhtilalci 
Sosyalizm) çabaları hareket halindeydi. Bunların hepsinin temelinde Doktrincilik örgüleri 
yatıyordu. Hâlbuki Türk İnkılâbında böyle çabalar, bazı özlemlere rağmen etkili değerler halinde 
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Yetkin, 1983, s.34-35) Şevket Süreyya da halkevleri üzerine yazdığı yazıda “Gençliğin inkılâp 
esaslarına göre hazırlanması ve daima inkılâbın emrinde kalması şiarları büyük şefimiz tarafından 
her vesile ile işaret olunmuştur. Halk evleri, bu işaretin tahakkuku için müracaat edilebilecek en 
emin vasıtalardan biridir” (Aydemir, 1932f, s.37) demektedir.

1933 yılında gerçekleştirilen reformla “Dârülfünûn”dan “üniversite”ye geçilmiştir. Bu geçişin 
temelinde de siyasî rejimle bilimin hareket noktalarını aynılaştırma düşüncesi yatmaktadır. 
Reform sonucu yüzelli öğretim üyesinden doksan ikisi kadro dışı bırakılmıştır. Burhan Asaf, bir 
yazısında üniversite tasfiyesinin gerekliliğine dair şunları söylemektedir: “Liberalizmin iflasını 
resmen tescil eden memleketlerde, darülfünunlara müdahale, bütün diğer müdahaleler kadar tabii 
görülmüştür. Bugün, Rusya, İtalya ve Almanya’da, darülfünunların liberal devirdeki istiklâlleri 
kalmadığı gibi ilimdeki hareket noktalarını da liberal görüşler teşkil etmiyor... Türkiye nevi 
şahsına mahsus bir inkılâp yapmış olmak iddiasındadır... Bu inkılâbın her sahaya şamil prensipleri 
olmak lâzım geldiği gibi, her sahaya ait ilmî ihtiyaçları olsa gerektir... Binaenaleyh darülfünun’dan 
üniversite’ye geçiş, Türkiye’de ilim davasının... baştan aşağı bir keyfiyet değişikliği yaptığına 
delalet eylemektedir” (Belge, 1933, s. 27-28).

2. İnkılâp Nedir?

Aydemir’e göre, “ihtilâl” ve “inkılâp” kavramları Fransızcada tek bir “revolution” kelimesi ile 
ifade edilse de bizim dilimizde bu kavramlar açık biçimde birbirlerinden farklıdırlar (Aydemir, 
1934a, s.10). İhtilâl, bir rejimin toplumsal yapısında derin ve uzun zaman içinde 
gerçekleştirilebilecek değişiklikleri amaçlamayan, sadece mevcut iktidarın tasfiyesiyle ve bazı 
temel yasalarda değişikliklerle yetinen bir hareket iken; inkılâp, bir ihtilâl ile başlasa da toplumsal 
yapının bütünüyle ve zaman içinde değişimini, bir toplum nizâmından başka bir toplum nizâmına 
geçişi ifade eden hareketlerin adıdır (Aydemir, 1990, s.100). Bu farklılığın tesbiti,Türk inkılâbının 
açıklanması bakımından büyük öneme sahiptir: “... ihtilâl cemiyetin süperstrüktüründe cereyan 
eden bir cebir ve zor hadisedir. Halbuki inkılâp, cemiyetin strüktüründe cereyan eder. Bu takdirde 
ihtilâl strüktüre, yani bünyeye inmedikçe, mesela yalnız siyasî iktidarda kaldıkça inkılâba tahavvül 
etmemiş demektir. Hem tetkik olunursa görülür ki bu tarif bizzat Türk inkılâbının seyrine de çok 
uygundur.” (Aydemir, 1934a, s.11).

Aydemir’in inkılâpların nerede başlayıp nerede biteceği sorusuna verdiği cevap, inkılâpların 
başlayacağı ancak bitmeyeceği istikâmetindedir (Aydemir, 1979, s.120). Türkiye bir “daimî 
inkılâp” içindedir. Bu kavram, bugüne kadar hiçbir toplumsal hareketi, millî kurtuluş hareketine 
girmiş bir ülkedeki geçiş aşaması kadar iyi ifade etmemiştir. Daimî inkılâp, ne zaman 
gerçekleşeceği belli olmayan yeni kuvvetler dengesi doğrultusunda dünyanın yaşadığı yapısal 
değişimdir ki, Türkiye de bütünüyle bu hareketin içindedir (Aydemir, 1932a, s.81-82). İnkılâbın 
sürekliliği, toplumsal değişimin ihtilâlden çıkıp inkılâp aşamasına varmasına işaret etmektedir.
Zira ihtilâl inkılâbın amacı değil, aracıdır: “İnkılâbımız bir ihtilâl safhasında dursaydı, akim kalırdı. 
Halbuki o genişliyor, derinleşiyor. O henüz son sözünü söylemiş, son eserini vermiş değildir. Bu 
tesviye edilmiş zemin üstünde yarınki Türk cemiyetinin kendine has ve kendine uygun bünyesi 
kurulabilmek için, inkılâbımızın genişlemesi ve derinleşmesi lâzımdır.” (Aydemir, 1932a, s.7).

İhtilâl “şiar”ını bulursa yaşar. Oysa inkılâba şiar yetmez; inkılâp ancak “ideloji”sini bulursa 
yaşayabilir (Aydemir, 1934a, s.12-13). İhtilâl, niteliğini ve amaçlarını şiarlarında ifade eder. Fakat 
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ihtilâlin ömrü, şiarların ömrüyle birlikte sona erer. Eğer ihtilal, toplumun sadece üst yapısında bir 
değişimi amaçlamıyorsa, yani sadece hükûmet bazında bir değişimi öngörmüyorsa o zaman bir 
inkılâba dönüşür, toplumun hem üst yapısını hem de alt yapısını nitelikçe değiştirecek bir 
toplumsal hareket hâlini alır. İşte o zaman “... inkılâp başlamış demektir. Ve bir inkılâp artık yalnız 
ihtilâl şiarlarile, ihtilâlin taktik ve stratejisile, hülasa ihtilâl usûl ve idareleriyle yürüyemez. Şimdi 
artık ihtilâlin bayrağı olan şiarlar gibi inkılâba da yeni fakat derin ve medeni fikrî düsturlar ve 
nazariyeler lâzımdır. İşte bu düsturların ve nazariyelerin hey'eti mecmuası inkılâbın ideolojisini 
teşkil eder... İhtilâl şiarını doğuramayınca nasıl hedefsizleşir ve âkimleşirse, inkılâp da ideolojisini 
tedvin edemeyince öylece dejenere olur, erir ve mahiyetini tağyir eder.” (Aydemir, 1932a, s.72).

İnkılâptan ne anlaşılması gerektiğine gelince; bazıları inkılâbı anarşi, katliam ve kanlı olaylarla 
yani “kaos”la eş anlamlı görürler. Bu yanlıştır. Bazıları da inkılâbı toplumdaki derin ama 
sarsıntısız bir dizi dönüşüm olarak görürler ki, bu da yanlıştır. Aydemir’e göre, “...İnkılâp, ne 
sadece kanlı vakayi, ne de sadece reform demektir. İnkılâp, cemiyetin iktisadî ve içtimai 
temelindeki şe’ni bir değişikliğin, o ana kadar siyasî iktidardan mahrum bir halk kitlesinin cebrî 
bir müdahalesile teyididir.” (Aydemir, 1932a, s.72). Buradan bakılınca, Türkiye bütün şartlarıyla 
bir inkılâp içindedir. Ulusal kurtuluş mücadelesi ile Türkiye, “bir keyfiyetten diğer bir keyfiyete”, 
siyasî ve iktisadî gerilik ve bağımlılıktan, siyasî ve iktisadî bağımsızlığa doğru gitmektedir. Bu 
dönüşüm, toplumsal yapıdaki “esaslı” değişimlerle birarada gerçekleşmektedir. İnkılâbın 
ayırdedici niteliği olan “cebrî müdahale” inkılâbın hareket noktasına ve yönüne göre değişir. 
Örneğin Türk inkılâbında, “... milletin ‘cebri müdahalesi’, bir sokak mücadelesi etrafında değil, 
müstemlekeciliğe karşı bir harp (istiklâl harbi) ve müstemlekeciliğin dahilde mümessili olan 
saraya karşı bir isyan (Büyük Millet Meclisi Hükümeti) şeklinde tecelli etti.” (Aydemir, 1932a, 
s.73).

a) İnkılabın İdeolojisi

Aydemir ideolojiyi, bizi kuşatan toplum şartlarının bizim dimağımıza yansıması ve bu 
yansımaların belli formüller ve doktrinler şeklinde ifadesi biçiminde tanımlamaktadır. Bizi 
çevreleyen toplumsal şartlar, doğa-insan, doğa-toplum ilişkisini belirleyen “teknik şartlar”dan ve 
insan-insan, insan-toplum ilişkisini belirleyen “sosyal şartlar”dan meydana gelmektedir. “İşte bir 
cemiyetin ideolojisi o cemiyetin içinde yaşadığı bu teknik ve sosyal şartların kendi inkişaf 
istikametlerine göre ifadesidir.” (Aydemir, 1932a, s.III-IV). İdeoloji böyle tanımlandığında, her 
toplumun kendi ideolojisini, kendi “âlemi telakki tarzı”nı oluşturması gereği de kendiliğinden 
doğmaktadır. Türkiye de bir inkılâp içindedir ve bu inkılâp, “... kendine prensip ve onu 
yaşatacaklara şuur olabilecek bütün nazarî ve fikrî unsurlara maliktir. Ancak bu nazarî ve fikrî 
unsurlar inkılâba ‘ideoloji’ olabilecek bir fikirler sistemi içinde terkip ve tedvin edilmiş değildir.”
(Aydemir, 1932a, s.8).

Şevket Süreyya, inkılâbın ideolojisini yapmaya soyunduğu dönemin şartlarını şöyle tasvir ediyor:
“... hemen bütün Avrupa’ya doktrin veya doktrinleşme çabaları hakimdi: Rusya’da ihtilalci 
Sosyalizm (Komünizm), İtalya’da Faşizm, Almanya’da Nazizm ve nihayet Demokratik Avrupa 
ülkelerinde Islahatçı (Reformist) Sosyalizm rejimleri veya aynı ülkelerde Komünizm (İhtilalci 
Sosyalizm) çabaları hareket halindeydi. Bunların hepsinin temelinde Doktrincilik örgüleri 
yatıyordu. Hâlbuki Türk İnkılâbında böyle çabalar, bazı özlemlere rağmen etkili değerler halinde 
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güçlenemediler... Ama mademki, bir inkılâp vardır. O halde bu inkılâbın bir de izahı... olmalıdır...”
(Aydemir, 1992, s.456-457).

Aydemir, inkılâpları, bir düşünce sistemini temsil eden inkılâplar ve bir düşünce sistemine 
dayanan inkılâplar diye ayırıyor. Bir düşünce sistemini temsil eden inkılâplara örnek, Fransız 
inkılâbıdır. Bu sistem, olayların gelişim seyri içinde “düsturlaştırılmış” ve inkılâba dayanak 
olmuştur. Rus inkılâbı ise bir düşünce sistemine dayanan inkılâplardandır. İlkeleri önceden 
belirlenmiş bu düşünce sistemi, inkılâbın gelişimi içinde önemli bir nitelik dönüşümüne 
uğramadan inkılâba dayanak olarak kalabilmiştir. Türk inkılâbı da bir fikir sistemini temsil eden 
inkılâplar arasında yer alır. Aydemir’e göre, inkılâbımızın temsil ettiği düşünce sistemi şu 
unsurlardan oluşmaktadır: (1) Batı’da milletlerin millet olmaktan çıktığı, yani millet içindeki 
tezatların milletin geleceğini tehdit ettiği bir dönemde, milletin “millet” halinde bağımsızlığı. (2) 
Teknik gelişmenin toplum içinde tezatlar yaratarak ilerlemeye engel olduğu bir zamanda, yüksek 
tekniğin toplumun “iradî müdahalesi” (yani planlı bir devlet kontrolü) altına alınmasıyla ulaşılacak 
“yeni, fakat tezatsız ve reaksiyonsuz bir millet nizâmı”. (3) Bugünkü müstemleke-müstemlekeci 
şeklinde cepheleşmiş milletler nizâmı yerine, “siyaseten ve iktisaden cüzü-tam” hür ve eşit haklara 
sahip milletler dünyası (Aydemir, 1932a, s.42-44).

Aydemir’in kendisine ve inkılâpçı kadro’ya biçtiği görev, bu sayılan unsurları temsil eden Türk 
İnkılâbını, yine bu unsurlardan inşâ edilecek bir düşünce sistemine, bir ideolojiye dayandırmaktır. 
Çünkü inkılâbın, şartlarda meydana gelecek değişmelerden etkilenmeden niteliğini koruyabilmesi 
ve menfî bir yöne kaymaması, ancak inkılâbın ilkelerinin belli ölçüler içinde “izah” ve “tedvin” 
edilmesiyle mümkündür. Bu durumda inkılâpçının görevi, “İnkılâbın zatında mündemiç fikir 
unsurlarını, konkre prensipler halinde izah ve terkip etmek; inkılâbımızı, bir ‘fikir sistemini temsil 
eden’ inkılâp olmaktan çıkarıp, bir fikir sistemine istinat eden inkılâp haline getirmek; onun temsil 
ettiği fikrî unsurları, bir ideoloji şeklinde inkılâba mesnet yapmak; inkılabımızı maddî ve manevî 
emin bir zemin üzerine yerleştirmek ve onu bizden sonra geleceklere böylece bütün izah ve 
tefsirleri ile emanet etmektir” (Aydemir, 1932a, s.46).

İnkılabın ideolojiye dayandırılması, Türk inkılâbının diğer inkılâplardan farklılığının 
temellendirilmesi bakımından da önemlidir. Türk inkılâbı kendi ideolojisini sistemleştirecek ve 
Türk toplumunun ‘âlemi telakki tarzı’, diğer ideolojiler karşısında zayıf kalmayacaktır. Aksi 
durumda, inkılâbımızın “… köhne Fransız inkılâbının kötü bir taklidi olan bir küçük burjuva 
demokrasisi hareketine” (Aydemir, 1934a, s.13) dönüşmesi tehlikesi vardır. Şevket Süreyya, 
gerçek mânâda bir inkılâbın üzerinde gelişeceği temelleri şöyle sıralar: (1) İnkılâbın tarih içindeki 
yerini ve felsefesini ifade eden bir dünya görüşü, ideoloji veya doktrin. (2) Bu ideolojiyi 
benimseyen bir önderler kadrosu ve onların çevresinde yer alan bir avangard (öncü) kadro. (3) 
İnkılâbın uygulanmasını düzenleyen kuram ya da halka kadar inen bir görüş ve inançlar sistemi; 
inkılâp heyecanı ve şiarlar. (4) Eylem ve uygulamalarda, kısa dönemli amaçlar için bir taktik ya 
da hareket siyaseti; uzun dönemli amaçlar için de bir strateji ya da kitlelerin bu uzun dönemli 
amaçlara yılmadan ve bıkmadan yönelmesini sağlayacak bir inkılâp disiplini (Aydemir, 1979, 
s.121-122). Bütün bu unsurlar, inkılâp için gerek şartlardır. Bu şartlar tamamlanamaz veya
başarılamazsa inkılâp yolundan sapar ve soysuzlaşır.

Tekeli ve İlkin’e göre, Kadrocu ideoloji üzerindeki sınırlayıcı bir etken, Kadrocuların bir tek-parti 
rejimi içinde “organizasyonel elit” konumuna gelebilme istekleridir. Geliştirecekleri ideolojik 
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çerçevenin bir kısım unsurları daha baştan bellidir. Mevcut rejimin genel değer yargıları ve o 
zamana kadar yaptıkları koşulsuz benimsenecektir. Yeni ideoloji, hem bu varolan unsurlara 
rasyonel bir temel oluşturacak hem de onu belli bir yönde aşmaya ve geliştirmeye çalışacaktır 
(Tekeli ve İlkin, 1984, s. 52). Bu sebeple, Kadrocu aydınlar, daha ziyade inkılâbı eleştiren değil, 
inkılâba inanan, inkılâp heyecanını taşıyan, inkılâbı ilerletmek için sürekli çaba içinde olan 
insanlardır. Bu, Kadrocu aydınların “organizasyonel elit” (Tekeli ve İlkin, 1984, s. 52)
olmalarından kaynaklanmaktadır.

b) İnkılâp Nesli ve İnkılâp Heyecanı

Aydemir inkılâba ideoloji inşâ etmeyi tek başına yeterli görmez. Bu ideolojinin amaçlarına 
ulaşması sürecinde rehber kadroya düşen en önemli görevlerden biri de sürekli bir inkılâp 
heyecanını (enthusiasm) canlı tutabilmektir. Aydemir için inkılâp heyecanı, anarşik bir ruhun 
coşması, taşması değil, organize bir toplum içinde doğabilecek bir bilinç hadisesidir. Sıradan bir 
birey ya da insan kalabalığı heyecan duyamaz. Meşrutiyetin nümâyişçileri ve Fransız ihtilâlcileri 
bir inkılâp heyecanından yoksundurlar. Çünkü inkılâp heyecanının ayırdedici vasfı olan “kolektif 
ruh disiplini”ne sahip değildiler. Onların heyecanında “sokağın insicamsızlığı” vardı. Oysa savaş 
sonrası ihtilallerin heyecanı, kolektif bir ruh disiplinine dayanmaktadır. Aydemir’e göre, inkılâp 
heyecanı büyük ölçüde bir terbiye işidir: “Şimdi inkılâbı benimseyen ve mukadderatı bu inkılâbın 
mukadderatına bağlı olan insanlar, çocuk, kadın, genç, ihtiyar bu devamlı ve prensipli inkılâp 
terbiyesinin bir mevzuudur. İnkılâp nesli, böyle kollektif bir yetiştirme, duyurma ve hareket etme 
disiplinine mevzu olan nesildir.” (Aydemir, 1932a, s.152).

Aydemir, inkılâp heyecanını canlı tutmak için, inkılâp nesline sadece inkılâbın sert kanunlarını 
değil, bu kanunların şiirini ve idealini de vermekten yanadır. ‘Ergenekon’ efsanesi, bu ihtiyacı 
karşılayabilecek, yaşadığımız inkılâp devrine sembol olabilecek nitelikte anlamlı bir efsanedir. 
Ergenekon efsanesinin beş unsuru vardır. Bunlar, âsî tabiat, insan kudreti, teknik, şef ya da millî 
irade ve rehber fikir. Bir milletin millet halinde kurtuluşunu simgeleyen efsanede bu unsurlardan 
birisi eksik olsaydı mucize gerçekleşemezdi (Aydemir, 1933a, s.5).

İnkılap heyecanının önemi, inkılâbın niteliğinden kaynaklanmaktadır. Aydemir, inkılâp cephesini 
bir harp cephesiyle eş tutar. Bu cephedeki çatışmaya psikolojik faktörler de etki eder. İnkılâp 
heyecanının en büyük düşmanı olarak gördüğü “pesimizm”e karşı Aydemir’in teklifi 
“optimizm”dir (Aydemir, 1932b, s.4-7). Hilmi Ziya (Ülken)’in Aşk Ahlâkı kitabı üzerine yazdığı 
eleştirisinde Aydemir, bireyci mistisizme karşı çıkmakta ve onu inkılâba karşı bir irtica olarak 
nitelendirmektedir: “Aslolan ne fert, ne de ferdî şuurdur. Aslolan cemiyet ve içtimaî idraktir... Bu 
itibarla inkılâbın ideolojisi, cemiyetin içtimai-iktisadi seyrinin, ferdî temayüllerimizden mücerret 
olarak, şeniyetin seyrine göre izah ve idrak edilişi demektir.” (Aydemir, 1932c, s.36). Aydemir, 
inkılâbın çıkarını, “kendi dairesine aldığı beşer kütlelerinin fiil ve hareketleri gibi, bu kütleleri 
teşkil eden fertlerin ruh ve fikir temayülleri üstünde de kendi kontrolünü tesis etmesinde”
(Aydemir, 1932c, s.31) görür. Çünkü inkılâp nizâmı, toplumun ve bireyin enerjilerinin kendi 
beğendikleri yönde başıboş kalabileceği ve israf edilebileceği bir nizâm değildir. Bezginliğin ve 
mistisizmin inkılâbın seyri üzerindeki olumsuz etkilerini kırmanın yolu, inkılâp heyecanını 
kutsallaştırmaktır: “... inkılâbımızın selametini yarın kendilerine emanet edeceğimiz inkılâp 
neslinin masun kalmasını istiyorsak, inkılâp heyecanını, hatta sade bir ahlâk değil, yeni bir din gibi 
mukaddesleştirelim!” (Aydemir, 1932d, s.8).
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güçlenemediler... Ama mademki, bir inkılâp vardır. O halde bu inkılâbın bir de izahı... olmalıdır...”
(Aydemir, 1992, s.456-457).

Aydemir, inkılâpları, bir düşünce sistemini temsil eden inkılâplar ve bir düşünce sistemine 
dayanan inkılâplar diye ayırıyor. Bir düşünce sistemini temsil eden inkılâplara örnek, Fransız 
inkılâbıdır. Bu sistem, olayların gelişim seyri içinde “düsturlaştırılmış” ve inkılâba dayanak 
olmuştur. Rus inkılâbı ise bir düşünce sistemine dayanan inkılâplardandır. İlkeleri önceden 
belirlenmiş bu düşünce sistemi, inkılâbın gelişimi içinde önemli bir nitelik dönüşümüne 
uğramadan inkılâba dayanak olarak kalabilmiştir. Türk inkılâbı da bir fikir sistemini temsil eden 
inkılâplar arasında yer alır. Aydemir’e göre, inkılâbımızın temsil ettiği düşünce sistemi şu 
unsurlardan oluşmaktadır: (1) Batı’da milletlerin millet olmaktan çıktığı, yani millet içindeki 
tezatların milletin geleceğini tehdit ettiği bir dönemde, milletin “millet” halinde bağımsızlığı. (2) 
Teknik gelişmenin toplum içinde tezatlar yaratarak ilerlemeye engel olduğu bir zamanda, yüksek 
tekniğin toplumun “iradî müdahalesi” (yani planlı bir devlet kontrolü) altına alınmasıyla ulaşılacak 
“yeni, fakat tezatsız ve reaksiyonsuz bir millet nizâmı”. (3) Bugünkü müstemleke-müstemlekeci 
şeklinde cepheleşmiş milletler nizâmı yerine, “siyaseten ve iktisaden cüzü-tam” hür ve eşit haklara 
sahip milletler dünyası (Aydemir, 1932a, s.42-44).

Aydemir’in kendisine ve inkılâpçı kadro’ya biçtiği görev, bu sayılan unsurları temsil eden Türk 
İnkılâbını, yine bu unsurlardan inşâ edilecek bir düşünce sistemine, bir ideolojiye dayandırmaktır. 
Çünkü inkılâbın, şartlarda meydana gelecek değişmelerden etkilenmeden niteliğini koruyabilmesi 
ve menfî bir yöne kaymaması, ancak inkılâbın ilkelerinin belli ölçüler içinde “izah” ve “tedvin” 
edilmesiyle mümkündür. Bu durumda inkılâpçının görevi, “İnkılâbın zatında mündemiç fikir 
unsurlarını, konkre prensipler halinde izah ve terkip etmek; inkılâbımızı, bir ‘fikir sistemini temsil 
eden’ inkılâp olmaktan çıkarıp, bir fikir sistemine istinat eden inkılâp haline getirmek; onun temsil 
ettiği fikrî unsurları, bir ideoloji şeklinde inkılâba mesnet yapmak; inkılabımızı maddî ve manevî 
emin bir zemin üzerine yerleştirmek ve onu bizden sonra geleceklere böylece bütün izah ve 
tefsirleri ile emanet etmektir” (Aydemir, 1932a, s.46).

İnkılabın ideolojiye dayandırılması, Türk inkılâbının diğer inkılâplardan farklılığının 
temellendirilmesi bakımından da önemlidir. Türk inkılâbı kendi ideolojisini sistemleştirecek ve 
Türk toplumunun ‘âlemi telakki tarzı’, diğer ideolojiler karşısında zayıf kalmayacaktır. Aksi 
durumda, inkılâbımızın “… köhne Fransız inkılâbının kötü bir taklidi olan bir küçük burjuva 
demokrasisi hareketine” (Aydemir, 1934a, s.13) dönüşmesi tehlikesi vardır. Şevket Süreyya, 
gerçek mânâda bir inkılâbın üzerinde gelişeceği temelleri şöyle sıralar: (1) İnkılâbın tarih içindeki 
yerini ve felsefesini ifade eden bir dünya görüşü, ideoloji veya doktrin. (2) Bu ideolojiyi 
benimseyen bir önderler kadrosu ve onların çevresinde yer alan bir avangard (öncü) kadro. (3) 
İnkılâbın uygulanmasını düzenleyen kuram ya da halka kadar inen bir görüş ve inançlar sistemi; 
inkılâp heyecanı ve şiarlar. (4) Eylem ve uygulamalarda, kısa dönemli amaçlar için bir taktik ya 
da hareket siyaseti; uzun dönemli amaçlar için de bir strateji ya da kitlelerin bu uzun dönemli 
amaçlara yılmadan ve bıkmadan yönelmesini sağlayacak bir inkılâp disiplini (Aydemir, 1979, 
s.121-122). Bütün bu unsurlar, inkılâp için gerek şartlardır. Bu şartlar tamamlanamaz veya
başarılamazsa inkılâp yolundan sapar ve soysuzlaşır.

Tekeli ve İlkin’e göre, Kadrocu ideoloji üzerindeki sınırlayıcı bir etken, Kadrocuların bir tek-parti 
rejimi içinde “organizasyonel elit” konumuna gelebilme istekleridir. Geliştirecekleri ideolojik 
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çerçevenin bir kısım unsurları daha baştan bellidir. Mevcut rejimin genel değer yargıları ve o 
zamana kadar yaptıkları koşulsuz benimsenecektir. Yeni ideoloji, hem bu varolan unsurlara 
rasyonel bir temel oluşturacak hem de onu belli bir yönde aşmaya ve geliştirmeye çalışacaktır 
(Tekeli ve İlkin, 1984, s. 52). Bu sebeple, Kadrocu aydınlar, daha ziyade inkılâbı eleştiren değil, 
inkılâba inanan, inkılâp heyecanını taşıyan, inkılâbı ilerletmek için sürekli çaba içinde olan 
insanlardır. Bu, Kadrocu aydınların “organizasyonel elit” (Tekeli ve İlkin, 1984, s. 52)
olmalarından kaynaklanmaktadır.

b) İnkılâp Nesli ve İnkılâp Heyecanı

Aydemir inkılâba ideoloji inşâ etmeyi tek başına yeterli görmez. Bu ideolojinin amaçlarına 
ulaşması sürecinde rehber kadroya düşen en önemli görevlerden biri de sürekli bir inkılâp 
heyecanını (enthusiasm) canlı tutabilmektir. Aydemir için inkılâp heyecanı, anarşik bir ruhun 
coşması, taşması değil, organize bir toplum içinde doğabilecek bir bilinç hadisesidir. Sıradan bir 
birey ya da insan kalabalığı heyecan duyamaz. Meşrutiyetin nümâyişçileri ve Fransız ihtilâlcileri 
bir inkılâp heyecanından yoksundurlar. Çünkü inkılâp heyecanının ayırdedici vasfı olan “kolektif 
ruh disiplini”ne sahip değildiler. Onların heyecanında “sokağın insicamsızlığı” vardı. Oysa savaş 
sonrası ihtilallerin heyecanı, kolektif bir ruh disiplinine dayanmaktadır. Aydemir’e göre, inkılâp 
heyecanı büyük ölçüde bir terbiye işidir: “Şimdi inkılâbı benimseyen ve mukadderatı bu inkılâbın 
mukadderatına bağlı olan insanlar, çocuk, kadın, genç, ihtiyar bu devamlı ve prensipli inkılâp 
terbiyesinin bir mevzuudur. İnkılâp nesli, böyle kollektif bir yetiştirme, duyurma ve hareket etme 
disiplinine mevzu olan nesildir.” (Aydemir, 1932a, s.152).

Aydemir, inkılâp heyecanını canlı tutmak için, inkılâp nesline sadece inkılâbın sert kanunlarını 
değil, bu kanunların şiirini ve idealini de vermekten yanadır. ‘Ergenekon’ efsanesi, bu ihtiyacı 
karşılayabilecek, yaşadığımız inkılâp devrine sembol olabilecek nitelikte anlamlı bir efsanedir. 
Ergenekon efsanesinin beş unsuru vardır. Bunlar, âsî tabiat, insan kudreti, teknik, şef ya da millî 
irade ve rehber fikir. Bir milletin millet halinde kurtuluşunu simgeleyen efsanede bu unsurlardan 
birisi eksik olsaydı mucize gerçekleşemezdi (Aydemir, 1933a, s.5).

İnkılap heyecanının önemi, inkılâbın niteliğinden kaynaklanmaktadır. Aydemir, inkılâp cephesini 
bir harp cephesiyle eş tutar. Bu cephedeki çatışmaya psikolojik faktörler de etki eder. İnkılâp 
heyecanının en büyük düşmanı olarak gördüğü “pesimizm”e karşı Aydemir’in teklifi 
“optimizm”dir (Aydemir, 1932b, s.4-7). Hilmi Ziya (Ülken)’in Aşk Ahlâkı kitabı üzerine yazdığı 
eleştirisinde Aydemir, bireyci mistisizme karşı çıkmakta ve onu inkılâba karşı bir irtica olarak 
nitelendirmektedir: “Aslolan ne fert, ne de ferdî şuurdur. Aslolan cemiyet ve içtimaî idraktir... Bu 
itibarla inkılâbın ideolojisi, cemiyetin içtimai-iktisadi seyrinin, ferdî temayüllerimizden mücerret 
olarak, şeniyetin seyrine göre izah ve idrak edilişi demektir.” (Aydemir, 1932c, s.36). Aydemir, 
inkılâbın çıkarını, “kendi dairesine aldığı beşer kütlelerinin fiil ve hareketleri gibi, bu kütleleri 
teşkil eden fertlerin ruh ve fikir temayülleri üstünde de kendi kontrolünü tesis etmesinde”
(Aydemir, 1932c, s.31) görür. Çünkü inkılâp nizâmı, toplumun ve bireyin enerjilerinin kendi 
beğendikleri yönde başıboş kalabileceği ve israf edilebileceği bir nizâm değildir. Bezginliğin ve 
mistisizmin inkılâbın seyri üzerindeki olumsuz etkilerini kırmanın yolu, inkılâp heyecanını 
kutsallaştırmaktır: “... inkılâbımızın selametini yarın kendilerine emanet edeceğimiz inkılâp 
neslinin masun kalmasını istiyorsak, inkılâp heyecanını, hatta sade bir ahlâk değil, yeni bir din gibi 
mukaddesleştirelim!” (Aydemir, 1932d, s.8).
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Kadro, toplumun önünde bir ölçü, bir rehberdir. İnkılâbın derinleşmesi, öncelikle, inkılâp 
şuurunun, inkılâp ahlâk ve disiplininin, onu temsil eden azlık kadronun dimağından genç neslin, 
geniş köy ve şehir kalabalıklarının dimağına inmesi, yerleşmesidir (Aydemir, 1932a, s.8). 
Böylelikle inkılâp, kendi unsurunu yaratacak, kendi unsurunu “standartlaştıracak” ve onu olumsuz 
bir yöne sürüklemek isteyenlerin önüne set çekecektir. Şöyle diyor Aydemir: “İnkılâbımızın 
zatında mündemiç ... ileri fikir ve nazariye unsurları inkılâbın icaplarına uygun bir şekilde izah 
edildikçe bu esaslar, inkılâbı yaşatan ileri kadro ve onu istihlâf edecek genç nesil için 
‘kriteryum’lar olacak, yeni ve ‘standartlaşmış inkılâpçı tip’ böyle doğacaktır. Bu tip her nerede ve 
her ne şerait altında olursa olsun karşılaştığı ayni hadiseleri, ayni kriteryumlarla ölçecek, ayni 
neticelere varacak, inkılâbın kendine has ve onu diğer inkılâplardan mahiyet itibarile ayırt eden 
‘alemi telakki tarzı’ böyle vücut bulacaktır (Aydemir, 1932a, s.8).

Aydemir, “inkılâbın emrine girmiş” ve “standartlaşmış” bu tipi öne çıkarırken, devlet-birey 
ikilemini ikincisini ortadan kaldırarak çözmeye yönelen döneminin totaliter telâkkilerinin tesiri 
altındadır. Şu satırları izleyelim:

İtalya'da bir faşist lideri bir ‘Balilla’2ya soruyor:

Doçenin buğday siyaseti nedir?

Balilla, faşist liderinin sualine derhal cevap veriyor:

Doçenin buğday siyaseti, yiyeceği buğdayın bir kısmını hariçten getiren 
İtalya'yı, kendi buğdayını kendi yetiştiren memleket haline getirmektir. Çünkü Faşist 
İtalya, yiyeceği ekmeği başkalarının elinden kabul edemez! Bundan sonra Balilla, 
bu siyasetin proğram haline getirilmiş tatbik maddelerini; kurutulacak bataklıkları, 
açılacak fundalıkları sayıyor.

Filvaki, gerek Doçenin buğday siyaseti, gerek Balillanın cevabı basittir. Fakat zaten 
işin güzelliği de, millî siyasetin bir mühim unsurunun, böyle 14 yaşındaki bir 
Balillanın dilinde bile, üç satırlık bir düstur şeklinde ifadesini bulacak kadar 
kristalleşmiş ve basitleştirilmiş olmasında değil midir? Balilladan bu cevabı alan 
lider biliyor ki, İtalya'nın en şimal nahiyesindeki Karentiya yaylasından, Kalabriya 
yarım adasının en cenup ucuna kadar, memleketin her noktasında her Balilla bu 
suale böyle cevap verir. (Aydemir, 1932g, s.5)

Oysa Türkiye’deki durum hiç de İtalya'dakine benzememektedir. Şevket Süreyya, İsmet Paşa’nın 
1930’da Sivas demiryolu açılışındaki nutkunu hatırlatarak “-Başvekilin demiryolu siyaseti nedir? 
Diye, bilmem ki sordunuz mu? Eğer sormamışsanız bile inanınız ki, alacağınız cevap, Sivas’ta 
başka, İzmir’de başka olacaktı” (Aydemir, 1932g, s.6) diyor. Aydemir’e göre, “gençlik çağı, içtihat 
çağı değildir.” Bu çağın insanına hayata ve topluma ilişkin bilgiler,  önceden hazırlanmış bir sistem 
halinde verilmelidir. “İtalya'da Balilla, mücerret manasiyle alındığı zaman, belki ideal bir tip 
değildir. Fakat Balilla, bugünkü İtalyan cemiyetinin, İtalya'nın bugün içinde yaşadığı cemiyet ve 
tabiat şartlarının muhtaç olduğu tiptir” (Aydemir, 1932g, s.6). Savaş sonu devrimleri yaşamış 
ülkelerde, Rusya’da, İtalya’da ve hatta Çin’de genç nesil bütün hâlinde “içtimaî iş ve terbiye 
planı”nın  içine alınmıştır. Türkiye’de ise Halkevleri kuruluncaya kadar gençliğin inkılâp esasında 

2 Faşist gençlik örgütünde bir derece.
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terbiyesini gerçekleştirecek kurumlardan yoksun kalınmıştır. İşte Halkevleri, bütün vatandaşları 
değilse bile, hiç olmazsa genç nesli “teklikten ve aylaklıktan” kurtarmak yönünde, tam zamanında 
atılmış doğru bir adımdır (Aydemir, 1932f, s.35).

Aydemir, inkılâp neslinin sahip olacağı, edineceği kültürün bir amaca yönelmesi gereği üzerinde 
durur. Halkevleri, millet içindeki kültür hareketlerini bir merkez etrafında toplamakla, inkılâp 
nesline ihtiyacını duyduğu, inkılâp esaslarına göre hazırlanmış bir kültürü verebilecek 
kurumlardır: “Haddi zatinda kültür, çok mücerret bir mana ifade eder. Bize göre, bizim için aslolan 
kültür hareketleri ve kültür telkini, ancak bir gayeye müteveccih kültür telkinidir. Mesela yüksek 
kültürlü olan, fakat bizim istediğimiz gibi halkçı, milliyetçi, inkılâpçı, devletçi olmayan insanlar 
vardır. Bu insanlar filvaki kozmopolit bir cemiyet için birer eyi vatandaştırlar. Fakat yeni Türkiye 
kozmopolit bir cemiyet değildir. Yeni Türkiye’de her vatandaşın bu vasıflara uygun bir içtimaî 
hüviyeti olmalıdır.” (Aydemir, 1932f, s.36). Günün davası, gençliği, inkılâp esasları dahilinde, 
inkılâbın öncü “kadro”suna yardımcı olacak biçimde yetiştirmek, hazırlamaktır. Böyle bir hava 
içinde yetişecek gençlik Şevket Süreyya'ya heyecan vermektedir: “Sokağın, dağınıklığın, zevk ve 
duygu teşettütünün menfî atmosferinden kurtarılan, inkılâp heyecanının, inkılâp disiplininin 
havası ve çatısı içinde teşkilatlanan bir genç neslin, milletin ruhuna vereceği gurur ve emniyet 
şevkini düşünüyorum. Türk yurdunun her bucağında serpilmiş, binlerce, yüz binlerce, milyonlarca 
Türk çocuğunun aynı teşkilat içinde aynı kıyafet, aynı hareket temposu, aynı telâkki altında 
vereceği şen, kendinden emin ve muhteşem birliğin manzarası ruhu sarsan bir şeydir.” (Aydemir, 
1932g, s.9).

c) İnkılâbın Nizâmı

Aydemir’in “aslî, orijinal ve millî” olarak vasıflandırdığı Türk inkılâbının nizâmı, ne demokrasinin 
ne faşizmin ne de sosyalizmin bir devamı ya da kendisidir (Aydemir, 1933d, s.5). Türkiye’nin 
inkılâp nizâmı, faşizm ya da sosyalizm değildir. Çünkü bu iki rejim de sınıf çatışmasından 
doğmakta ve bir sınıfın diktatörlüğüne dayanmaktadır. Türk inkılâbı ile faşizm ve sosyalizm 
arasında daha başlangıçtaki fark, bu hareketlerin her birinin farklı farklı toplumların ve tarihsel 
şartların ürünü olmalarında yatar. Aydemir’e göre, “birisi müstemlekeci memleketlerde bir sınıf 
cidaline, diğeri aynı memleketlerde ve yalnız aynı memleketler halkı için bir sınıf tesanüdüne 
dayanan bu hareketlerin her ikisi de sınıfidir, mevziidir ve alemşümul değildir.” (Aydemir, 1933e, 
s.7).

İnkılâp nizâmında devletin ve milletin ifade ettiği anlamlar, faşizmden de komünizmden de 
farklıdır. Bu hareketlerin “sınıfî” niteliğine karşın, bizde toplumun aslî bünyesi millettir. Millet 
bünyesi, siyaseten bağımsız ve iktisaden, yüksek tekniğin millet adına kurulması sayesinde her 
türlü tezatlardan arındırılmıştır. Bu nizâm içinde devlet, dışarıda başka milletlerin, içeride de halk 
kitlelerinin sömürülmesine alet olan bir aygıt değildir.

Disiplin ve otorite inkılâp nizâmının ayrılmaz parçalarıdır. Bu yüzden bütün inkılâp 
memleketlerinde devlet, benzermiş gibi görünür. Ancak faşizm ve sosyalizmde devlet, sınıfsal
niteliğini kaybetmemiştir. Buna karşılık Türk inkılâbının devleti, “milleti kül halinde” temsil 
etmektedir ve “millet bünyesinde herhangi bir tezada yer verilmemesi için” vardır (Aydemir, 
1933e, s.7). Netice itibarıyla “milli kurtuluş hareketleri gerek tarihi menşeleri, gerek ana 
prensipleri, gerek inkişaf istikametleri itibarile asrımızın beynelminel fikir ve cemiyet 
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Kadro, toplumun önünde bir ölçü, bir rehberdir. İnkılâbın derinleşmesi, öncelikle, inkılâp 
şuurunun, inkılâp ahlâk ve disiplininin, onu temsil eden azlık kadronun dimağından genç neslin, 
geniş köy ve şehir kalabalıklarının dimağına inmesi, yerleşmesidir (Aydemir, 1932a, s.8). 
Böylelikle inkılâp, kendi unsurunu yaratacak, kendi unsurunu “standartlaştıracak” ve onu olumsuz 
bir yöne sürüklemek isteyenlerin önüne set çekecektir. Şöyle diyor Aydemir: “İnkılâbımızın 
zatında mündemiç ... ileri fikir ve nazariye unsurları inkılâbın icaplarına uygun bir şekilde izah 
edildikçe bu esaslar, inkılâbı yaşatan ileri kadro ve onu istihlâf edecek genç nesil için 
‘kriteryum’lar olacak, yeni ve ‘standartlaşmış inkılâpçı tip’ böyle doğacaktır. Bu tip her nerede ve 
her ne şerait altında olursa olsun karşılaştığı ayni hadiseleri, ayni kriteryumlarla ölçecek, ayni 
neticelere varacak, inkılâbın kendine has ve onu diğer inkılâplardan mahiyet itibarile ayırt eden 
‘alemi telakki tarzı’ böyle vücut bulacaktır (Aydemir, 1932a, s.8).

Aydemir, “inkılâbın emrine girmiş” ve “standartlaşmış” bu tipi öne çıkarırken, devlet-birey 
ikilemini ikincisini ortadan kaldırarak çözmeye yönelen döneminin totaliter telâkkilerinin tesiri 
altındadır. Şu satırları izleyelim:

İtalya'da bir faşist lideri bir ‘Balilla’2ya soruyor:

Doçenin buğday siyaseti nedir?

Balilla, faşist liderinin sualine derhal cevap veriyor:

Doçenin buğday siyaseti, yiyeceği buğdayın bir kısmını hariçten getiren 
İtalya'yı, kendi buğdayını kendi yetiştiren memleket haline getirmektir. Çünkü Faşist 
İtalya, yiyeceği ekmeği başkalarının elinden kabul edemez! Bundan sonra Balilla, 
bu siyasetin proğram haline getirilmiş tatbik maddelerini; kurutulacak bataklıkları, 
açılacak fundalıkları sayıyor.

Filvaki, gerek Doçenin buğday siyaseti, gerek Balillanın cevabı basittir. Fakat zaten 
işin güzelliği de, millî siyasetin bir mühim unsurunun, böyle 14 yaşındaki bir 
Balillanın dilinde bile, üç satırlık bir düstur şeklinde ifadesini bulacak kadar 
kristalleşmiş ve basitleştirilmiş olmasında değil midir? Balilladan bu cevabı alan 
lider biliyor ki, İtalya'nın en şimal nahiyesindeki Karentiya yaylasından, Kalabriya 
yarım adasının en cenup ucuna kadar, memleketin her noktasında her Balilla bu 
suale böyle cevap verir. (Aydemir, 1932g, s.5)

Oysa Türkiye’deki durum hiç de İtalya'dakine benzememektedir. Şevket Süreyya, İsmet Paşa’nın 
1930’da Sivas demiryolu açılışındaki nutkunu hatırlatarak “-Başvekilin demiryolu siyaseti nedir? 
Diye, bilmem ki sordunuz mu? Eğer sormamışsanız bile inanınız ki, alacağınız cevap, Sivas’ta 
başka, İzmir’de başka olacaktı” (Aydemir, 1932g, s.6) diyor. Aydemir’e göre, “gençlik çağı, içtihat 
çağı değildir.” Bu çağın insanına hayata ve topluma ilişkin bilgiler,  önceden hazırlanmış bir sistem 
halinde verilmelidir. “İtalya'da Balilla, mücerret manasiyle alındığı zaman, belki ideal bir tip 
değildir. Fakat Balilla, bugünkü İtalyan cemiyetinin, İtalya'nın bugün içinde yaşadığı cemiyet ve 
tabiat şartlarının muhtaç olduğu tiptir” (Aydemir, 1932g, s.6). Savaş sonu devrimleri yaşamış 
ülkelerde, Rusya’da, İtalya’da ve hatta Çin’de genç nesil bütün hâlinde “içtimaî iş ve terbiye 
planı”nın  içine alınmıştır. Türkiye’de ise Halkevleri kuruluncaya kadar gençliğin inkılâp esasında 
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terbiyesini gerçekleştirecek kurumlardan yoksun kalınmıştır. İşte Halkevleri, bütün vatandaşları 
değilse bile, hiç olmazsa genç nesli “teklikten ve aylaklıktan” kurtarmak yönünde, tam zamanında 
atılmış doğru bir adımdır (Aydemir, 1932f, s.35).

Aydemir, inkılâp neslinin sahip olacağı, edineceği kültürün bir amaca yönelmesi gereği üzerinde 
durur. Halkevleri, millet içindeki kültür hareketlerini bir merkez etrafında toplamakla, inkılâp 
nesline ihtiyacını duyduğu, inkılâp esaslarına göre hazırlanmış bir kültürü verebilecek 
kurumlardır: “Haddi zatinda kültür, çok mücerret bir mana ifade eder. Bize göre, bizim için aslolan 
kültür hareketleri ve kültür telkini, ancak bir gayeye müteveccih kültür telkinidir. Mesela yüksek 
kültürlü olan, fakat bizim istediğimiz gibi halkçı, milliyetçi, inkılâpçı, devletçi olmayan insanlar 
vardır. Bu insanlar filvaki kozmopolit bir cemiyet için birer eyi vatandaştırlar. Fakat yeni Türkiye 
kozmopolit bir cemiyet değildir. Yeni Türkiye’de her vatandaşın bu vasıflara uygun bir içtimaî 
hüviyeti olmalıdır.” (Aydemir, 1932f, s.36). Günün davası, gençliği, inkılâp esasları dahilinde, 
inkılâbın öncü “kadro”suna yardımcı olacak biçimde yetiştirmek, hazırlamaktır. Böyle bir hava 
içinde yetişecek gençlik Şevket Süreyya'ya heyecan vermektedir: “Sokağın, dağınıklığın, zevk ve 
duygu teşettütünün menfî atmosferinden kurtarılan, inkılâp heyecanının, inkılâp disiplininin 
havası ve çatısı içinde teşkilatlanan bir genç neslin, milletin ruhuna vereceği gurur ve emniyet 
şevkini düşünüyorum. Türk yurdunun her bucağında serpilmiş, binlerce, yüz binlerce, milyonlarca 
Türk çocuğunun aynı teşkilat içinde aynı kıyafet, aynı hareket temposu, aynı telâkki altında 
vereceği şen, kendinden emin ve muhteşem birliğin manzarası ruhu sarsan bir şeydir.” (Aydemir, 
1932g, s.9).

c) İnkılâbın Nizâmı

Aydemir’in “aslî, orijinal ve millî” olarak vasıflandırdığı Türk inkılâbının nizâmı, ne demokrasinin 
ne faşizmin ne de sosyalizmin bir devamı ya da kendisidir (Aydemir, 1933d, s.5). Türkiye’nin 
inkılâp nizâmı, faşizm ya da sosyalizm değildir. Çünkü bu iki rejim de sınıf çatışmasından 
doğmakta ve bir sınıfın diktatörlüğüne dayanmaktadır. Türk inkılâbı ile faşizm ve sosyalizm 
arasında daha başlangıçtaki fark, bu hareketlerin her birinin farklı farklı toplumların ve tarihsel 
şartların ürünü olmalarında yatar. Aydemir’e göre, “birisi müstemlekeci memleketlerde bir sınıf 
cidaline, diğeri aynı memleketlerde ve yalnız aynı memleketler halkı için bir sınıf tesanüdüne 
dayanan bu hareketlerin her ikisi de sınıfidir, mevziidir ve alemşümul değildir.” (Aydemir, 1933e, 
s.7).

İnkılâp nizâmında devletin ve milletin ifade ettiği anlamlar, faşizmden de komünizmden de 
farklıdır. Bu hareketlerin “sınıfî” niteliğine karşın, bizde toplumun aslî bünyesi millettir. Millet 
bünyesi, siyaseten bağımsız ve iktisaden, yüksek tekniğin millet adına kurulması sayesinde her 
türlü tezatlardan arındırılmıştır. Bu nizâm içinde devlet, dışarıda başka milletlerin, içeride de halk 
kitlelerinin sömürülmesine alet olan bir aygıt değildir.

Disiplin ve otorite inkılâp nizâmının ayrılmaz parçalarıdır. Bu yüzden bütün inkılâp 
memleketlerinde devlet, benzermiş gibi görünür. Ancak faşizm ve sosyalizmde devlet, sınıfsal
niteliğini kaybetmemiştir. Buna karşılık Türk inkılâbının devleti, “milleti kül halinde” temsil 
etmektedir ve “millet bünyesinde herhangi bir tezada yer verilmemesi için” vardır (Aydemir, 
1933e, s.7). Netice itibarıyla “milli kurtuluş hareketleri gerek tarihi menşeleri, gerek ana 
prensipleri, gerek inkişaf istikametleri itibarile asrımızın beynelminel fikir ve cemiyet 
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hareketlerinden faşizm ve ihtilalci sosyalizmden tamamile ayrı bir keyfiyet arzetmektedir. Harice 
karşı kayıtsız ve şartsız istiklal, siyaseten ve iktisaden cüzütam olmak davası, dahile karşı ileri 
teknikli, teşkilatlı, şen mütecanis ve yüksek kültürlü bir millet olmak davası… bilhassa Türk 
nasyonalizminde kemalini bulan objektif prensiplerdir.” (Aydemir, 1933e, s.13).

Aydemir, inkılâp nizâmının demokrasiden farkını temellendirmek için “substans” (cevher ya da 
öz) ve “form” (biçim) ayırımına başvuruyor. Ona göre bazıları bu ayrımı gözden kaçırarak, 
Teşkilat-ı Esasiye kanunundaki hakimiyet-i milliye esasından hareketle Türk inkılâbını bir 
demokrasi hareketi gibi değerlendirmektedir. Hâlbuki “Vatandaşların tıpkı Avrupa’da olduğu gibi 
hür olarak ve hatta ayni merasim altında reylerini ihzar ve meb’uslarını intihap etmeleri ve 
memleketin bu suretle intihap olunan milletvekilleri tarafından, parlamento veya meclis namını 
alan bir teşekkül elile idaresi tarzı hakimiyeti milliye cevherinin bir formu, bir tezahürü şeklidir... 
Fakat form demek, bir rejimin müdafaa ve istinat ettiği mefhum cevherinin bir tezahürü, bir ifadesi 
demektir ama, bizzat cevherin noktası noktasına kendisi demek değildir…”(Aydemir, 1933d, s.7)
Bizim inkılâbımızın “cevher”leri içinde de hakimiyet-i milliye cevheri vardır, ancak bu cevherin 
tecellisi, artık “donmuş” ve “illetlerini vermiş” klasik demokrasiden farklıdır…” (Aydemir, 1933d, 
s.8).

İşte bu yüzden, Türkiye’nin inkılâp nizâmında milli egemenliğin tecellisi, klasik demokraside 
olduğu gibi parlamenter bir rejim içinde değil, bir “Milli Rehberlik Formu” içinde olacaktır. Şöyle 
diyor Aydemir: “… bu … memleketlerde fırkalar sınıf mücadelesinin hem bir mahsulü, hem bir 
kuvvetidir. Hâlbuki bizde Kadro, henüz tanzimi gayri kabil bir yüksek teknik mevcut olmadığı 
için bunun üstünde sınıf mücadelesine girişmemiş olan milletin ileride de böyle bir cidal içine 
düşmemesi için müdafaa edilen bir MİLLİ REHBERLİK FORMUdur.” (Aydemir, 1933d, s.9).

İnkılâp nizâmının “otoriter” niteliğini ortaya koymak bakımından, Aydemir’in inkılâp nizâmı 
içinde basının yerine ilişkin değerlendirmesini aktarmakta fayda vardır: “Şuurlu fakat 
müsamahasız bir disiplin demek olan inkılap nizamı içinde, anarşik bir matbuat sistemi, inkılabın 
mana ve mahiyetiyle tam bir tezat teşkil eder… İnkılaba atılmış … bir memleket içinde matbuat, 
bizzat inkılabın sevk ve idare kuvvetlerinden biri ve halk terbiyesinin -bir merkeze tabi- cidal 
organıdır. Bir takım avare ruhların bu organı istismar etmesi, inkılabın intizam ve selameti 
hesabına menfi bir hadisedir. İnkılap, onun zaferinde müessir olabilecek bütün kuvvet ve 
vasıtaların muayyen bir nizam altında muayyen hedeflere tevcih edilebilmesiledir ki muzaffer 
olabilir.” (Aydemir, 1932a, s.10).

İnkılâp nizâmı, tarafsız bir nizâm değildir. Bu inkılabın içinde yaşayanlar inkılâbı benimsesinler 
veya benimsemesinler ona uymak zorundadırlar. “İnkılap, ona taraftar olmıyanların iradelerinin, 
ona taraftar olanların iradelerine kayıtsız bağlanması demektir” (Aydemir, 1932a, s.7). İnkılâbın 
ilkeleri birer birer ortaya konuldukça, yani inkılâbın “âlemi telakki tarzı” açıklığa kavuştukça, Türk 
aydınları arasında da bir farklılaşma doğacak, “bu prensipleri idrak ve ihata edenler bir tarafa 
ayrılacak, onları kabul edenler iradelerile, kabul etmiyenler iradeleri haricinde bu prensiplere tabi 
olacaklardır” (Aydemir, 1932a, s.9).

İnkılâp nizâmı içinde “bilim” de inkılâbın hizmetindedir. Aydemir, inkılâp nizâmı içinde 
üniversitenin fonksiyonunu, inkılâp ilkelerinin işlenip izah edilmesi olarak belirliyor (Aydemir, 
1933b, s.7). Ancak Türkiye’de Darülfünun inkılâpçılık ve devletçilik ilkelerine karşın hırçın 
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tutumunu sürdürmektedir. Hâlbuki Rusya’da ve İtalya’da üniversiteler bu ülkelerin yeniden 
kuruluş davalarına bütün enerjileri ile bağlanmışlardır: “Rusya’da Rus inşa planının davaları 
karşısında Rus toprağının kabiliyetinden şüphe eden bir alimin nasıl mahkûm edildiğini okudum. 
Bu bir şiddettir… Fakat bu şiddetler bir inkılâp hassasiyetinin ifadesidir. İnkılabın davalarına 
emniyet için… bu hassasiyet şarttır.” (Aydemir, 1933b, s.10).

Sınıflar üstü niteliğiyle halkın bütününü temsile yetkili tek organın (Kadro’nun) varlığı, inkılâp 
nizâmının denetimini de diğer nizâmlardan farklı kılmaktadır. İnkılâp nizâmının denetim biçimi, 
rehber kadronun kendi kendini denetimidir (Aydemir, 1932a, s.156). Çıkar çatışmaları içinde 
yüzen sınıflı toplumlarda denetim, birbirine cephe almış çıkar zümrelerinin birbirlerini “karşılıklı 
mürakabesi” biçiminde gerçekleşir. Ancak, “birbirine zıt menfaat mücadelelerinin ve telakki 
ayrılıklarının, tek bir istikamette, bir tek telakki sistemine, cebir ve zor ile bağlanması” (Aydemir, 
1932a, s.156) demek olan inkılâp nizâmında, cephelerden değil, ancak tek bir cepheden 
sözedilebilir: “Kendi kendine mürakabe, inkılapta tek cephenin ifadesidir. İnkılapta tek cephede 
otokritik, bizzat inkılabın masuniyeti ve bizzat tek cephenin -ferdi unsurları ne kadar değişirse 
değişsin- daima rehber ve daima ileri kalabilmesi için şarttır... Bir inkılap rejiminde, bir 
ondokuzuncu asır demokrasisinde olduğu gibi bir takım zıt cemiyet kuvvetlerinin, birbirini 
mürakabe perdesi altında maskeli çarpışmaları görülmez… İnkılap nizamında birbirini mürakabe 
eden bir karşılıklı kuvvetler müvazenesi değil, inkılap cephesinin kendi cinsinden olmıyan ve 
kendi davalarının zıddını temsil eden eski cemiyet unsurlarına karşı ... açık bir ‘tek cephe’ vardır.”
(Aydemir, 1932a, s.157-158). Sonuçta inkılâp nizâmı, “muhalif”e ve “muhalefet”e izin vermeyen, 
inkılâba taraftar olmayanların da boyun eğmek zorunda kalacakları bir “cebri” nizâmdır.

3. Şef, Kadro ve Halk

Aydemir, “kadro”yu tarihî bir temelde izah etmektedir. İlkel toplum işbirliğine dayalı bir 
toplumken, teknik gelişmeyle birlikte ortaya çıkan üretim fazlası, toplumlarda bir fonksiyon 
çeşitliliğine yol açmıştır. Bu iş ve fonksiyon çeşitliliğinin organizasyonu, “sevk ve idare” işlevini 
ortaya çıkarmış ve bu işlev toplumların gelişim süreci içinde farklılaşmıştır. Millî Kurtuluş 
Hareketi içindeki ülkelerde sınıfsal farklılaşma henüz gelişmediği için, sanayi ülkelerinde sevk ve 
idare işlevini yerine getirmek için varolan sınıf çıkarı yönelimli partilerin, bu ülkeler açısından 
hem zemini hem de anlamı yoktur. Dolayısıyla Aydemir, Batı'daki siyasal partiler yerine Türkiye 
ve benzer ülkelerde Kadro’yu önermektedir: “Milli kurtuluş hareketi içinde yaşıyan bir 
memlekette inkılâbın siyasî otoritesi, prensiplerini inkılâbın mahiyet ve inkişaf istikametlerinden 
alan ve bu prensipleri kendine ahlâk edinmiş ileri unsurları çerçevesi içinde toplıyan tek bir 
kadroda temsil olunur” (Aydemir, 1932a, s.143).

Kadronun temel özellikleri, şuurlu, öncü (avangard), azlık, fakat ileri ve disiplinli oluşudur.
Kadro’yu “teşkilat çevresi dar, disiplinli ve şuurlu bir idare ediciler ve kurucular zümresi”
(Aydemir, 1932a, s.150) biçiminde tanımlayınca, onun “jakoben” niteliği de kendiliğinden ortaya 
çıkmaktadır: “Kadro bir cemmigafir değildir. Burada laalettayin her vatandaşın yeri yoktur. Kadro, 
inkılâp içinde en ileri unsuların en ileri fikirler etrafında teşkilâtlanmasıdır. Onun kuvveti, evvela 
temsil ve müdafaa ettiği fikirlerin isabetinde, saniyen saflarına aldığı ileri ve feragatli unsuların 
kuvvet ve keyfiyetindedir. Kadro milletin bütün kalabalıklarını kendi teşkilât çerçevesi içinde 
toplamıyabilir. Fakat fikirlerinin isabeti ve yetiştirdiği inkılâp neslinin liyâkat ve heyecanı ile o, bu 
kalabalıkları her zaman sevk ve idare edebilir.” (Aydemir, 1932a, s.150).
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hareketlerinden faşizm ve ihtilalci sosyalizmden tamamile ayrı bir keyfiyet arzetmektedir. Harice 
karşı kayıtsız ve şartsız istiklal, siyaseten ve iktisaden cüzütam olmak davası, dahile karşı ileri 
teknikli, teşkilatlı, şen mütecanis ve yüksek kültürlü bir millet olmak davası… bilhassa Türk 
nasyonalizminde kemalini bulan objektif prensiplerdir.” (Aydemir, 1933e, s.13).

Aydemir, inkılâp nizâmının demokrasiden farkını temellendirmek için “substans” (cevher ya da 
öz) ve “form” (biçim) ayırımına başvuruyor. Ona göre bazıları bu ayrımı gözden kaçırarak, 
Teşkilat-ı Esasiye kanunundaki hakimiyet-i milliye esasından hareketle Türk inkılâbını bir 
demokrasi hareketi gibi değerlendirmektedir. Hâlbuki “Vatandaşların tıpkı Avrupa’da olduğu gibi 
hür olarak ve hatta ayni merasim altında reylerini ihzar ve meb’uslarını intihap etmeleri ve 
memleketin bu suretle intihap olunan milletvekilleri tarafından, parlamento veya meclis namını 
alan bir teşekkül elile idaresi tarzı hakimiyeti milliye cevherinin bir formu, bir tezahürü şeklidir... 
Fakat form demek, bir rejimin müdafaa ve istinat ettiği mefhum cevherinin bir tezahürü, bir ifadesi 
demektir ama, bizzat cevherin noktası noktasına kendisi demek değildir…”(Aydemir, 1933d, s.7)
Bizim inkılâbımızın “cevher”leri içinde de hakimiyet-i milliye cevheri vardır, ancak bu cevherin 
tecellisi, artık “donmuş” ve “illetlerini vermiş” klasik demokrasiden farklıdır…” (Aydemir, 1933d, 
s.8).

İşte bu yüzden, Türkiye’nin inkılâp nizâmında milli egemenliğin tecellisi, klasik demokraside 
olduğu gibi parlamenter bir rejim içinde değil, bir “Milli Rehberlik Formu” içinde olacaktır. Şöyle 
diyor Aydemir: “… bu … memleketlerde fırkalar sınıf mücadelesinin hem bir mahsulü, hem bir 
kuvvetidir. Hâlbuki bizde Kadro, henüz tanzimi gayri kabil bir yüksek teknik mevcut olmadığı 
için bunun üstünde sınıf mücadelesine girişmemiş olan milletin ileride de böyle bir cidal içine 
düşmemesi için müdafaa edilen bir MİLLİ REHBERLİK FORMUdur.” (Aydemir, 1933d, s.9).

İnkılâp nizâmının “otoriter” niteliğini ortaya koymak bakımından, Aydemir’in inkılâp nizâmı 
içinde basının yerine ilişkin değerlendirmesini aktarmakta fayda vardır: “Şuurlu fakat 
müsamahasız bir disiplin demek olan inkılap nizamı içinde, anarşik bir matbuat sistemi, inkılabın 
mana ve mahiyetiyle tam bir tezat teşkil eder… İnkılaba atılmış … bir memleket içinde matbuat, 
bizzat inkılabın sevk ve idare kuvvetlerinden biri ve halk terbiyesinin -bir merkeze tabi- cidal 
organıdır. Bir takım avare ruhların bu organı istismar etmesi, inkılabın intizam ve selameti 
hesabına menfi bir hadisedir. İnkılap, onun zaferinde müessir olabilecek bütün kuvvet ve 
vasıtaların muayyen bir nizam altında muayyen hedeflere tevcih edilebilmesiledir ki muzaffer 
olabilir.” (Aydemir, 1932a, s.10).

İnkılâp nizâmı, tarafsız bir nizâm değildir. Bu inkılabın içinde yaşayanlar inkılâbı benimsesinler 
veya benimsemesinler ona uymak zorundadırlar. “İnkılap, ona taraftar olmıyanların iradelerinin, 
ona taraftar olanların iradelerine kayıtsız bağlanması demektir” (Aydemir, 1932a, s.7). İnkılâbın 
ilkeleri birer birer ortaya konuldukça, yani inkılâbın “âlemi telakki tarzı” açıklığa kavuştukça, Türk 
aydınları arasında da bir farklılaşma doğacak, “bu prensipleri idrak ve ihata edenler bir tarafa 
ayrılacak, onları kabul edenler iradelerile, kabul etmiyenler iradeleri haricinde bu prensiplere tabi 
olacaklardır” (Aydemir, 1932a, s.9).

İnkılâp nizâmı içinde “bilim” de inkılâbın hizmetindedir. Aydemir, inkılâp nizâmı içinde 
üniversitenin fonksiyonunu, inkılâp ilkelerinin işlenip izah edilmesi olarak belirliyor (Aydemir, 
1933b, s.7). Ancak Türkiye’de Darülfünun inkılâpçılık ve devletçilik ilkelerine karşın hırçın 
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tutumunu sürdürmektedir. Hâlbuki Rusya’da ve İtalya’da üniversiteler bu ülkelerin yeniden 
kuruluş davalarına bütün enerjileri ile bağlanmışlardır: “Rusya’da Rus inşa planının davaları 
karşısında Rus toprağının kabiliyetinden şüphe eden bir alimin nasıl mahkûm edildiğini okudum. 
Bu bir şiddettir… Fakat bu şiddetler bir inkılâp hassasiyetinin ifadesidir. İnkılabın davalarına 
emniyet için… bu hassasiyet şarttır.” (Aydemir, 1933b, s.10).

Sınıflar üstü niteliğiyle halkın bütününü temsile yetkili tek organın (Kadro’nun) varlığı, inkılâp 
nizâmının denetimini de diğer nizâmlardan farklı kılmaktadır. İnkılâp nizâmının denetim biçimi, 
rehber kadronun kendi kendini denetimidir (Aydemir, 1932a, s.156). Çıkar çatışmaları içinde 
yüzen sınıflı toplumlarda denetim, birbirine cephe almış çıkar zümrelerinin birbirlerini “karşılıklı 
mürakabesi” biçiminde gerçekleşir. Ancak, “birbirine zıt menfaat mücadelelerinin ve telakki 
ayrılıklarının, tek bir istikamette, bir tek telakki sistemine, cebir ve zor ile bağlanması” (Aydemir, 
1932a, s.156) demek olan inkılâp nizâmında, cephelerden değil, ancak tek bir cepheden 
sözedilebilir: “Kendi kendine mürakabe, inkılapta tek cephenin ifadesidir. İnkılapta tek cephede 
otokritik, bizzat inkılabın masuniyeti ve bizzat tek cephenin -ferdi unsurları ne kadar değişirse 
değişsin- daima rehber ve daima ileri kalabilmesi için şarttır... Bir inkılap rejiminde, bir 
ondokuzuncu asır demokrasisinde olduğu gibi bir takım zıt cemiyet kuvvetlerinin, birbirini 
mürakabe perdesi altında maskeli çarpışmaları görülmez… İnkılap nizamında birbirini mürakabe 
eden bir karşılıklı kuvvetler müvazenesi değil, inkılap cephesinin kendi cinsinden olmıyan ve 
kendi davalarının zıddını temsil eden eski cemiyet unsurlarına karşı ... açık bir ‘tek cephe’ vardır.”
(Aydemir, 1932a, s.157-158). Sonuçta inkılâp nizâmı, “muhalif”e ve “muhalefet”e izin vermeyen, 
inkılâba taraftar olmayanların da boyun eğmek zorunda kalacakları bir “cebri” nizâmdır.

3. Şef, Kadro ve Halk

Aydemir, “kadro”yu tarihî bir temelde izah etmektedir. İlkel toplum işbirliğine dayalı bir 
toplumken, teknik gelişmeyle birlikte ortaya çıkan üretim fazlası, toplumlarda bir fonksiyon 
çeşitliliğine yol açmıştır. Bu iş ve fonksiyon çeşitliliğinin organizasyonu, “sevk ve idare” işlevini 
ortaya çıkarmış ve bu işlev toplumların gelişim süreci içinde farklılaşmıştır. Millî Kurtuluş 
Hareketi içindeki ülkelerde sınıfsal farklılaşma henüz gelişmediği için, sanayi ülkelerinde sevk ve 
idare işlevini yerine getirmek için varolan sınıf çıkarı yönelimli partilerin, bu ülkeler açısından 
hem zemini hem de anlamı yoktur. Dolayısıyla Aydemir, Batı'daki siyasal partiler yerine Türkiye 
ve benzer ülkelerde Kadro’yu önermektedir: “Milli kurtuluş hareketi içinde yaşıyan bir 
memlekette inkılâbın siyasî otoritesi, prensiplerini inkılâbın mahiyet ve inkişaf istikametlerinden 
alan ve bu prensipleri kendine ahlâk edinmiş ileri unsurları çerçevesi içinde toplıyan tek bir 
kadroda temsil olunur” (Aydemir, 1932a, s.143).

Kadronun temel özellikleri, şuurlu, öncü (avangard), azlık, fakat ileri ve disiplinli oluşudur.
Kadro’yu “teşkilat çevresi dar, disiplinli ve şuurlu bir idare ediciler ve kurucular zümresi”
(Aydemir, 1932a, s.150) biçiminde tanımlayınca, onun “jakoben” niteliği de kendiliğinden ortaya 
çıkmaktadır: “Kadro bir cemmigafir değildir. Burada laalettayin her vatandaşın yeri yoktur. Kadro, 
inkılâp içinde en ileri unsuların en ileri fikirler etrafında teşkilâtlanmasıdır. Onun kuvveti, evvela 
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toplamıyabilir. Fakat fikirlerinin isabeti ve yetiştirdiği inkılâp neslinin liyâkat ve heyecanı ile o, bu 
kalabalıkları her zaman sevk ve idare edebilir.” (Aydemir, 1932a, s.150).
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Aydemir, siyasî partiler ve parlamentarizme ilişkin analizleriyle Türkiye’deki tek-partiye 
meşruiyet kazandırmaktadır. Ona göre siyasî partiler, toplum içindeki tezatların keskinleştiği 
sanayi ülkelerinde, ayrılık ve tezat halinde bulunan toplumsal zümrelerin siyasî “cidal” 
organlarıdır. Bu ülkeler için hâkim parti, toplumdaki tezadı en iyi temsil ve müdafaa eden partidir. 
Toplumsal tezatların bir “nizâm” altına alınmadığı ve çıkar mücadelelerinin başıboş cereyan ettiği 
bu ülkelerde, “milletin ileri menfaatlerini kül halinde temsil eden tek ve ileri bir ‘kadro’dan” 
sözetmek mümkün değildir. Batı, bir “parçalı millet rejimi” altında yaşamaktadır. Bu ülkelerde 
siyasal partiler “bizatihi millet kitlesi içindeki tecanüssüzlüğün bir ifadesi” olduğundan, bu 
“tecanüssüzlük” arttıkça, siyasî partiler arasındaki mücadele de şiddetlenmiş ve sonuçta “siyasal 
cebir ve zor”un iktidara gelişi meşruiyet kazanmıştır. Şimdi Avrupa’da “mürteci” ya da 
“inkılâpçı”, ancak her durumda en mücadeleci partilerin hegemonyası kurulmaktadır. Son 
dönemde Almanya’da olanlar, bu “kanuniyet”in yeni bir tezâhürüdür. Aydemir’e göre, Batı'da
“cılız, liberal, oportunist,... cemiyet dâvâlarına tahakküm etmek iktidarından âciz, miskin fırkalar”
gün geçtikçe ölmektedirler (Aydemir, 1932a, s.143-145).

Oysa Millî Kurtuluş Hareketi içindeki Türkiye ve benzer ülkelerde Batı’dakine benzemeyen bir 
durumla karşı karşıyayız: “... Bu memleketlerde milletin hey'eti umumiyesi bir taraftan 
müstemleke veya yarı müstemleke nizâmına ve iktisadî esarete, diğer taraftan bu hareketin istihdaf 
ettiği ileri ve tezatsız cemiyete karşı tam bir menfaat iştiraki içinde bulunduğu için buralarda 
iktisadî vaziyet ayrılığından gelen menfaat tezadına müstenit bir takım çeşitli fırkaların, sevk ve 
idare teşkilatlarının zemini yoktur” (Aydemir, 1932a, s.143). Partilerin toplumsal zeminlerinin 
olmadığı Millî Kurtuluş Hareketi ortamında, sınıflarüstü ve “doğru fikirleri” bünyesinde toplayan 
Kadro, halkı temsil etmekle yükümlü tek organ olarak karşımıza çıkmaktadır: “Kadro... millet 
içinde bir menfaat cidalini temsil eden dar bir menfaat zümresinin cidal organı değil, bu hareketi 
duyan, koruyan ve yaşatan ileri unsurların rehber teşkilâtıdır... Kadro, bir ‘parçalı millet rejimi’ 
içinde bir parlamento teşekkülü değil, bir avangardıdır.” (Aydemir, 1932a, s.149-150). Köker, 
Kemalist tek-partinin meşruiyetini “halkçılık” ilkesiyle temellendirdiğini belirtmektedir (Köker, 
1992, s.192). Aydemir’in düşüncesinde ise halkçılık, ikili bir işlev görmekte, hem tek-partili rejimi 
hem de Kadro’yu meşru kılmaktadır. Çünkü Kadro, ferdî çıkarlar dışında şekillenmekte ve milletin 
genel çıkarını temsil etmektedir.

Kadro’nun halkla olan ilişkisine gelince, Aydemir’e göre Kadro, halkın bütünüyle kendisi olmasa 
da onun ifadesidir: “Esasen ‘halkın sesi’ denen şey, halk kitlesi içinden haykıran küçük ve dar 
menfaat zümrelerinin dar ve günlük talepleri demek değildir. Filvaki halk büyüktür. Halkın sesi 
vardır. Onu duymak, anlamak, hatta halka rağmen bile olsa halk için yapılan bütün hareketlerin 
salahiyetlerini bu sesten almak lâzımdır.” (Aydemir, 1932a, s.161). Fakat halkın sesi her kulakta 
yankı bırakmaz. Bir inkılâp başlarken halkın sesisin aksettiren “kahraman”dır. Kahraman, halkın 
sesini tam zamanında alır, tasnif eder, parazitlerden temizler ve ona “her sesten üstün ve her sesten 
kuvvetli olan kendi sesini” (Aydemir, 1932a, s.161) de katarak bize tam bir ahenk içinde verir.
“Belki her sesten ayrı, belki her sesin rağmına olan fakat doğru olan, isabetli olan, güzel olan, 
hülâsa cemiyetin temayülü olan ses bu sestir” (Aydemir, 1932a, s.162). İnkılâp derinleştikçe 
Kahraman’ın sesi etrafında, onunla aynı tonda ve tempoda konuşan bir kahramanlar topluluğu 
daha oluşur. Bu topluluk Kadro’dur. Artık, “halkın sesi kemâlini kahramanın sesinde bulmuş ve 
kahraman şahsiyetini ve rolünü kadroda ebedileştirmiştir” (Aydemir, 1932a, s.162). Kadrosunu 
yaratan, öncüsünü veren inkılâp için artık geriye dönüş ihtimâli sözkonusu değildir. 
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“Şef Kimdir?” sorusunun cevabını şöyle veriyor Aydemir: “ŞEF, herşeyden evvel, hadisatın 
önünde giden adamdır. Önceden sezdiği, önayak olduğu cemiyet hadisesinin safhalarını bir kitabın 
yaprakları gibi perde perde açar, ve, o cemiyet hadisesinin her safhasına kendi damgasını vurur... 
ŞEF, yalnız sezen değil, bu sezişleri kendi iradesinde merkezleştiren adamdır... ŞEF’te... millî 
seziş, millî enerji ve millî hareket kabiliyeti sentetize olur. Hareket, bütün cemiyet mikyasında 
genişler ve ‘millî’ vasfını alır.” (Aydemir, 1933c, s.7-8). Aydemir, Türk inkılâbını, 
kahramanların öne çıktığı bir hareket olarak görür: “Biz de bir kahramanlar dönemi yaşadık. 
Örneğin İstiklâl Savaşımız, bir halk hareketiydi ama, bir kahramanlar dönemiydi. Bu savaşı bir 
sıra devrim atılımı izledi. Bunların hepsine de kahramanın ve kahramanların önder iradeleri 
egemen oldu. Olayların akışı, hep, halka rağmen ama halk için işledi.” (Aydemir, 1984b, s.276).

Şevket Süreyya’ya göre halk, bir düşünce sistemi olarak ideolojinin dışındadır. Halkın 
benimseyeceği, sadece şiarlardır. Daha ötesi inkılâp, halka rağmen bir harekettir: “Hatta halk 
kalabalığı aslında inkılâbın aleyhindedir. Halkın yaptığı ve yürüttüğü bir inkılâbın tarihte misâli 
yoktur. Halk ayaklanabilir... Fakat bu, bir inkılâp değil, sadece bir isyandır... Hülasa inkılâp, halk 
için, fakat halka rağmen bir harekettir. İnkılâpçı, inkılâbın manivelasını bıraktığı gün, eğrilen yay 
gevşer. Halk kendini tekrar eski yerinde bulmak için, o güne kadar fethedilen siperleri hızla boşaltır 
ve geriler...” (Aydemir, 1987, s.446).

4. Millî Kurtuluş Hareketi

Millî Kurtuluş Hareketi, Türk inkılâbının uluslararası planda temellendirilmesine yönelik bir 
kavramdır. Aydemir, Millî Kurtuluş Hareketlerinin izahında, diyalektik ve tarihsel materyalizm 
metodunu benimsemektedir. Ona göre dünya yüzünde “tekniğe tahakküm tarzının doğurduğu” 
(Aydemir, 1932a, s.29) iki ayrı tezat sözkonusudur: “Birinci tezat, tekniğin mütekasif ve münkeşif 
olduğu memleketlerin muhasım iki sınıfı arasındadır. İkinci tezat, tekniğin mütekasif ve sanayiin 
münkeşif olduğu memleketlerle, (metropoller'le) eski sanayiini kaybeden fakat onu yeniden ve 
yeni esaslara göre kurmak davasını güden müstemleke ve yarı müstemlekeler (yahut ziraatçi 
memleketler) arasındadır.” (Aydemir, 1932a, s.31-32).

Dünya üzerindeki “ana çelişki” işte bu sanayileşmiş ülkelerle sanayiden yoksun ülkeler arasındaki 
çelişki olup, birinci çelişki sınıf savaşlarına yol açarken, ikinci ve asıl çelişki, Millî Kurtuluş 
Hareketlerini ortaya çıkarmaktadır. Aydemir, sadece sınıf çelişkilerinin çözümünün tek başına bir 
anlam ifade etmeyeceğini ve sınıf çelişkilerinin çözümüyle birlikte Avrupa için sorun bitse bile, 
az gelişmiş ülkeler bakımından devam edeceğini belirtmektedir. Bu bakımdan Millî Kurtuluş 
Hareketinin amaçları Marksizmin amaçlarından farklılaşmaktadır.

Türkiye’nin öncüsü olduğu Millî Kurtuluş Hareketlerinin yaygınlaşması, dünya ekonomisi 
içindeki iş bölümünün değiştirmektedir. Aydemir’e göre, yaşanan dünya ölçeğindeki ekonomik 
bunalım da bu gelişmeyle yakından ilgilidir. Yaşanan, klasik bir ekonomik buhran değildir. 
Bilinen buhranlar ya bir üretim fazlalığından ya da bir pazar darlığından doğarlar. Oysa şimdiki 
buhran yapısal değişimlere neden olmaktadır. “… bugün parçalanmakta olan, serbest pazar ve 
mübadele tarzları, yani cihanın eski şartlarına uygun dünya iktisat vahdetidir. Serbest pazar tarzı 
her yerde, hatta cihanın liberal iktisat nizamının en klasik mümessili olan memleketlerde bile 
parçalanıyor.” (Aydemir, 1932a, s.16). Bu parçalanış, yeni bir iktisat nizâmı olan “otarşi”yi 
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organlarıdır. Bu ülkeler için hâkim parti, toplumdaki tezadı en iyi temsil ve müdafaa eden partidir. 
Toplumsal tezatların bir “nizâm” altına alınmadığı ve çıkar mücadelelerinin başıboş cereyan ettiği 
bu ülkelerde, “milletin ileri menfaatlerini kül halinde temsil eden tek ve ileri bir ‘kadro’dan” 
sözetmek mümkün değildir. Batı, bir “parçalı millet rejimi” altında yaşamaktadır. Bu ülkelerde 
siyasal partiler “bizatihi millet kitlesi içindeki tecanüssüzlüğün bir ifadesi” olduğundan, bu 
“tecanüssüzlük” arttıkça, siyasî partiler arasındaki mücadele de şiddetlenmiş ve sonuçta “siyasal 
cebir ve zor”un iktidara gelişi meşruiyet kazanmıştır. Şimdi Avrupa’da “mürteci” ya da 
“inkılâpçı”, ancak her durumda en mücadeleci partilerin hegemonyası kurulmaktadır. Son 
dönemde Almanya’da olanlar, bu “kanuniyet”in yeni bir tezâhürüdür. Aydemir’e göre, Batı'da
“cılız, liberal, oportunist,... cemiyet dâvâlarına tahakküm etmek iktidarından âciz, miskin fırkalar”
gün geçtikçe ölmektedirler (Aydemir, 1932a, s.143-145).
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durumla karşı karşıyayız: “... Bu memleketlerde milletin hey'eti umumiyesi bir taraftan 
müstemleke veya yarı müstemleke nizâmına ve iktisadî esarete, diğer taraftan bu hareketin istihdaf 
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olmadığı Millî Kurtuluş Hareketi ortamında, sınıflarüstü ve “doğru fikirleri” bünyesinde toplayan 
Kadro, halkı temsil etmekle yükümlü tek organ olarak karşımıza çıkmaktadır: “Kadro... millet 
içinde bir menfaat cidalini temsil eden dar bir menfaat zümresinin cidal organı değil, bu hareketi 
duyan, koruyan ve yaşatan ileri unsurların rehber teşkilâtıdır... Kadro, bir ‘parçalı millet rejimi’ 
içinde bir parlamento teşekkülü değil, bir avangardıdır.” (Aydemir, 1932a, s.149-150). Köker, 
Kemalist tek-partinin meşruiyetini “halkçılık” ilkesiyle temellendirdiğini belirtmektedir (Köker, 
1992, s.192). Aydemir’in düşüncesinde ise halkçılık, ikili bir işlev görmekte, hem tek-partili rejimi 
hem de Kadro’yu meşru kılmaktadır. Çünkü Kadro, ferdî çıkarlar dışında şekillenmekte ve milletin 
genel çıkarını temsil etmektedir.

Kadro’nun halkla olan ilişkisine gelince, Aydemir’e göre Kadro, halkın bütünüyle kendisi olmasa 
da onun ifadesidir: “Esasen ‘halkın sesi’ denen şey, halk kitlesi içinden haykıran küçük ve dar 
menfaat zümrelerinin dar ve günlük talepleri demek değildir. Filvaki halk büyüktür. Halkın sesi 
vardır. Onu duymak, anlamak, hatta halka rağmen bile olsa halk için yapılan bütün hareketlerin 
salahiyetlerini bu sesten almak lâzımdır.” (Aydemir, 1932a, s.161). Fakat halkın sesi her kulakta 
yankı bırakmaz. Bir inkılâp başlarken halkın sesisin aksettiren “kahraman”dır. Kahraman, halkın 
sesini tam zamanında alır, tasnif eder, parazitlerden temizler ve ona “her sesten üstün ve her sesten 
kuvvetli olan kendi sesini” (Aydemir, 1932a, s.161) de katarak bize tam bir ahenk içinde verir.
“Belki her sesten ayrı, belki her sesin rağmına olan fakat doğru olan, isabetli olan, güzel olan, 
hülâsa cemiyetin temayülü olan ses bu sestir” (Aydemir, 1932a, s.162). İnkılâp derinleştikçe 
Kahraman’ın sesi etrafında, onunla aynı tonda ve tempoda konuşan bir kahramanlar topluluğu 
daha oluşur. Bu topluluk Kadro’dur. Artık, “halkın sesi kemâlini kahramanın sesinde bulmuş ve 
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doğurmaktadır. Bu itibarla, Türk Millî Kurtuluş Hareketi, aynı zamanda bir otarşi hareketini 
yansıtmaktadır.

Aydemir, Millî Kurtuluş Hareketlerinin ana ilkelerini şöyle sıralamaktadır (Aydemir, 1932i, s.6-
12): (1) Millî Kurtuluş Hareketleri, müstemlekeci memleketlerle müstemleke memleketler 
arasındaki uluslararası bir çelişkinin ürünüdür. (2) Amacı, bu uluslararası çelişkinin çözümüdür. 
Bağımsız bir dava olan Millî Kurtuluş Hareketleri, başka bir hareketin yedek gücü olamaz. (3) 
Millî Kurtuluş Hareketleri, irticaî ve menfî hareketler değildir. Otarşiye yönelmesi, bir geçiş 
döneminden sonra ülkeler arasında eşit mübadeleyi amaçlamasındandır. (4) Millî Kurtuluş 
Hareketi içindeki memleketlerde iç tezatların doğmasını engellemek için, devletçi bir iktisat 
düzeni içinde, yüksek teknik baştan itibaren toplumun iradî müdahalesi altında bulunacaktır. (5) 
Millî Kurtuluş Hareketlerinin uluslararası siyaseti, iktisaden ve siyaseten hür ve bağımsız milletler 
nizâmının inşasına yöneliktir. (6) Millî Kurtuluş Hareketi içindeki ülkeler arasında amaçlar 
bakımından bir mukadderat birliği sözkonusudur. (7) Millî Kurtuluş Hareketi ne sadece siyasî ne 
de sadece hukukî bir harekettir. Bir yeniden doğuş ve kurtuluş hareketidir; bir inkılâptır. (8) Millî 
Kurtuluş Hareketleri “milletin millet olarak istiklâlini” hedefler. Ferdî ve zümrevî şiarların bu 
davada yeri olamaz. Millî Kurtuluş Hareketi dönemi, içtimai disipline en çok ihtiyaç duyulan 
dönemdir. (9) Bu hareketlerin yarın alacağı biçim, her milletin “kendi bünyesinden” 
çıkartılacaktır. (10) Millî Kurtuluş Hareketlerinin gerçek ve tam temsilcisi Türkiye’dir. Türk 
inkılâbı, yalnız kendi tarihimizin değil, bütün insanlık tarihinin en anlamlı hareketidir.

Aydemir, Millî Kurtuluş Hareketini Batı’ya karşı konumlandırıyor ve harekete yeni bir medeniyet 
misyonu biçiyor. Ona göre Türk inkılâbı, Batı’nın liberal iktisat ve toplum düzenine bir isyandır 
(Aydemir, 1932a, s.91). Anti-emperyalist bir tutum içinde bulunsa da Cumhuriyet’i kuran 
kadronun Batı karşısındaki tavrının Aydemir’inkine benzemediği açıktır. Aydemir, “Batıcı 
aydın”ın sembolü olarak gördüğü Hüseyin Cahit (Yalçın)’ın Avrupa’ya karşı olan Kadro’nun nasıl 
olup da Avrupa’nın ürünü olan tarihsel materyalizmden hareket ettiği biçimindeki eleştirisine şu 
cevabı veriyor: “Biz Avrupa’nın ne iktisadî, ne siyasî, ne ahlâkî bünyesinin, hatta ne de fikirler 
manzumesinin hayranı ve takipçisi olamayız. Biz Avrupa’nın sadece tekniğinin ve ilmî metodunun 
hayranıyız, hatta -daha doğrusu- hayranı da değil mirasçısıyız!” (Aydemir, 1934b, s.45).

Aydemir'in “harpten evvelki Türkiye’nin bir nazariyecisi” (Aydemir, 1932e, s.39) diye nitelediği 
Ziya Gökalp’in hars-medeniyet ayrımına bağlı kaldığını söylemek zordur. Aydemir’in Batı 
karşısındaki menfî tavrının nedeni, Türkiye’nin toplumsal gelişmesine kazandırmak istediği özgün 
karakterde  aranmalıdır. Tekeli ve İlkin’in de belirttikleri gibi, Ziya Gökalp’de tekniğin dıştan 
alımındaki temel düşünce harsı korumaktır. Oysa Aydemir, tekniğin dıştan alınmasını, üst 
yapıdaki değişimi hızlandırmak için önermektedir (Tekeli ve İlkin, 1984, s.65).

Aydemir, Türk Millî Kurtuluş Hareketini sadece tam bağımsızlık olarak algılamıyor. Onu, yeni 
bir “millet”, yeni bir “devlet” ve özgün bir “ideoloji” ile izah ediyor. Avrupamerkezci tarih 
anlayışına karşı çıkışı ve Türk inkılâbını “tarihin başı” olarak sunması da bu yüzdendir: “… biz, 
kendi tarihi vekayiimizi toplarken, haklı olarak, cihan tarihinin en büyük hadiselerini kendi 
tarihiminiz içinde buluyor ve bundan gurur duyuyoruz. Türk tarihi, cihan tarihinin başı ve Türk 
inkılâbı Avrupa tarihinin yirminci asırda inkişafını bulmuş bir tarihi reaksiyonu olmak itibarile ... 
bu hareketin kül halinde ve bütün bu manasile tebarüz ettirilmesi ve ‘milli tarih tezi’mizin... her 
gün biraz daha takviyesi inkılâp münevverliğinin vazifesi ve borcudur.” (Aydemir, 1932h, s.10).
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5. Sonuç

Şevket Süreyya Aydemir’in cevabını aradığı iki soru, Türkiye’nin ekonomik ve toplumsal 
gelişmesinin nasıl sağlanacağı ve bu gelişmenin özgün yanının ne olacağı biçiminde formüle 
edilebilir. Bu mânâda, büyük ölçüde Aydemir’ce belirlenen Kadrocu ideolojiyi, bir “kalkınma 
ideolojisi” olarak nitelendirmek mümkündür. Öyle bir kalkınma modeli öngörülüyor ki hem 
Türkiye kısa zamanda bir gelişmeyi başarsın hem de bunu başarırken, toplum içinde tezatlara, 
çatışmalara yol açmasın. Bu amaca yönelik en uygun yol, devletçilik olarak görülmekte ve 
Türkiye’nin kapitalist olmayan bir yolda ve “kapitalizmi atlayarak” toplumsal gelişmeyi sağlaması 
hedeflenmektedir.

Aydemir'in kapitalist olmayan, fakat sosyalist de olmayan kalkınma modeli, “üçüncü yol” 
nitelemesini ziyadesiyle haketmektedir. Üçüncü yolun ana vasfı, devletin toplumsal sınıfların 
dışında ve üzerinde tasarlanması ve yine sınıfsal niteliği olmayan, genel çıkarı en iyi bilen bir 
“aydın kadro”nun öncülüğünde kalkınmanın gerçekleştirilmesidir. Aydemir’in bu düşüncesi, özü 
değiştirmeyen bazı farklılıklarla, 1960’lı yıllarda gelişme yolundaki ülkelerde geniş bir yankı 
bulmuştur. Üçüncü dünyanın “milliyetçi sosyalizm”i, Aydemir’den farklı çözümler getirmiyordu. 
Burada da kurtuluş, ‘ilerici’ kadroların öncülüğünde görülüyordu. Aynı yıllarda Türkiye’de ortaya 
çıkan Yön Hareketi de bir tür “yeni kadroculuk” olarak değerlendirilebilir. Aydemir'in Yön içinde 
de yer almış olması, bu değerlendirmeyi pekiştirmektedir. Aydemir, sadece kapitalist olmayan bir 
yol önermekle kalmıyor, dünya kapitalist sisteminin içinde kalındığı sürece, ulusal gelişmenin 
mümkün olamayacağını da düşünüyor. Bu yüzden de otarşiye yöneliyor.

Aydemir, devletçiliği sadece iktisadî alanla sınırlamıyor, bütün toplumsal, siyasal ve kültürel 
gelişmeyi de devletin denetimine bırakıyor. Aydemir’in devleti, sadece ekonomiyi değil, 
bireylerin ‘ruh’larını da kontrol edebiliyor. Böyle bir devlet tasavvuru Aydemir’in toplumsal-
siyasî projesine otoriter, yer yer totaliter bir içerik yüklüyor. Aydemir, toplumun iyiliğini 
‘özgürlük’de değil, ‘tezatsızlık’ta görüyor. Bunun için siyasî partileri, parlamentoyu yadsıyor. 
Tezatsız toplum uğruna bireyi geri plana iterek disiplinli bir toplumsal seferberliği arzuluyor.
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TÜRKİYE’DE SÜREKLİ GELİR HİPOTEZİNİN TEST EDİLMESİ: DOĞRUSAL 
OLMAYAN BİRİM KÖK TESTLERİNDEN KANITLAR

Reşat CEYLAN

Güray Enes KARAAĞAÇ

ÖZ

Bu çalışmanın amacı, sürekli gelir hipotezinin Türkiye için 1950-2014 örneklem döneminde test 
edilmesidir. Sürekli gelir hipotezine göre ortalama tüketim eğilimi uzun dönemde istikrarlıdır ve 
durağan bir süreçtir.  Bu amaçla, öncelikli olarak satın alma gücü paritesi cinsinden hane halkı 
tüketiminin, çıktı yöntemiyle hesaplanan GSYİH’daki payına (APC) doğrusal olmayan zaman serisi 
tekniğine dayanan testlerin kullanılabilmesi için doğrusallık testi yapılmıştır. Doğrusallık hipotezinin 
reddedilmesi ile birlikte doğrusal olmayan birim kök testlerinin kullanılmasında teknik bir engel 
kalmamıştır. ADF birim kök testi, Zivot-Andrews yapısal kırılmalı birim kök testi ve Lumsdaine-Papell 
çoklu yapısal kırılmalı birim kök testinin yanı sıra doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan 
birim kök testlerinden, Kapetanios, Snell, Shin (KSS),  Leybourne, Newbold ve Vougas (LNV), Sollis 
(LNV-Sollis) ve Sollis  (AESTAR), testleri kullanılarak seri analiz edilmiştir. Elde edilen bulgulara 
göre; geleneksel birim kök testlerinin aksine, doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan birim 
kök testleri, içsel ve dışsal şokların, uzun dönemde ortalama tüketim eğilimini etkilemediğini ve kalıcı 
etkilere yol açmadığını göstermektedir. Uzun dönemde ortalama tüketim eğilimi ortalamaya ve/veya 
trende dönme eğilimindedir. Bu sonuç, Türkiye’de ele alınan inceleme döneminde sürekli gelir 
hipotezinin geçerli olduğunu ortaya koymaktadır.
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TEST FOR PERMANENT INCOME HYPOTHESIS IN TURKEY: EVIDENCES 
FROM NON-LINEAR UNIT ROOT TESTS

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze permanent income hypothesis whether exists in Turkey in period 
of 1950-2014 or not. According to permanent income hypothesis, average propensity to consume is 
stable and stationary. On this purpose, share of househould consumption in output based GDP at PPPs 
(APC) analyzed by not only ADF unit root test, Zivot-Andrews unit root test with structural break and 
Lumsdaine-Papell unit root test with multiple breaks but also unit root tests based on non-linear time
series techniques: Kapetanios, Snell, Shin (2003) (KSS), Leybourne, Newbold and Vougas (1996) 
(LNV), Sollis (2004) (LNV-Sollis), and Sollis (2009) (AESTAR). Linearity test is applied to data in 
order to use non-linear time series technique based tests. There is no any technical restriction left to use 
non-linear time series techniques based unit root tests by the rejection of null hypothesis of linearity. 
According to findings; unit root tests which are based on non-linear time series techniques reveals that 
internal and externals shocks do not affect aggregate consumption tendency in the long run and they do 
not cause permanent effects while traditional unit root tests can not. Average propensity to consume 
tends to return to mean and/or trend in the long run. This result imply that, permanent income hypothesis 
is valid in Turkey for sample period.
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1. Giriş

Makroekonomide, tüketim harcamalarının belirleyicilerinin neler olduğu konusunda geçmişten 
günümüze birçok çalışma yapılmıştır. Bu gün de olduğu gibi geçmişte de tüketim harcamaları 
ülkelerin GSYİH düzeylerinin en önemli bileşenlerinden biri olmuştur. Tüketim harcamalarının 
istikrarlı olup olmadığı meselesi, makroekonomik istikrarın devamlılığını olumsuz etkileyen 
konjonktürel dalgalanmaların doğasını anlamak açısından son derece önemlidir. Bu 
çalışmaların başlangıç noktası Fisher (1930) tarafından geliştirilen zamanlararası tüketim 
seçimi hipotezidir. Bu hipotez, borçlanma kısıtına tabi olmayan hane halkının veri olan reel faiz 
oranını dikkate alarak bugünkü tüketim ile gelecekteki tüketim arasında tercih yaptığını ileri 
sürmektedir. Fisher tarafından ortaya atılan zamanalarası tüketim seçimi hipotezi, bireylerin 
dönemler arası gelirleri ile dönemler arası tüketim düzeyleri arasında bir dengenin 
sağlanabileceğini ima etmektedir. Dolayısıyla bireylerin tüketim harcamaları istikrarlıdır ve 
belli bir zaman ufku dikkate alınarak tüketim düzleştirmesi yapılmaktadır. Keynes tarafından 
geliştirilen mutlak gelir hipotezi, zamanlar arası tüketim seçimi modelinden önemli bir 
sapmadır. Mutlak gelir hipotezinde tüketim sadece cari harcanabilir gelire beğlıdır. Bireylerin 
tüketim kararları birbirinden bağımsızdır. Hükümet politikaları harcanabilir gelir üzerinden 
tüketim harcamalarını etkileyebilmektedir. Dolayısıyla, tüketim kararları hükümetler 
tarafından yönetilen iktisat politikaları yolu ile değiştirilebilmektedir. Kuznets (1946), 
Keynes’in tüketim fonksiyonunun geçerliliğini test etmek amacıyla kısa ve uzun dönem 
verilerini kullanarak yaptığı çalışmasında, kısa dönemde Keynesyen tüketim fonksiyonunun 
geçerli olduğunu, ancak uzun dönemde Keynesyen tüketim fonksiyonunun geçerli olmadığını 
ortaya koymuştur. Kuznets’in çalışması, uzun dönemde ortalama tüketim eğilimi ve marjinal 
tüketim eğiliminin birbirine eşit olduğunu göstermiştir. Kuznets tarafından yapılan bu çalışma, 
kısa ve uzun dönem analiz sonuçlarının çelişkili olması nedeniyle literatüre “tüketim 
bulmacası” olarak geçmiş ve yeniden dikkatleri Fisher’in zamanlararası tercih modeline 
çevirmiştir. Fisher’dan sonra geliştirilen yaşam boyu gelir hipotezi (Modigliani, Ando, 
Brumberg) ve sürekli gelir hipotezi (Friedman) de zamanlar arası tercih modelinden hareket 
etmektedir. Yani, bireyler için önemli olan cari gelir değil, yaşamboyu elde edilmesi beklenen 
gelir veya fiziksel ya da zihinsel beceriye dayalı olarak elde dilen sürekli gelirdir. Her iki model 
de, tüketim düzleştirmesi üzerinde durmaktadır. Zira tüketim düzleştirmesi, cari gelirde ya da 
yaşamboyu gelirde meydana gelen artışların, bireylerin dönemler arası tüketim kararlarını 
etkileyeceği argümanına dayanmaktadır. Örneğin bireyin, bugünkü gelirindeki artışlar sadece 
bugünkü tüketimini etkilemez, aynı zamanda gelecekteki tüketimini de etkiler. Bireyler 
rasyonel oldukları için, reel faiz oranına bakarak bugünkü ve gelecekteki tüketim kararlarını 
belirlerler.

1957 yılında Milton Friedman tarafından öne sürülerin Sürekli Gelir Hipotezine göre tüketim 
harcamaları ve gelir, kalıcı ve geçici olmak üzere iki bileşenden oluşmaktadır. Friedman’ın bu 
konudaki katkıları, Keynes’in tüketimi sadece cari harcanabilir gelir ile ilişkilendiren 
modelinden önemli ölçüde farklılaşmakta ve Keynes’in modelinin aksine, hükümetlerin iktisat 
politikası değişiklerinin (özellikle vergi politikası), tüketim üzerinde etkili olamayacağı 
düşüncesine dayanmaktadır.

𝐶𝐶 = 𝐶𝐶𝑝𝑝 + 𝐶𝐶𝑡𝑡     (1)
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𝑌𝑌 = 𝑌𝑌𝑝𝑝 + 𝑌𝑌𝑡𝑡     (2)

Burada 𝐶𝐶𝑝𝑝 ve 𝑌𝑌𝑝𝑝 , tüketim harcamalarının ve gelirin kalıcı bileşenlerini;  𝐶𝐶𝑡𝑡 ve 𝑌𝑌𝑡𝑡 ise tüketim 
harcamalarının ve gelirin geçici bileşenlerini temsil etmektedir. Beklenmedik hastalıklar, iyi bir 
satın alma fırsatı, cömert bir hasat gibi olaylar tüketim harcamalarının beklenmeyen bileşenini, 
𝐶𝐶𝑡𝑡, oluşturur.

Gelirin sürekli bileşeni, 𝑌𝑌𝑝𝑝 , kapitalin değerini veya serveti: birim başı gelirde kişinin sahip 
olduğu nitelikler: eğitim, yetenek, karakter gibi faktörlerdir. Geçici bileşeni, 𝑌𝑌𝑡𝑡, ise kaza eseri 
oluşan, şans, ekonomik aktivitedeki artışların ve azalışların etkileri gibi tahmin edilebilir diğer 
bütün etkileri içermektedir. Geçici bileşen aynı zamanda ölçüm hatalarını da içermektedir. 
Pozitif ve negatif beklenmeyen olaylar, şoklar, uzun vadede birbirini nötralize edecektir. Bu 
durum şans ve sistematik ölçüm hataları için de geçerlidir. Dolayısıyla geçici gelir, 𝑌𝑌𝑡𝑡, sıfır 
kabul edilmektedir.

Friedman (1957)’a göre sürekli bileşenleri ortalama değer, geçici bileşenleri ise ortalama değer 
ile belirli bir dönemde ölçülen değerin farkı olarak yorumlamak oldukça cazip bir tanımlama 
olsa da iki nedenden dolayı ciddi bir hata olacaktır:

1) Kendi biriminde ölçülen bir birimlik olay kendisine eşittir. Ancak, bu olay, daha 
geniş bir hipotetik evrenin küçük bir örneklemidir. Dolayısıyla, bu olayın geçici 
bileşeninin zaman içerisinde ortalamaya dönmesini varsaymaya gerek yoktur.
2) Öncelikli olarak sürekli bileşeninin tanımlanması gerekmediği gibi arzulanan bir 
durum da değildir. Bu durum, birinci nedenden daha önemlidir.

Sürekli ile geçici tanımının arasındaki temel fark, asıl davranışı yansıtıp yansıtmadığıdır. Ele 
alınan değişken yapısal olarak farklılık yaratmayacak davranışı yansıtıyorsa süreklidir. 
Yansıtmıyorsa geçicidir. Bu noktada Friedman, tüketimin sürekli bileşeninin sadece gelirin 
sürekli bileşeni tarafından etkilenebileceğini ileri sürmektedir.

Friedman (1957) tarafından tanımlanan sürekli gelir-sürekli tüketim ilişkisi aşağıdaki gibidir.

𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝑘𝑘(𝑖𝑖, 𝑤𝑤, 𝑢𝑢)𝑌𝑌𝑝𝑝     (3)

Buna göre; sürekli tüketim ve sürekli gelir arasındaki oran, sürekli gelirden bağımsızdır. Bunun 
anlamı, sürekli gelir hipotezinde marjinal tüketim eğilimini temsil eden 𝑘𝑘 parametresinin sabit 
olamayacağıdır. Bunun yanında, sürekli gelir ile sürekli tüketimi ilişkilendiren oran (𝑘𝑘), faiz 
oranına (𝑖𝑖), beşerî olmayan servet/gelir oranına (𝑤𝑤) ve bireyin tüketim için sahip olduğu zevk 
ve tercihlere karşın servete yapılacak katkının kıyaslandığı bir değişkene (𝑢𝑢) bağlıdır.

Genel haliyle ekonometrik teknikler açısından test edilemez ve tanımsal olarak kurulmuş olan, 
denklem 1, 2 ve 3, sürekli gelir hipotezinin test edilebilmesi için aşağıdaki karakteristikler 
dikkate alınarak tahmin edilebilir hale getirilmiştir: 

𝜌𝜌𝑌𝑌𝑡𝑡𝑌𝑌𝑝𝑝 = 𝜌𝜌𝐶𝐶𝑡𝑡𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝜌𝜌𝑌𝑌𝑡𝑡𝐶𝐶𝑡𝑡 = 0     (3.3)

𝜇𝜇𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝐶𝐶𝑡𝑡 = 0     (3.4)
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Buna göre; denklem (3.3)’e göre geçici gelir ile sürekli gelir, geçici tüketim ile sürekli tüketim  
ve geçici gelir ile geçici tüketim arasında bir ilişki (korelasyon) yoktur, bu değişkenler 
birbirinden etkilenmemektedir.  Denklem (3.4)’e göre ise, pozitif ve negatif şoklar birbirini 
uzun dönemde nötralize edeceği için geçici gelirin ve geçici tüketimin ortalaması sıfırdır. 
Friedman (1957) tarafından yapılan bu teorik analizler sonucunda, sadece sürekli tüketim ile 
sürekli gelir arasında bir ilişki vardır ve sürekli tüketim, sürekli gelirin istikrarlı bir 
fonksiyonudur. Sözü edilen bu ilişki denklem 4 tarafından aşağıdaki gibi ifade edilebilmektedir.

𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝑓𝑓(𝑌𝑌𝑝𝑝)    (4)

Bu noktadan hareketle Friedman’ın sürekli tüketim modelinde, sürekli gelir hipotezinin geçerli 
olabilmesi için sürekli tüketim fonksiyonu uzun dönemde istikrarlı ve durağan olmalıdır. Bu 
sonucun elde edilmesi, iktisat politikalarına yön veren politika yapıcılar için de önemli 
çıkarımlar sunmaktadır. Çünkü, Nelson ve Plosser (1982)’ye göre makroekonomik zaman 
serileri büyük ölçüde birim kök içermekte ve durağan olmamaktadır. Serilerin durağan 
olmaması, ekonomilerde oluşan içsel ya da dışsal şokların veya politika değişikliklerinin 
etkilerinin uzun dönemde kalıcı olması anlamına gelmektedir. Makroekonomik zaman 
serilerinin olağan zaman patikalarından kalıcı bir şekilde sapma göstermesi politika yapıcılar 
açısından önem taşımaktadır. Aslında, serilerin durağan olması, uzun dönemde uygulanan 
iktisat politikalarının etkili olmaması sonucunu da yaratmaktadır. Tüketim harcamalarının 
istikrarlı olması, ekonomilerde yaşanan konjonktürel dalgalanmaların kaynağının tüketim 
harcamaları olmayacağı anlamına gelmektedir. Böylece konjonktürel dalgalanmaların nedeni 
olarak dikkatleri, GSYİH’ının oransal olarak görece düşük bir bileşeni olan yatırım 
harcamalarına yöneltmektedir. Yatırım harcamalarının görece olarak daha istikrarsız olması 
Keynes’in de belirttiği gibi, girişimcilerin içgüdüsel davranışları ile ilgili olabilir. Girişimci 
kararları, sübjektif olarak verilmekte ve büyük ölçüde, bir sermaye malından ömrü boyunca 
elde edilmesi beklenen getiriler toplamının şimdiki değerini sermaye malının bugünkü 
maliyetine eşitleyen iskonto oranı olarak tanımlanan sermayenin marjinal etkinliği kavramına 
dayandırılmaktadır.

Bu çalışmada tüketim harcamalarının istikrarlı olup olmadığı analizi için sürekli gelir 
hipotezinin seçilmiş olmasının birkaç nedeni vardır. Birincisi sürekli gelir hipotezini test etmek, 
literatürde de sıklıkla kullanıldığı gibi ortalama tüketim eğilimi yolu ile yapılabilir. İkincisi, 
sürdürülebilirlik ya da istikrarlılık meseleleri araştırılırken sıkça kullanılan birim kök testlerine 
başvurulabilir. Üçüncüsü, sürekli gelir hipotezi lehinde güçlü kanıtlar elde edilimesi 
durumunda iktisat politikalarına yön verenler açısından önemli ip uçlarına ulaşmak 
mümkündür.

Çalışma aşağıdaki gibi organize edilmektedir. İkinci bölümde, sürekli gelir hipotezini değişik 
ekonometrik yöntemler ile farklı ülkeler için sınayan çalışmaların yer aldığı kısa bir literatür 
özeti sunulmaktadır. Üçüncü bölümde hipoetzi Türkiye ekonomisi için test ederken kullanılan 
veri seti tanımlanmaktadır. Dördüncü bölümde analizde kullanılan alternatif birim kök testleri 
tanıtılmaktadır. Beşinci bölümde, kullanılan ekonometrik yöntemlerden elde edilen bulgular 
sunulmaktadır. Çalışmanın son bölümünde ise, bulgular tartışılmakta ve politika önerileri 
sunulmaktadır.
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𝑌𝑌 = 𝑌𝑌𝑝𝑝 + 𝑌𝑌𝑡𝑡     (2)

Burada 𝐶𝐶𝑝𝑝 ve 𝑌𝑌𝑝𝑝 , tüketim harcamalarının ve gelirin kalıcı bileşenlerini;  𝐶𝐶𝑡𝑡 ve 𝑌𝑌𝑡𝑡 ise tüketim 
harcamalarının ve gelirin geçici bileşenlerini temsil etmektedir. Beklenmedik hastalıklar, iyi bir 
satın alma fırsatı, cömert bir hasat gibi olaylar tüketim harcamalarının beklenmeyen bileşenini, 
𝐶𝐶𝑡𝑡, oluşturur.

Gelirin sürekli bileşeni, 𝑌𝑌𝑝𝑝 , kapitalin değerini veya serveti: birim başı gelirde kişinin sahip 
olduğu nitelikler: eğitim, yetenek, karakter gibi faktörlerdir. Geçici bileşeni, 𝑌𝑌𝑡𝑡, ise kaza eseri 
oluşan, şans, ekonomik aktivitedeki artışların ve azalışların etkileri gibi tahmin edilebilir diğer 
bütün etkileri içermektedir. Geçici bileşen aynı zamanda ölçüm hatalarını da içermektedir. 
Pozitif ve negatif beklenmeyen olaylar, şoklar, uzun vadede birbirini nötralize edecektir. Bu 
durum şans ve sistematik ölçüm hataları için de geçerlidir. Dolayısıyla geçici gelir, 𝑌𝑌𝑡𝑡, sıfır 
kabul edilmektedir.

Friedman (1957)’a göre sürekli bileşenleri ortalama değer, geçici bileşenleri ise ortalama değer 
ile belirli bir dönemde ölçülen değerin farkı olarak yorumlamak oldukça cazip bir tanımlama 
olsa da iki nedenden dolayı ciddi bir hata olacaktır:

1) Kendi biriminde ölçülen bir birimlik olay kendisine eşittir. Ancak, bu olay, daha 
geniş bir hipotetik evrenin küçük bir örneklemidir. Dolayısıyla, bu olayın geçici 
bileşeninin zaman içerisinde ortalamaya dönmesini varsaymaya gerek yoktur.
2) Öncelikli olarak sürekli bileşeninin tanımlanması gerekmediği gibi arzulanan bir 
durum da değildir. Bu durum, birinci nedenden daha önemlidir.

Sürekli ile geçici tanımının arasındaki temel fark, asıl davranışı yansıtıp yansıtmadığıdır. Ele 
alınan değişken yapısal olarak farklılık yaratmayacak davranışı yansıtıyorsa süreklidir. 
Yansıtmıyorsa geçicidir. Bu noktada Friedman, tüketimin sürekli bileşeninin sadece gelirin 
sürekli bileşeni tarafından etkilenebileceğini ileri sürmektedir.

Friedman (1957) tarafından tanımlanan sürekli gelir-sürekli tüketim ilişkisi aşağıdaki gibidir.

𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝑘𝑘(𝑖𝑖, 𝑤𝑤, 𝑢𝑢)𝑌𝑌𝑝𝑝     (3)

Buna göre; sürekli tüketim ve sürekli gelir arasındaki oran, sürekli gelirden bağımsızdır. Bunun 
anlamı, sürekli gelir hipotezinde marjinal tüketim eğilimini temsil eden 𝑘𝑘 parametresinin sabit 
olamayacağıdır. Bunun yanında, sürekli gelir ile sürekli tüketimi ilişkilendiren oran (𝑘𝑘), faiz 
oranına (𝑖𝑖), beşerî olmayan servet/gelir oranına (𝑤𝑤) ve bireyin tüketim için sahip olduğu zevk 
ve tercihlere karşın servete yapılacak katkının kıyaslandığı bir değişkene (𝑢𝑢) bağlıdır.

Genel haliyle ekonometrik teknikler açısından test edilemez ve tanımsal olarak kurulmuş olan, 
denklem 1, 2 ve 3, sürekli gelir hipotezinin test edilebilmesi için aşağıdaki karakteristikler 
dikkate alınarak tahmin edilebilir hale getirilmiştir: 

𝜌𝜌𝑌𝑌𝑡𝑡𝑌𝑌𝑝𝑝 = 𝜌𝜌𝐶𝐶𝑡𝑡𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝜌𝜌𝑌𝑌𝑡𝑡𝐶𝐶𝑡𝑡 = 0     (3.3)

𝜇𝜇𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝐶𝐶𝑡𝑡 = 0     (3.4)
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Buna göre; denklem (3.3)’e göre geçici gelir ile sürekli gelir, geçici tüketim ile sürekli tüketim  
ve geçici gelir ile geçici tüketim arasında bir ilişki (korelasyon) yoktur, bu değişkenler 
birbirinden etkilenmemektedir.  Denklem (3.4)’e göre ise, pozitif ve negatif şoklar birbirini 
uzun dönemde nötralize edeceği için geçici gelirin ve geçici tüketimin ortalaması sıfırdır. 
Friedman (1957) tarafından yapılan bu teorik analizler sonucunda, sadece sürekli tüketim ile 
sürekli gelir arasında bir ilişki vardır ve sürekli tüketim, sürekli gelirin istikrarlı bir 
fonksiyonudur. Sözü edilen bu ilişki denklem 4 tarafından aşağıdaki gibi ifade edilebilmektedir.

𝐶𝐶𝑝𝑝 = 𝑓𝑓(𝑌𝑌𝑝𝑝)    (4)

Bu noktadan hareketle Friedman’ın sürekli tüketim modelinde, sürekli gelir hipotezinin geçerli 
olabilmesi için sürekli tüketim fonksiyonu uzun dönemde istikrarlı ve durağan olmalıdır. Bu 
sonucun elde edilmesi, iktisat politikalarına yön veren politika yapıcılar için de önemli 
çıkarımlar sunmaktadır. Çünkü, Nelson ve Plosser (1982)’ye göre makroekonomik zaman 
serileri büyük ölçüde birim kök içermekte ve durağan olmamaktadır. Serilerin durağan 
olmaması, ekonomilerde oluşan içsel ya da dışsal şokların veya politika değişikliklerinin 
etkilerinin uzun dönemde kalıcı olması anlamına gelmektedir. Makroekonomik zaman 
serilerinin olağan zaman patikalarından kalıcı bir şekilde sapma göstermesi politika yapıcılar 
açısından önem taşımaktadır. Aslında, serilerin durağan olması, uzun dönemde uygulanan 
iktisat politikalarının etkili olmaması sonucunu da yaratmaktadır. Tüketim harcamalarının 
istikrarlı olması, ekonomilerde yaşanan konjonktürel dalgalanmaların kaynağının tüketim 
harcamaları olmayacağı anlamına gelmektedir. Böylece konjonktürel dalgalanmaların nedeni 
olarak dikkatleri, GSYİH’ının oransal olarak görece düşük bir bileşeni olan yatırım 
harcamalarına yöneltmektedir. Yatırım harcamalarının görece olarak daha istikrarsız olması 
Keynes’in de belirttiği gibi, girişimcilerin içgüdüsel davranışları ile ilgili olabilir. Girişimci 
kararları, sübjektif olarak verilmekte ve büyük ölçüde, bir sermaye malından ömrü boyunca 
elde edilmesi beklenen getiriler toplamının şimdiki değerini sermaye malının bugünkü 
maliyetine eşitleyen iskonto oranı olarak tanımlanan sermayenin marjinal etkinliği kavramına 
dayandırılmaktadır.

Bu çalışmada tüketim harcamalarının istikrarlı olup olmadığı analizi için sürekli gelir 
hipotezinin seçilmiş olmasının birkaç nedeni vardır. Birincisi sürekli gelir hipotezini test etmek, 
literatürde de sıklıkla kullanıldığı gibi ortalama tüketim eğilimi yolu ile yapılabilir. İkincisi, 
sürdürülebilirlik ya da istikrarlılık meseleleri araştırılırken sıkça kullanılan birim kök testlerine 
başvurulabilir. Üçüncüsü, sürekli gelir hipotezi lehinde güçlü kanıtlar elde edilimesi 
durumunda iktisat politikalarına yön verenler açısından önemli ip uçlarına ulaşmak 
mümkündür.

Çalışma aşağıdaki gibi organize edilmektedir. İkinci bölümde, sürekli gelir hipotezini değişik 
ekonometrik yöntemler ile farklı ülkeler için sınayan çalışmaların yer aldığı kısa bir literatür 
özeti sunulmaktadır. Üçüncü bölümde hipoetzi Türkiye ekonomisi için test ederken kullanılan 
veri seti tanımlanmaktadır. Dördüncü bölümde analizde kullanılan alternatif birim kök testleri 
tanıtılmaktadır. Beşinci bölümde, kullanılan ekonometrik yöntemlerden elde edilen bulgular 
sunulmaktadır. Çalışmanın son bölümünde ise, bulgular tartışılmakta ve politika önerileri 
sunulmaktadır.
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2. Literatür

Literatürde Sürekli Gelir Hipotezini (PIH) ve bireyin tüketim yaparken sadece sahip olduğu 
geliri değil, hayatının ileriki safhalarında elde edeceği geliri de hesaba kattığını belirten Yaşam 
Boyu Sürekli Gelir Hipotezini (LC/PIH) kullanarak tüketim-gelir ilişkisini açıklamaya çalışan 
birçok çalışma mevuttur. Aşağıdaki tablo, bu hipotezleri çeşitli ekonometrik teknikleri 
kullanarak tüketim-gelir ilişkisini açıklayan önemli çalışmaları özetlemektedir.

Tablo 2: Literatür

Yazar Örneklem 
dönemi Ülke Değişkenler Metodoloji Model Sonuç

Stafford ve 
Holbrook 
(1971)

1960-1962 ABD
İş gücü geliri, Transfer geliri, 
Sermaye geliri, Sermaye-
Emek karışımı gelir

Panel veri PIH Geçerli

Hall (1978) 1948-1977 ABD

Dayanıklı olmayan tüketim 
malları tüketimi ve servis 
hizmetleri harcamaları, 
Harcanabilir gelir

EKK LC/PIH Geçerli

Hall ve 
Mishkin 
(1982)

1969-1975 ABD
Harcanabilir gelir, Besin 
harcaması, Demografik 
faktörler

Panel veri PIH Geçerli

Wolpin 
(1982) 1969-1971

Hindista
n

Çiftlik gelirleri, Gelir, 
Dayanıklı-dayanıksız mallar 
için tüketim harcamaları, 
Dayanıklı mallar dahil 
edilmiş tasarruflar, Kötü 
hava koşulları

Panel veri PIH Geçerli

Bernanke 
(1984)

1968-1970 ABD
Toplam aile geliri, otomobil 
harcamaları Panel veri PIH

Geçerli 
olmadığı 
yönünde 
kanıt yok

Carrol 
(1997) 1986-1991 ABD

Tüketim/Sürekli gelir, Hane 
halkı beklentisi, Tüketimin 
ortalama büyüme oranı

Kalibrasyo
n, Nümerik 
çözüm

PIH Geçerli

L
C/PIH

Z
ayıf kanıt

Seater ve 
DeJuan 
(1999)

1986-1991 ABD
Tüketici harcama anketi, 
Gelir, Aile genişliği Panel veri LC/PIH Geçerli
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Souleles 
(1999)

1979-1990 ABD Gelir vergisi iadesi, Tüketim, 
Demografik faktörler

Pa
nel veri

P
IH

G
eçersiz

Pistaferri 
(2001)

1989-1991 İtalya Tüketim, Gelir, Demografik 
karakteristikler

Panel veri PIH Belirsiz

Çağlayan 
(2003)

1988-2000 Türkiye
Tüketim harcamaları 
(dayanıklı-dayanıksız), 
Harcanabilir gelir

Mevsimsel 
eşbütünleş
me

PIH Geçersiz

Sivri ve 
Eryüzlü 
(2010)

1987-2009 Türkiye

Özel nihai tüketim 
harcamaları, (gıda-içki, yarı 
dayanıklı ve dayanıksız 
mallar)

Dışlama 
testi PIH Geçersiz

Kargı (2014) 2004-2012 Türkiye Tüketim harcamaları, geçici 
gelir, sürekli gelir

Eşbütünleş
me-
Granger 
Nedenselli
k

P
IH

G
eçerli

Aras (2014) 1998-2010 Türkiye GSYİH, Tüketim, Yatırım, iç 
borçlanma, faiz enflasyon. EKK PIH Geçerli

Yukarıdaki tabloda yer alan çalışmalara bakıldığında Sürekli Gelir Hipotezinin geçerliliğini 
Stafford ve Holbrook (1971), Hall ve Mishkin (1982), Wolpin (1982), Carrol (1997), Kargı 
(2014) ve Aras (2014) çalışmaları desteklemekte iken Souleles (1999), Çağlayan (2003) ve 
Sivri ve Eryüzlü (2010) çalışmaları hipotezin geçersiz olduğu bulgusuna ulaşmıştır. Ayrıca,
Berkanke (1984) çalışmasında sürekli gelir hipotezinin geçerli olmadığı yönünde bir kanıt 
bulunamamıştır. Pistaferri (2001) çalışmasına göre ise bu hipotezin geçerliliği belirsizdir. 
Bunun yanında, Hall (1978), Seater ve DeJuan (1999) çalışmalarında yaşam boyu gelir 
hipotezinin geçerliliği yönünde bulgulara ulaşılmış iken Carrol (1997) çalışmasında zayıf kanıt 
elde edilmiştir.

Yukarıda kronolojik olarak sunulan literatür özeti konu ile ilgili bazı çalışmalara yer 
vermektedir. Bu çalışmalardan Türkiye ile ilgili olanlara bakıldığında, Çağlayan (2003), Sivri 
ve Eryüzlü (2010), Kargı (2014) ve Aras (2014) çalımaları öne çıkmaktadır. Diğer çalışmaların 
ise daha çok ABD ile ilgili olduğu görülmektedir. Çağlayan (2003) çalışmasında, tüketim 
harcamalarını dayanıksız ve dayanıklı olmak üzere ayırarak her bir tüketim bileşeninin 
harcanabilir gelir ile ilişkisini mevsimsel eşbütünleşme tekniğini kullanarak araştırmış ve 
sürekli gelir hipotezinin geçerli olmadığı yönünde kanıtlar sunmuştur. Aynı şekilde, Sivri ve 
Eryüzlü (2010) çalışmalarında, dışlama testini kullanarak tüketim harcamalarını dayanıklı ve 
dayanıksız olarak ayırmış ve yine Harcanabilir gelir ile olan ilişkisine bakmış ve Çağlayan 
(2003) çalışmasına benzer sonuca ulaşmıştır. Ancak, Kargı (2014) eşbütünleşme ve Granger 
nedensellik analizlerini kullanarak Türkiye’de 2004-2012 döneminde tüketim harcamaları ile 
harcanabilir gelir arasındaki ilişkiyi inelemiş ve ele alınan dönemde sürekli gelir hipotezinin 
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2. Literatür

Literatürde Sürekli Gelir Hipotezini (PIH) ve bireyin tüketim yaparken sadece sahip olduğu 
geliri değil, hayatının ileriki safhalarında elde edeceği geliri de hesaba kattığını belirten Yaşam 
Boyu Sürekli Gelir Hipotezini (LC/PIH) kullanarak tüketim-gelir ilişkisini açıklamaya çalışan 
birçok çalışma mevuttur. Aşağıdaki tablo, bu hipotezleri çeşitli ekonometrik teknikleri 
kullanarak tüketim-gelir ilişkisini açıklayan önemli çalışmaları özetlemektedir.

Tablo 2: Literatür

Yazar Örneklem 
dönemi Ülke Değişkenler Metodoloji Model Sonuç

Stafford ve 
Holbrook 
(1971)

1960-1962 ABD
İş gücü geliri, Transfer geliri, 
Sermaye geliri, Sermaye-
Emek karışımı gelir

Panel veri PIH Geçerli

Hall (1978) 1948-1977 ABD

Dayanıklı olmayan tüketim 
malları tüketimi ve servis 
hizmetleri harcamaları, 
Harcanabilir gelir

EKK LC/PIH Geçerli

Hall ve 
Mishkin 
(1982)

1969-1975 ABD
Harcanabilir gelir, Besin 
harcaması, Demografik 
faktörler

Panel veri PIH Geçerli

Wolpin 
(1982) 1969-1971

Hindista
n

Çiftlik gelirleri, Gelir, 
Dayanıklı-dayanıksız mallar 
için tüketim harcamaları, 
Dayanıklı mallar dahil 
edilmiş tasarruflar, Kötü 
hava koşulları

Panel veri PIH Geçerli

Bernanke 
(1984)

1968-1970 ABD
Toplam aile geliri, otomobil 
harcamaları Panel veri PIH

Geçerli 
olmadığı 
yönünde 
kanıt yok

Carrol 
(1997) 1986-1991 ABD

Tüketim/Sürekli gelir, Hane 
halkı beklentisi, Tüketimin 
ortalama büyüme oranı

Kalibrasyo
n, Nümerik 
çözüm

PIH Geçerli

L
C/PIH

Z
ayıf kanıt

Seater ve 
DeJuan 
(1999)

1986-1991 ABD
Tüketici harcama anketi, 
Gelir, Aile genişliği Panel veri LC/PIH Geçerli
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Souleles 
(1999)

1979-1990 ABD Gelir vergisi iadesi, Tüketim, 
Demografik faktörler

Pa
nel veri

P
IH

G
eçersiz

Pistaferri 
(2001)

1989-1991 İtalya Tüketim, Gelir, Demografik 
karakteristikler

Panel veri PIH Belirsiz

Çağlayan 
(2003)

1988-2000 Türkiye
Tüketim harcamaları 
(dayanıklı-dayanıksız), 
Harcanabilir gelir

Mevsimsel 
eşbütünleş
me

PIH Geçersiz

Sivri ve 
Eryüzlü 
(2010)

1987-2009 Türkiye

Özel nihai tüketim 
harcamaları, (gıda-içki, yarı 
dayanıklı ve dayanıksız 
mallar)

Dışlama 
testi PIH Geçersiz

Kargı (2014) 2004-2012 Türkiye Tüketim harcamaları, geçici 
gelir, sürekli gelir

Eşbütünleş
me-
Granger 
Nedenselli
k

P
IH

G
eçerli

Aras (2014) 1998-2010 Türkiye GSYİH, Tüketim, Yatırım, iç 
borçlanma, faiz enflasyon. EKK PIH Geçerli

Yukarıdaki tabloda yer alan çalışmalara bakıldığında Sürekli Gelir Hipotezinin geçerliliğini 
Stafford ve Holbrook (1971), Hall ve Mishkin (1982), Wolpin (1982), Carrol (1997), Kargı 
(2014) ve Aras (2014) çalışmaları desteklemekte iken Souleles (1999), Çağlayan (2003) ve 
Sivri ve Eryüzlü (2010) çalışmaları hipotezin geçersiz olduğu bulgusuna ulaşmıştır. Ayrıca,
Berkanke (1984) çalışmasında sürekli gelir hipotezinin geçerli olmadığı yönünde bir kanıt 
bulunamamıştır. Pistaferri (2001) çalışmasına göre ise bu hipotezin geçerliliği belirsizdir. 
Bunun yanında, Hall (1978), Seater ve DeJuan (1999) çalışmalarında yaşam boyu gelir 
hipotezinin geçerliliği yönünde bulgulara ulaşılmış iken Carrol (1997) çalışmasında zayıf kanıt 
elde edilmiştir.

Yukarıda kronolojik olarak sunulan literatür özeti konu ile ilgili bazı çalışmalara yer 
vermektedir. Bu çalışmalardan Türkiye ile ilgili olanlara bakıldığında, Çağlayan (2003), Sivri 
ve Eryüzlü (2010), Kargı (2014) ve Aras (2014) çalımaları öne çıkmaktadır. Diğer çalışmaların 
ise daha çok ABD ile ilgili olduğu görülmektedir. Çağlayan (2003) çalışmasında, tüketim 
harcamalarını dayanıksız ve dayanıklı olmak üzere ayırarak her bir tüketim bileşeninin 
harcanabilir gelir ile ilişkisini mevsimsel eşbütünleşme tekniğini kullanarak araştırmış ve 
sürekli gelir hipotezinin geçerli olmadığı yönünde kanıtlar sunmuştur. Aynı şekilde, Sivri ve 
Eryüzlü (2010) çalışmalarında, dışlama testini kullanarak tüketim harcamalarını dayanıklı ve 
dayanıksız olarak ayırmış ve yine Harcanabilir gelir ile olan ilişkisine bakmış ve Çağlayan 
(2003) çalışmasına benzer sonuca ulaşmıştır. Ancak, Kargı (2014) eşbütünleşme ve Granger 
nedensellik analizlerini kullanarak Türkiye’de 2004-2012 döneminde tüketim harcamaları ile 
harcanabilir gelir arasındaki ilişkiyi inelemiş ve ele alınan dönemde sürekli gelir hipotezinin 
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lehinde kanıtlar sunmuştur. Son olarak, Aras (2014), 1998-2010 döneminde Türkiye’de 
GSYİH, tüketim harcamaları, yatırım harcamaları, iç borçlanma ve faiz değişkenlerini 
kullanarak sıradan en küçük kareler yöntemi ile tahminlerini gerçekleştirmiş ve Kargı (2014)’te 
olduğu gibi sürekli gelir hipotezinin geçerli olduğu bulgusuna ulaşmıştır. Ancak Aras (2014) 
bu bulgusuna ulaşırken Türkiye’de tüketim ertelemesi davranışının baskın olduğu vurgusundan 
hareket etmiştir.

Tabloda listelenen ve literatürde bulunan birçok çalışma sürekli gelir hipotezini test ederken 
Hane halkı tüketim anketinden yararlanırken panel veri metodolojisine dayanan yöntemleri 
kullanmaktadır. Bu çalışmanın benzerlerinden farkı,  ortalama tüketim eğilimi (APC) serisini 
ele alarak birim kök testleriyle sürekli gelir hipotezini test etmesi ve görece yeni geliştirilen 
ekonometrik yöntemlerden olan doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan birim kök 
testlerinin kullanılmasıdır. Ayrıca, sürekli gelir hipotezinin Türkiye için geçerliliğini test eden 
kayda değer bir çalışmanın olmaması, çalışmanın temel motivasyon kaynağını oluşturmaktadır. 
Çünkü Türkiye için elde edilecek sonuç, tarihsel olarak konjonktürel dalgalanmalara maruz 
kalan ekonomide yaşanan şokların doğasını anlama yolunda önemli bir ipucu verecektir.

3. Veri Seti

Türkiye için sürekli gelir hipotezinin geçerliliğinin test edildiği bu çalışmada örneklem dönemi 
1950-2014 yıllarını kapsamaktadır. Penn World Tables’tan alınan satın alma gücü paritesi 
cinsinden hane halkı tüketiminin, çıktı yöntemiyle hesaplanmış GSYİH’daki payı (Share of 
household consumption at current PPPs in CGDPo) (APC) bu kapsamda analiz edilmiştir. APC 
serisinin çarpıklık, basıklık, dağılım gibi tanımlayıcı istatistikleri incelemiş ve birim kök 
testlerinde kullanımını engelleyecek herhangi bir sorunla karşılaşılmamıştır. Ele alınan serinin 
grafiği aşağıda yer almaktadır. Grafik incelendiğinde, örneklem döneminde serinin istikrarsız 
bir görünüme sahip olduğu ve Türkiye ekonomisinin maruz kaldığı krizlere karşı duyarlı olduğu 
görünmektedir. Dolayısıyla serinin analizinde geleneksel birim kök testlerinin kullanımı, 
serilerde doğrusal olmayan davranışların analizine imkan vermeyebilir.
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Yukarıdaki grafiğe bakıldığında, 1950-2014 döneminde ortalama tüketim eğilimi serisinin 
1970’li yılların ortalarında, 1990’lı yılların ortalarında ve 2000’li yılların ortalarında keskin 
düşüşler sergilediği görülmektedir. Bilindiği gibi Türkiye ekonomisi, 1970’li yıllarda bir 
taraftan petrol şoklarının etkisiyle diğer taraftan da Kıbrıs Barış harekatının etkisiyle ekonomik 
olarak zor yıllar yaşamıştır. Aynı şekilde 1994 yılında ortaya çıkan ekonomik kriz, 2001 krizi 
ve son olarak 2008 Küresel krizininde etkisiyle ekonomik büyüme performansında keskin 
düşüşler oluşmuştur. Bu gelişmeler sonunda ortalama tüketim eğilimi serisi de istikrarsız bir 
görünüme sahip olmuş olabilir.

Çalışmanın sonraki aşamasında uygulamada kullanılan metodolojiden bahsedilecektir. İzleyen 
bölümde çalışmadan elde edilen bulgular paylaşılacak ve sonrasında politika çıkarımları 
yapılacaktır.

4. Ekonometrik Metodoloji

Çalışmanın bu bölümünde analizde kullanılan geleneksel birim kök testleri yanında serilerde 
tek yapısal kırılmaya izin verev Zivot-Andrews (1992) birim kök testi, Çift yapısal kırılmaya 
izin veren Lumsdaine-Papell (1997) birim kök testi ve doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine 
dayanan Kapetanios, Snell, Shin (2003) (KSS) testi, Leybourne, Newbold, Vougas (1998) 
(LNV) testi Sollis (2004) (LNV-S) testi ve Sollis (2009) (AESTAR) testine yer verilmektedir.

4.1. Zivot-Andrews Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Makroekonomik zaman serilerinde yapısal kırılmaların oluşmasına yol açacak birçok neden 
bulunmaktadır. Bunlar; ekonomik krizler, politika değişiklikleri, seçim süreçleri, savaşlar, 
doğal afetler ve benzeri nedenler olarak sıralanabilir. Dolayısıyla ekonomik analizlerde 
kullanılanacak makroekonomik zaman serileri için birim kök araştırması yapılırken, yukarıda 
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lehinde kanıtlar sunmuştur. Son olarak, Aras (2014), 1998-2010 döneminde Türkiye’de 
GSYİH, tüketim harcamaları, yatırım harcamaları, iç borçlanma ve faiz değişkenlerini 
kullanarak sıradan en küçük kareler yöntemi ile tahminlerini gerçekleştirmiş ve Kargı (2014)’te 
olduğu gibi sürekli gelir hipotezinin geçerli olduğu bulgusuna ulaşmıştır. Ancak Aras (2014) 
bu bulgusuna ulaşırken Türkiye’de tüketim ertelemesi davranışının baskın olduğu vurgusundan 
hareket etmiştir.

Tabloda listelenen ve literatürde bulunan birçok çalışma sürekli gelir hipotezini test ederken 
Hane halkı tüketim anketinden yararlanırken panel veri metodolojisine dayanan yöntemleri 
kullanmaktadır. Bu çalışmanın benzerlerinden farkı,  ortalama tüketim eğilimi (APC) serisini 
ele alarak birim kök testleriyle sürekli gelir hipotezini test etmesi ve görece yeni geliştirilen 
ekonometrik yöntemlerden olan doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan birim kök 
testlerinin kullanılmasıdır. Ayrıca, sürekli gelir hipotezinin Türkiye için geçerliliğini test eden 
kayda değer bir çalışmanın olmaması, çalışmanın temel motivasyon kaynağını oluşturmaktadır. 
Çünkü Türkiye için elde edilecek sonuç, tarihsel olarak konjonktürel dalgalanmalara maruz 
kalan ekonomide yaşanan şokların doğasını anlama yolunda önemli bir ipucu verecektir.

3. Veri Seti

Türkiye için sürekli gelir hipotezinin geçerliliğinin test edildiği bu çalışmada örneklem dönemi 
1950-2014 yıllarını kapsamaktadır. Penn World Tables’tan alınan satın alma gücü paritesi 
cinsinden hane halkı tüketiminin, çıktı yöntemiyle hesaplanmış GSYİH’daki payı (Share of 
household consumption at current PPPs in CGDPo) (APC) bu kapsamda analiz edilmiştir. APC 
serisinin çarpıklık, basıklık, dağılım gibi tanımlayıcı istatistikleri incelemiş ve birim kök 
testlerinde kullanımını engelleyecek herhangi bir sorunla karşılaşılmamıştır. Ele alınan serinin 
grafiği aşağıda yer almaktadır. Grafik incelendiğinde, örneklem döneminde serinin istikrarsız 
bir görünüme sahip olduğu ve Türkiye ekonomisinin maruz kaldığı krizlere karşı duyarlı olduğu 
görünmektedir. Dolayısıyla serinin analizinde geleneksel birim kök testlerinin kullanımı, 
serilerde doğrusal olmayan davranışların analizine imkan vermeyebilir.
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Yukarıdaki grafiğe bakıldığında, 1950-2014 döneminde ortalama tüketim eğilimi serisinin 
1970’li yılların ortalarında, 1990’lı yılların ortalarında ve 2000’li yılların ortalarında keskin 
düşüşler sergilediği görülmektedir. Bilindiği gibi Türkiye ekonomisi, 1970’li yıllarda bir 
taraftan petrol şoklarının etkisiyle diğer taraftan da Kıbrıs Barış harekatının etkisiyle ekonomik 
olarak zor yıllar yaşamıştır. Aynı şekilde 1994 yılında ortaya çıkan ekonomik kriz, 2001 krizi 
ve son olarak 2008 Küresel krizininde etkisiyle ekonomik büyüme performansında keskin 
düşüşler oluşmuştur. Bu gelişmeler sonunda ortalama tüketim eğilimi serisi de istikrarsız bir 
görünüme sahip olmuş olabilir.

Çalışmanın sonraki aşamasında uygulamada kullanılan metodolojiden bahsedilecektir. İzleyen 
bölümde çalışmadan elde edilen bulgular paylaşılacak ve sonrasında politika çıkarımları 
yapılacaktır.

4. Ekonometrik Metodoloji

Çalışmanın bu bölümünde analizde kullanılan geleneksel birim kök testleri yanında serilerde 
tek yapısal kırılmaya izin verev Zivot-Andrews (1992) birim kök testi, Çift yapısal kırılmaya 
izin veren Lumsdaine-Papell (1997) birim kök testi ve doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine 
dayanan Kapetanios, Snell, Shin (2003) (KSS) testi, Leybourne, Newbold, Vougas (1998) 
(LNV) testi Sollis (2004) (LNV-S) testi ve Sollis (2009) (AESTAR) testine yer verilmektedir.

4.1. Zivot-Andrews Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Makroekonomik zaman serilerinde yapısal kırılmaların oluşmasına yol açacak birçok neden 
bulunmaktadır. Bunlar; ekonomik krizler, politika değişiklikleri, seçim süreçleri, savaşlar, 
doğal afetler ve benzeri nedenler olarak sıralanabilir. Dolayısıyla ekonomik analizlerde 
kullanılanacak makroekonomik zaman serileri için birim kök araştırması yapılırken, yukarıda 
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sayılan nedenlerle oluşabilecek yapısal kırılmaları dikkate alan tekniklerin kullanılması 
yapılacak analizlerin geçerliliğini ve doğruluğunu arttıracaktır. 

Zivot ve Andrews (1992) (ZA) çalışması, tek yapısal kırılmaya izin veren ve yapısal kırılmanın 
içsel kabul edildiği aşağıdaki üç modeli tanımlamaktadır.

Model A:  Yt = μ + βt + δYt−1 + θ1DU(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (5)

Model B: Yt = μ + βt + δYt−1 + θ2DT(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (6)

Model C: Yt = μ + βt + δYt−1 + θ1DU(λ) + θ2DT(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (7)

Model A, Model B ve Model C için boş hipotez: yapısal kırılma var iken serinin birim kök
içermesidir. Kukla değişken DU, düzeydeki kırılmayı temsil eder iken kukla değişken DT, 
eğimdeki kırılmayı temsil eden kukla değişkendir.

𝐷𝐷𝐷𝐷(𝜆𝜆) = {1, 𝑡𝑡 > 𝑇𝑇𝐵𝐵
0, 𝑡𝑡 ≤ 𝑇𝑇𝐵𝐵

ve 𝐷𝐷𝑇𝑇(𝜆𝜆) = {𝑡𝑡 − 𝑇𝑇𝜆𝜆,         𝑡𝑡 > 𝑇𝑇𝜆𝜆
        0,        𝑡𝑡 ≤ 𝑇𝑇𝐵𝐵

t=1,2,3…,T zamanı göstermekte iken 𝑇𝑇𝐵𝐵 kırılma tarihini, 𝜆𝜆 = 𝑇𝑇𝐵𝐵/𝑇𝑇 , kırılma zamanını 
göstermektedir.

4.2. Lumsdaine-Papell Çift Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Zivot ve Andrews (1992) çalışması gibi Lumsdaine-Papell (1997) (LP) de yapısal kırılmayı 
içsel kabul etmektedir. Bunun yanında Lumsdaine-Papell birim kök testi, çift yapısal kırılmaya 
izin vermektedir. Bu çalışmada tanımlanan modeller aşağıda yer almaktadır.

Model AA: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + ω𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖
𝑘𝑘
𝑖𝑖=1 ∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (8)

Model CC: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + 𝛾𝛾𝐷𝐷𝑇𝑇1𝑡𝑡 + 𝜔𝜔𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝜓𝜓𝐷𝐷𝑇𝑇2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 +
∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑘𝑘
𝑖𝑖=1      (9)

Model CA: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + 𝛾𝛾𝐷𝐷𝑇𝑇1𝑡𝑡 + 𝜔𝜔𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑘𝑘
𝑖𝑖=1

(10)

Model AA, Model CC ve Model CA için tanımlanan boş hipotez, serinin birim kök içermesidir. 
Kukla değişkenler, DU1, DU2, DT1 ve DT2, Zivot-Andrews (1992) çalışmasındaki gibi 
düzeydeki ve eğimdeki kırılmayı temsil etmektedir ve aynı fonksiyonel ilişkiye sahiptir. Kukla 
değişkenlerindeki rakamsal belirteçler, birinci ve ikinci yapısal kırılmayı göstermektedir.

4.3. Luukkonen, Saikkonen ve Teräsvirta(LST) Doğrusallık Testi

Doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan testlerin uygulanabilmesi için serinin 
doğrusal olmadığının ispatlanması gerekmektedir. Bu amaçla Davies (1987) ile aynı yaklaşımı 
kullanan Luukkonen, Saikkonen ve Teräsvirta(LST) (1988) testi uygulanmıştır. Standart X2

dağılımına sahip ve Lagrange çarpanı (LM) istatistiğinin hesaplandığı bu testte sıfır hipotezi 
serinin doğrusal olduğunu belirtirken alternatif hipotez, serinin doğrusal olmadığını belirtir.

𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛽𝛽00 + ∑(𝛽𝛽0𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗 + 𝛽𝛽1𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑑𝑑 + 𝛽𝛽2𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑑𝑑
2 ) + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
, (𝑗𝑗 = 1, 2, … , 𝑝𝑝)     (11)
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ve

𝐻𝐻0: 𝛽𝛽1𝑗𝑗 = 𝛽𝛽2𝑗𝑗 = 0, (𝑗𝑗 = 1, 2, … , 𝑝𝑝)     (12)

Uygulamada testin gücünü arttırmak için Lagrange çarpanı testine F istatistiği yaklaşımı 
kullanılır. Gecikme sayısını belirlemek için Tsay (1989) çalışmasında benimsenen yöntem 
kullanılmıştır. Buna göre, tatmin edici sayıda gecikme için doğrusallık testi yapılır ve p (olasılık 
değerini) değerini minimize eden �̂�𝑑 (bozucu terim) değeri seçilir.

4.4. Kapetanios, Shin ve Snell(KSS) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Kapetanios, Shin ve Snell 2003 yılında serinin durağan olmadığını belirten boş hipoteze karşılık 
alternatif hipotezi, serinin durağan ve Üstel Yumuşak Geçişli Otoregresif Sürece (ESTAR) 
sahip olduğunu belirten basit bir test geliştirmişlerdir. Tanımlanan model aşağıda yer 
almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛾𝛾𝑦𝑦𝑡𝑡−1[1 − exp(−𝜃𝜃𝑦𝑦𝑡𝑡−1
2 )] + 𝜀𝜀𝑡𝑡       (13)

Bu modelde geleneksel ADF testinin gerçek süreç doğrusal olmadığında ve birim kök 
içermediğinde yeterince güçlü olmaması beklenmektedir. Ayrıca KSS testi küçük 
örneklemlerde de birim kökün varlığının ortaya konmasında ADF testine göre daha başarılı 
sonuçlar ortaya koymaktadır. Dolayısıyla, bu modeli test etmek için farklı bir test yöntemi 
geliştirilmiştir. Buna göre;

𝐻𝐻0: 𝜃𝜃 = 0

ve

𝐻𝐻𝑎𝑎: 𝜃𝜃 ≠ 0

olarak tanımlanmıştır. Ancak, 𝛾𝛾 parametresi sıfır hipotezinde tanımlanmadığından bu testi 
gerçekleştirmek mümkün değildir. Bu nedenle; Luukkonen ve diğ. (1988) çalışmasındaki gibi 
t testi türünde bir test geliştirilmiştir. ESTAR modeline birinci derece Taylor yaklaşımı 
uygulandığında elde edilen yardımcı denklem aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛿𝛿𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (14)

Sıfır hipotez 𝛿𝛿 = 0 ve alternatif hipotez 𝛿𝛿 = 0 şeklinde tanımlanmış iken 𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 istatistiği şu 
şekilde hesaplanır:

𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 = 𝛿𝛿
𝑠𝑠. ℎ. (𝛿𝛿)̂

Olası otokorelasyon sorununu çözmek için Dickey ve Fuller (1979) çalışmasında olduğu gibi 
bağımlı değişkeninin gecikmeleri eklenen, denklem 13’ün genişletilmiş hali aşağıda yer 
almaktadır.
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sayılan nedenlerle oluşabilecek yapısal kırılmaları dikkate alan tekniklerin kullanılması 
yapılacak analizlerin geçerliliğini ve doğruluğunu arttıracaktır. 

Zivot ve Andrews (1992) (ZA) çalışması, tek yapısal kırılmaya izin veren ve yapısal kırılmanın 
içsel kabul edildiği aşağıdaki üç modeli tanımlamaktadır.

Model A:  Yt = μ + βt + δYt−1 + θ1DU(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (5)

Model B: Yt = μ + βt + δYt−1 + θ2DT(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (6)

Model C: Yt = μ + βt + δYt−1 + θ1DU(λ) + θ2DT(λ) + ∑ δi
k
i=1 ∆Yt−i + εt          (7)

Model A, Model B ve Model C için boş hipotez: yapısal kırılma var iken serinin birim kök
içermesidir. Kukla değişken DU, düzeydeki kırılmayı temsil eder iken kukla değişken DT, 
eğimdeki kırılmayı temsil eden kukla değişkendir.

𝐷𝐷𝐷𝐷(𝜆𝜆) = {1, 𝑡𝑡 > 𝑇𝑇𝐵𝐵
0, 𝑡𝑡 ≤ 𝑇𝑇𝐵𝐵

ve 𝐷𝐷𝑇𝑇(𝜆𝜆) = {𝑡𝑡 − 𝑇𝑇𝜆𝜆,         𝑡𝑡 > 𝑇𝑇𝜆𝜆
        0,        𝑡𝑡 ≤ 𝑇𝑇𝐵𝐵

t=1,2,3…,T zamanı göstermekte iken 𝑇𝑇𝐵𝐵 kırılma tarihini, 𝜆𝜆 = 𝑇𝑇𝐵𝐵/𝑇𝑇 , kırılma zamanını 
göstermektedir.

4.2. Lumsdaine-Papell Çift Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Zivot ve Andrews (1992) çalışması gibi Lumsdaine-Papell (1997) (LP) de yapısal kırılmayı 
içsel kabul etmektedir. Bunun yanında Lumsdaine-Papell birim kök testi, çift yapısal kırılmaya 
izin vermektedir. Bu çalışmada tanımlanan modeller aşağıda yer almaktadır.

Model AA: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + ω𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖
𝑘𝑘
𝑖𝑖=1 ∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (8)

Model CC: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + 𝛾𝛾𝐷𝐷𝑇𝑇1𝑡𝑡 + 𝜔𝜔𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝜓𝜓𝐷𝐷𝑇𝑇2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 +
∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑘𝑘
𝑖𝑖=1      (9)

Model CA: ∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇 + 𝛽𝛽𝑡𝑡 + 𝜃𝜃𝐷𝐷𝐷𝐷1𝑡𝑡 + 𝛾𝛾𝐷𝐷𝑇𝑇1𝑡𝑡 + 𝜔𝜔𝐷𝐷𝐷𝐷2𝑡𝑡 + 𝛼𝛼𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝑐𝑐𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑘𝑘
𝑖𝑖=1

(10)

Model AA, Model CC ve Model CA için tanımlanan boş hipotez, serinin birim kök içermesidir. 
Kukla değişkenler, DU1, DU2, DT1 ve DT2, Zivot-Andrews (1992) çalışmasındaki gibi 
düzeydeki ve eğimdeki kırılmayı temsil etmektedir ve aynı fonksiyonel ilişkiye sahiptir. Kukla 
değişkenlerindeki rakamsal belirteçler, birinci ve ikinci yapısal kırılmayı göstermektedir.

4.3. Luukkonen, Saikkonen ve Teräsvirta(LST) Doğrusallık Testi

Doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan testlerin uygulanabilmesi için serinin 
doğrusal olmadığının ispatlanması gerekmektedir. Bu amaçla Davies (1987) ile aynı yaklaşımı 
kullanan Luukkonen, Saikkonen ve Teräsvirta(LST) (1988) testi uygulanmıştır. Standart X2

dağılımına sahip ve Lagrange çarpanı (LM) istatistiğinin hesaplandığı bu testte sıfır hipotezi 
serinin doğrusal olduğunu belirtirken alternatif hipotez, serinin doğrusal olmadığını belirtir.

𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛽𝛽00 + ∑(𝛽𝛽0𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗 + 𝛽𝛽1𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑑𝑑 + 𝛽𝛽2𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑑𝑑
2 ) + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
, (𝑗𝑗 = 1, 2, … , 𝑝𝑝)     (11)
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ve

𝐻𝐻0: 𝛽𝛽1𝑗𝑗 = 𝛽𝛽2𝑗𝑗 = 0, (𝑗𝑗 = 1, 2, … , 𝑝𝑝)     (12)

Uygulamada testin gücünü arttırmak için Lagrange çarpanı testine F istatistiği yaklaşımı 
kullanılır. Gecikme sayısını belirlemek için Tsay (1989) çalışmasında benimsenen yöntem 
kullanılmıştır. Buna göre, tatmin edici sayıda gecikme için doğrusallık testi yapılır ve p (olasılık 
değerini) değerini minimize eden �̂�𝑑 (bozucu terim) değeri seçilir.

4.4. Kapetanios, Shin ve Snell(KSS) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Kapetanios, Shin ve Snell 2003 yılında serinin durağan olmadığını belirten boş hipoteze karşılık 
alternatif hipotezi, serinin durağan ve Üstel Yumuşak Geçişli Otoregresif Sürece (ESTAR) 
sahip olduğunu belirten basit bir test geliştirmişlerdir. Tanımlanan model aşağıda yer 
almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛾𝛾𝑦𝑦𝑡𝑡−1[1 − exp(−𝜃𝜃𝑦𝑦𝑡𝑡−1
2 )] + 𝜀𝜀𝑡𝑡       (13)

Bu modelde geleneksel ADF testinin gerçek süreç doğrusal olmadığında ve birim kök 
içermediğinde yeterince güçlü olmaması beklenmektedir. Ayrıca KSS testi küçük 
örneklemlerde de birim kökün varlığının ortaya konmasında ADF testine göre daha başarılı 
sonuçlar ortaya koymaktadır. Dolayısıyla, bu modeli test etmek için farklı bir test yöntemi 
geliştirilmiştir. Buna göre;

𝐻𝐻0: 𝜃𝜃 = 0

ve

𝐻𝐻𝑎𝑎: 𝜃𝜃 ≠ 0

olarak tanımlanmıştır. Ancak, 𝛾𝛾 parametresi sıfır hipotezinde tanımlanmadığından bu testi 
gerçekleştirmek mümkün değildir. Bu nedenle; Luukkonen ve diğ. (1988) çalışmasındaki gibi 
t testi türünde bir test geliştirilmiştir. ESTAR modeline birinci derece Taylor yaklaşımı 
uygulandığında elde edilen yardımcı denklem aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛿𝛿𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (14)

Sıfır hipotez 𝛿𝛿 = 0 ve alternatif hipotez 𝛿𝛿 = 0 şeklinde tanımlanmış iken 𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 istatistiği şu 
şekilde hesaplanır:

𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 = 𝛿𝛿
𝑠𝑠. ℎ. (𝛿𝛿)̂

Olası otokorelasyon sorununu çözmek için Dickey ve Fuller (1979) çalışmasında olduğu gibi 
bağımlı değişkeninin gecikmeleri eklenen, denklem 13’ün genişletilmiş hali aşağıda yer 
almaktadır.
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∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = ∑ 𝜌𝜌𝑗𝑗∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
+ 𝛾𝛾𝑦𝑦𝑡𝑡−1[1 − exp(−𝜃𝜃𝑦𝑦𝑡𝑡−1

2 )] + 𝜀𝜀𝑡𝑡, 𝜀𝜀𝑡𝑡~𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖(0, 𝜎𝜎2)     (15)

Boş hipotezin ( 𝜃𝜃 = 0 ) test edilebilmesi için denklem 15’ten türetilen ve yukarıdaki gibi 
hesaplanan yardımcı regresyon aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = ∑ 𝜌𝜌𝑗𝑗∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗 + 𝛿𝛿𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
     (16)

Bu modelde 𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 istatistiği ile boş hipotez (𝛿𝛿 = 0) test edilerek serinin durağanlığı incelenir.

4.5. Leybourne, Newbold ve Vougas(LNV) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Leybourne, Newbold ve Vougas (1998) çalışmasında lojistik fonksiyondan hareket ederek, 
serilerde yumuşak yapısal geçişlere izin veren bir birim kök testi geliştirilmiş ve aşağıdaki üç 
model tanımlanmıştır:

Model A: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (17)
Model B: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛽𝛽1𝑡𝑡 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (18)
Model C: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛽𝛽1𝑡𝑡 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝛽𝛽2𝑡𝑡𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (19)

Yukarıdaki modellerde 𝜈𝜈𝑡𝑡 , sıfır ortalamalı durağan bir süreç iken 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) , örneklem 
büyüklüğüne (T), dayanan ve rejimler arası geçişi kontrol eden yumuşak geçişli lojistik 
fonksiyondur.

𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = [1 + exp(−𝛾𝛾{𝑡𝑡 − 𝜏𝜏𝜏𝜏})]−1, 𝛾𝛾 > 0     (20)

Bu lojistik fonksiyonda 𝜏𝜏, geçiş sürecinin orta noktasını belirlemektedir. 𝛾𝛾 > 0 Olduğu için 
𝑆𝑆−∞(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0, 𝑆𝑆+∞ = 1 ve 𝑆𝑆𝜏𝜏𝜏𝜏(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0.5 olur. 𝛾𝛾, geçiş hızını belirlemektedir. Eğer, 𝛾𝛾, küçük 
ise 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) yumuşak geçişli lojistik fonksiyonunun (0,1) aralığını geçmesi uzun zaman alır. 
𝛾𝛾 = 0 ise tüm t anları için 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0.5’tir. Diğer yandan, eğer 𝛾𝛾 büyük ise 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏), (0,1) 
aralığını oldukça hızlı bir şekilde geçer. Bunun yanında 𝛾𝛾, +∞’a yakınsar iken 𝑡𝑡 = 𝜏𝜏𝜏𝜏 anında 
fonksiyonun değeri anlık olarak 0’dan 1’e değişir. Bu nedenle eğer  𝜈𝜈𝑡𝑡’nin sıfır ortalamalı ve 
düzey durağan bir süreç olduğunu varsayarsak: 

Model A: 𝑦𝑦𝑡𝑡 , başlangıç değeri 𝛼𝛼1 ve nihai değeri 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2 olan bir ortalama etrafında 
durağandır.

Model B: 𝑦𝑦𝑡𝑡, başlangıç değeri 𝛼𝛼1 ve nihai değeri 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2 olan bir ortalama ve sabit bir eğim 
katsayısı etrafında durağandır.

Model C: 𝑦𝑦𝑡𝑡, sabit terimde, 𝛼𝛼1, meydana gelen bir değişime, 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2, karşılık aynı değişim 
hızıyla eğim katsayısında, 𝛽𝛽1 , eş zamanlı değişime, 𝛽𝛽1 + 𝛽𝛽2 , izin veren bir eğim katsayısı 
etrafında durağandır.
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4.6. Sollis LNV(SLNV) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Geleneksel ADF birim kök testini doğrusal olmayan serilere uyarlayan Enders ve Granger 
(1998) ve LNV (1998) çalışmalarını birleştiren Sollis (2004), LNV (1998) çalışmasında 
tanımlanan Model A, Model B ve Model C için sıfır hipotezi birim kökün varlığını, alternatif 
hipotezi deterministik lineer trendler arasında yumuşak geçiş ile düzeltmeye izin veren durağan 
sürecin varlığını belirten hipotezleri öne sürmüştür. Bu hipotezler, aşağıda tanımlanmıştır.

𝐻𝐻0: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡,   𝜇𝜇𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 

𝐻𝐻𝑎𝑎:Model A, Model B veya Model C

𝐻𝐻0: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡,   𝜇𝜇𝑡𝑡 = 𝜅𝜅 + 𝜇𝜇𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 

𝐻𝐻𝑎𝑎:Model B veya Model C

Burada 𝜀𝜀𝑡𝑡’nin sıfır ortalamalı durağan bir süreç olduğu varsayılmaktadır. Belirtilen hipotezlerin 
test edilmesi için LNV, iki aşamalı bir prosedür önermektedir. Birinci adım, Doğrusal olmayan 
en küçük kareler(NLS) yöntemi ile incelenen modelin deterministik kısmının tahmin edilerek 
NLS artık serisinin elde edilmesidir.

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, �̂�𝜏)     (21)

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛽1𝑡𝑡 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(�̂�𝛾, �̂�𝜏)     (22)

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛽1𝑡𝑡 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(�̂�𝛾, �̂�𝜏) − �̂�𝛽2𝑡𝑡𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, �̂�𝜏)     (23)

İkinci aşama, AR modelinde 𝜌𝜌 = 0 için t istatistiğinin hesaplanmasıdır.

∆�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝜌𝜌𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + ∑ 𝛿𝛿𝑖𝑖∆𝑣𝑣𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜂𝜂𝑡𝑡     (24)

Burada k, 𝜂𝜂𝑡𝑡’nin beyaz gürültü sürecine sahip olduğu gecikme olarak seçilir. Sollis (2004), 
birim kök testinin gerçekleştirilmesi için LNV ve EG çalışmalarıyla aynı yaklaşımı kullanarak, 
modellerin deterministik kısımlarını çıkararak, modelleri birleştirmiştir. Buna göre; 𝑦𝑦𝑡𝑡 ,
aşağıdaki TAR(Eşik otoregresif) modeli kullanılarak oluşturulmuş 𝑣𝑣𝑡𝑡 serisinin kullanıldığı 
Model A, Model B ya da Model C ile üretilmiş olsun.

∆𝑣𝑣𝑡𝑡 = 𝐼𝐼𝑡𝑡𝜌𝜌1𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + (1 − 𝐼𝐼𝑡𝑡)𝜌𝜌2𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + ∑ 𝜙𝜙𝑖𝑖∆𝑣𝑣𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜂𝜂𝑡𝑡

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
     (25)

Burada; 𝑣𝑣𝑡𝑡−1 ≥ 0 ise 𝐼𝐼𝑡𝑡 = 1’dir ve 𝑣𝑣𝑡𝑡−1 < 0 ise 𝐼𝐼𝑡𝑡 = 0’dır. Aynı zamanda 𝜂𝜂𝑡𝑡, sıfır ortalamalı 
durağan bir süreçtir. Böylece 𝑦𝑦𝑡𝑡, yumuşak geçişli eşik otoregresif (ST-TAR) süreç olur. Hangi 
modelin kullanıldığından bağımsız olarak eğer 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 0 ise 𝑣𝑣𝑡𝑡 ve dolayısıyla 𝑦𝑦𝑡𝑡 birim kök 
içerir. Eğer, 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 < 0 ise 𝑦𝑦𝑡𝑡, simetrik düzeltmeli durağan bir ST-TAR sürece sahiptir. Eğer, 
𝜌𝜌1 < 0, 𝜌𝜌2 < 0 ve 𝜌𝜌1 ≠ 𝜌𝜌2 ise 𝑦𝑦𝑡𝑡, asimetrik düzeltmeli durağan bir ST-TAR sürece sahiptir.
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∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = ∑ 𝜌𝜌𝑗𝑗∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
+ 𝛾𝛾𝑦𝑦𝑡𝑡−1[1 − exp(−𝜃𝜃𝑦𝑦𝑡𝑡−1

2 )] + 𝜀𝜀𝑡𝑡, 𝜀𝜀𝑡𝑡~𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖(0, 𝜎𝜎2)     (15)

Boş hipotezin ( 𝜃𝜃 = 0 ) test edilebilmesi için denklem 15’ten türetilen ve yukarıdaki gibi 
hesaplanan yardımcı regresyon aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = ∑ 𝜌𝜌𝑗𝑗∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑗𝑗 + 𝛿𝛿𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
     (16)

Bu modelde 𝑡𝑡𝑁𝑁𝑁𝑁 istatistiği ile boş hipotez (𝛿𝛿 = 0) test edilerek serinin durağanlığı incelenir.

4.5. Leybourne, Newbold ve Vougas(LNV) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Leybourne, Newbold ve Vougas (1998) çalışmasında lojistik fonksiyondan hareket ederek, 
serilerde yumuşak yapısal geçişlere izin veren bir birim kök testi geliştirilmiş ve aşağıdaki üç 
model tanımlanmıştır:

Model A: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (17)
Model B: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛽𝛽1𝑡𝑡 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (18)
Model C: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝛼𝛼1 + 𝛽𝛽1𝑡𝑡 + 𝛼𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝛽𝛽2𝑡𝑡𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) + 𝜈𝜈𝑡𝑡     (19)

Yukarıdaki modellerde 𝜈𝜈𝑡𝑡 , sıfır ortalamalı durağan bir süreç iken 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) , örneklem 
büyüklüğüne (T), dayanan ve rejimler arası geçişi kontrol eden yumuşak geçişli lojistik 
fonksiyondur.

𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = [1 + exp(−𝛾𝛾{𝑡𝑡 − 𝜏𝜏𝜏𝜏})]−1, 𝛾𝛾 > 0     (20)

Bu lojistik fonksiyonda 𝜏𝜏, geçiş sürecinin orta noktasını belirlemektedir. 𝛾𝛾 > 0 Olduğu için 
𝑆𝑆−∞(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0, 𝑆𝑆+∞ = 1 ve 𝑆𝑆𝜏𝜏𝜏𝜏(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0.5 olur. 𝛾𝛾, geçiş hızını belirlemektedir. Eğer, 𝛾𝛾, küçük 
ise 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) yumuşak geçişli lojistik fonksiyonunun (0,1) aralığını geçmesi uzun zaman alır. 
𝛾𝛾 = 0 ise tüm t anları için 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏) = 0.5’tir. Diğer yandan, eğer 𝛾𝛾 büyük ise 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, 𝜏𝜏), (0,1) 
aralığını oldukça hızlı bir şekilde geçer. Bunun yanında 𝛾𝛾, +∞’a yakınsar iken 𝑡𝑡 = 𝜏𝜏𝜏𝜏 anında 
fonksiyonun değeri anlık olarak 0’dan 1’e değişir. Bu nedenle eğer  𝜈𝜈𝑡𝑡’nin sıfır ortalamalı ve 
düzey durağan bir süreç olduğunu varsayarsak: 

Model A: 𝑦𝑦𝑡𝑡 , başlangıç değeri 𝛼𝛼1 ve nihai değeri 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2 olan bir ortalama etrafında 
durağandır.

Model B: 𝑦𝑦𝑡𝑡, başlangıç değeri 𝛼𝛼1 ve nihai değeri 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2 olan bir ortalama ve sabit bir eğim 
katsayısı etrafında durağandır.

Model C: 𝑦𝑦𝑡𝑡, sabit terimde, 𝛼𝛼1, meydana gelen bir değişime, 𝛼𝛼1 + 𝛼𝛼2, karşılık aynı değişim 
hızıyla eğim katsayısında, 𝛽𝛽1 , eş zamanlı değişime, 𝛽𝛽1 + 𝛽𝛽2 , izin veren bir eğim katsayısı 
etrafında durağandır.

230

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

4.6. Sollis LNV(SLNV) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Geleneksel ADF birim kök testini doğrusal olmayan serilere uyarlayan Enders ve Granger 
(1998) ve LNV (1998) çalışmalarını birleştiren Sollis (2004), LNV (1998) çalışmasında 
tanımlanan Model A, Model B ve Model C için sıfır hipotezi birim kökün varlığını, alternatif 
hipotezi deterministik lineer trendler arasında yumuşak geçiş ile düzeltmeye izin veren durağan 
sürecin varlığını belirten hipotezleri öne sürmüştür. Bu hipotezler, aşağıda tanımlanmıştır.

𝐻𝐻0: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡,   𝜇𝜇𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 

𝐻𝐻𝑎𝑎:Model A, Model B veya Model C

𝐻𝐻0: 𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜇𝜇𝑡𝑡,   𝜇𝜇𝑡𝑡 = 𝜅𝜅 + 𝜇𝜇𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 

𝐻𝐻𝑎𝑎:Model B veya Model C

Burada 𝜀𝜀𝑡𝑡’nin sıfır ortalamalı durağan bir süreç olduğu varsayılmaktadır. Belirtilen hipotezlerin 
test edilmesi için LNV, iki aşamalı bir prosedür önermektedir. Birinci adım, Doğrusal olmayan 
en küçük kareler(NLS) yöntemi ile incelenen modelin deterministik kısmının tahmin edilerek 
NLS artık serisinin elde edilmesidir.

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, �̂�𝜏)     (21)

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛽1𝑡𝑡 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(�̂�𝛾, �̂�𝜏)     (22)

�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡 − �̂�𝛼1 − �̂�𝛽1𝑡𝑡 − �̂�𝛼2𝑆𝑆𝑡𝑡(�̂�𝛾, �̂�𝜏) − �̂�𝛽2𝑡𝑡𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾, �̂�𝜏)     (23)

İkinci aşama, AR modelinde 𝜌𝜌 = 0 için t istatistiğinin hesaplanmasıdır.

∆�̂�𝜈𝑡𝑡 = 𝜌𝜌𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + ∑ 𝛿𝛿𝑖𝑖∆𝑣𝑣𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜂𝜂𝑡𝑡     (24)

Burada k, 𝜂𝜂𝑡𝑡’nin beyaz gürültü sürecine sahip olduğu gecikme olarak seçilir. Sollis (2004), 
birim kök testinin gerçekleştirilmesi için LNV ve EG çalışmalarıyla aynı yaklaşımı kullanarak, 
modellerin deterministik kısımlarını çıkararak, modelleri birleştirmiştir. Buna göre; 𝑦𝑦𝑡𝑡 ,
aşağıdaki TAR(Eşik otoregresif) modeli kullanılarak oluşturulmuş 𝑣𝑣𝑡𝑡 serisinin kullanıldığı 
Model A, Model B ya da Model C ile üretilmiş olsun.

∆𝑣𝑣𝑡𝑡 = 𝐼𝐼𝑡𝑡𝜌𝜌1𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + (1 − 𝐼𝐼𝑡𝑡)𝜌𝜌2𝑣𝑣𝑡𝑡−1 + ∑ 𝜙𝜙𝑖𝑖∆𝑣𝑣𝑡𝑡−𝑖𝑖 + 𝜂𝜂𝑡𝑡

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
     (25)

Burada; 𝑣𝑣𝑡𝑡−1 ≥ 0 ise 𝐼𝐼𝑡𝑡 = 1’dir ve 𝑣𝑣𝑡𝑡−1 < 0 ise 𝐼𝐼𝑡𝑡 = 0’dır. Aynı zamanda 𝜂𝜂𝑡𝑡, sıfır ortalamalı 
durağan bir süreçtir. Böylece 𝑦𝑦𝑡𝑡, yumuşak geçişli eşik otoregresif (ST-TAR) süreç olur. Hangi 
modelin kullanıldığından bağımsız olarak eğer 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 0 ise 𝑣𝑣𝑡𝑡 ve dolayısıyla 𝑦𝑦𝑡𝑡 birim kök 
içerir. Eğer, 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 < 0 ise 𝑦𝑦𝑡𝑡, simetrik düzeltmeli durağan bir ST-TAR sürece sahiptir. Eğer, 
𝜌𝜌1 < 0, 𝜌𝜌2 < 0 ve 𝜌𝜌1 ≠ 𝜌𝜌2 ise 𝑦𝑦𝑡𝑡, asimetrik düzeltmeli durağan bir ST-TAR sürece sahiptir.
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Sollis(2004)’e göre durağanlık, F testi kullanılarak 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 0, veya t testi kullanılarak 𝜌𝜌1 =
0 ve 𝜌𝜌2 = 0 hipotezlerinin test edilmesiyle incelenebilir.

4.7. Sollis (2009) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Sollis (2009), alternatif hipotezi, serinin bir ESTAR süreci olduğunu iddia eden birim kök 
testlerinin örtük olarak sürecin simetrik olduğunu varsaydıklarını belirtmiştir. Bu noktadan 
hareketle, alternatif hipotezi, serinin bir ESTAR süreci olduğunu ve bu sürecin simetrik 
olabileceği gibi asimetrik de olabileceğini kabul eden bir test geliştirmiştir. Bu süreç, 
genişletilmiş üstel yumuşak geçişli otoregresif süreç (AESTAR) olarak isimlendirilmektedir. 

Kapetanios ve diğ. (2003) çalışmasından hareketle kurulan model aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1){𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)𝜌𝜌1 + [1 − 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]𝜌𝜌2}𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (26)

Burada:

𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1) = 1 − exp[−𝛾𝛾1(𝑦𝑦𝑡𝑡−1
2 )] , 𝛾𝛾1 ≥ 0     (27)

ve

𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1) = [1 + exp (−𝛾𝛾2𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]−1, 𝛾𝛾2 ≥ 0     (28)

’dır. Ayrıca; hata terimi serisi, sıfır ortalama ve sabit varyansa sahiptir. Tanımlanan modelde 
𝛾𝛾1 , geçiş döneminin hızını belirlemektedir. Eğer, 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 𝜌𝜌 ise yukarıdaki model, 
Kapetanios ve diğ. (2003) çalışmasında kurulan modele eşit olur. Yani, simetrik bir ESTAR 
süreci mevcuttur. Kurulan modelde durağanlığın geçerli olabilmesi için 𝜌𝜌1 < 0, 𝜌𝜌2 > 0 ve
𝛾𝛾1 < 0 olmalıdır.

Orijinal simetrik ESTAR modelinde olduğu gibi AESTAR modelinde de aşağıdaki gibi daha 
yüksek mertebeden dinamikler içerebilir.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1){𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)𝜌𝜌1 + [1 − 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]𝜌𝜌2}𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝜅𝜅𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜀𝜀𝑡𝑡       (29)

Yukarıdaki denklemde, boş hipotez, 𝛾𝛾1 = 0, test edilerek birim kök testi yapılabilir. Ancak, 
bilinmeyen parametreler (𝛾𝛾2, 𝜌𝜌1 ve 𝜌𝜌2) mevcut olduğundan dolayı geleneksel yöntemlerle bu 
test gerçekleştirilemez. Bu nedenle, Kapetanios ve diğ. (2003) ve Luukkonen ve diğ. (1988) 
çalışmalarında olduğu gibi birinci dereceden Taylor yaklaşımı kullanılarak aşağıdaki yardımcı 
regresyon modeli hesaplanmıştır. Yardımcı regresyon modeline 𝐺𝐺𝑡𝑡

∗ ve 𝑆𝑆𝑡𝑡
∗ denklemlerinin 

yerleştirilmesiyle elde edilen model aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜙𝜙1𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜙𝜙2𝑦𝑦𝑡𝑡−1

4 + 𝜂𝜂𝑡𝑡     (30)

Burada 𝜙𝜙1 = 𝜌𝜌2
∗𝛾𝛾1 ve 𝜙𝜙2 = 𝑎𝑎(𝜌𝜌2

∗ − 𝜌𝜌1
∗)𝛾𝛾1𝛾𝛾2’dir. Aynı zamanda, 𝜂𝜂𝑡𝑡 = 𝜀𝜀𝑡𝑡 + 𝑅𝑅𝑡𝑡’dir. 𝑅𝑅𝑡𝑡, Taylor 

serisindeki artıktır. Bu modelin genişletilmiş şekli aşağıda yer almaktadır.

232

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜙𝜙1𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜙𝜙2𝑦𝑦𝑡𝑡−1

4 + ∑ 𝜅𝜅𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜂𝜂𝑡𝑡     (31)

Denklem 30 için geçerli olan boş hipotez, 𝛾𝛾1 = 0 , yardımcı regresyonun genişletilmiş 
modelinde boş hipotez 𝐻𝐻0: 𝜙𝜙1 = 𝜙𝜙2 = 0 şeklinde tanımlanabilir. 

5. Bulgular

Çalışmanın bu aşamasında sürekli gelir hipotezinin zaman içerisinde durağan ve istikrarlı 
olduğunu belirleyebilmek için birim kök testleri uygulanacaktır. Doğrusal olmayan zaman 
serisi tekniğine dayanan birim kök testlerinin uygulanabilmesi için seri doğrusal olmamalıdır. 
Serinin doğrusal olup olmadığını belirleyebilmek için uygulanan LST (1988) testinin sonucu 
aşağıda yer almaktadır.

Tablo 2: LST Doğrusallık Testi

Değişken F istatistiği Kritik değer

APC 24.052 16.812

Gecikme 3

Hesaplanan test istatistiği, kritik değerden büyük olduğu için serinin doğrusal olduğunu belirten 
sıfır hipotezi %99 güven ile reddedilmiştir. Seri, doğrusal değildir. LST testi sonucunda 
doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan birim kök testlerinin uygulanmasının önünde 
herhangi bir engel kalmamıştır. Geleneksel ADF birim kök testinin ve Zivot-Andrews yapısal 
kırılmalı birim kök testinin sonuçları aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

Tablo 3: Birim Kök Testleri

Test ADF ZA

Test istatistiği -2.6115 -4.3174

Kritik değer -3.1687a -4.82a

Gecikme 0 3

a, b, c sırasıyla %10, %5 ve %1 anlamlılık düzeyleri için kritik değerleri göstermektedir. ADF 
testinde gecikme uzunluğu Schwarz bilgi kriterine göre, ZA yapısal kırılmalı birim kök testinde 
ise içsel olarak belirlenmiştir.

ADF ve Zivot-Andrews testinden elde edilen bulgulara göre serinin birim kök içerdiğini 
belirten boş hipotez reddedilememiştir. Zivot-Andrews yapısal kırılmalı birim kök testine göre 
yapısal kırılma 1973 yılında gerçekleşmiştir. Ancak test istatistiğine göre ortalama tüketim 
eğilimi serisi durağan değildir.
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Sollis(2004)’e göre durağanlık, F testi kullanılarak 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 0, veya t testi kullanılarak 𝜌𝜌1 =
0 ve 𝜌𝜌2 = 0 hipotezlerinin test edilmesiyle incelenebilir.

4.7. Sollis (2009) Doğrusal Olmayan Birim Kök Testi

Sollis (2009), alternatif hipotezi, serinin bir ESTAR süreci olduğunu iddia eden birim kök 
testlerinin örtük olarak sürecin simetrik olduğunu varsaydıklarını belirtmiştir. Bu noktadan 
hareketle, alternatif hipotezi, serinin bir ESTAR süreci olduğunu ve bu sürecin simetrik 
olabileceği gibi asimetrik de olabileceğini kabul eden bir test geliştirmiştir. Bu süreç, 
genişletilmiş üstel yumuşak geçişli otoregresif süreç (AESTAR) olarak isimlendirilmektedir. 

Kapetanios ve diğ. (2003) çalışmasından hareketle kurulan model aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1){𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)𝜌𝜌1 + [1 − 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]𝜌𝜌2}𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡     (26)

Burada:

𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1) = 1 − exp[−𝛾𝛾1(𝑦𝑦𝑡𝑡−1
2 )] , 𝛾𝛾1 ≥ 0     (27)

ve

𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1) = [1 + exp (−𝛾𝛾2𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]−1, 𝛾𝛾2 ≥ 0     (28)

’dır. Ayrıca; hata terimi serisi, sıfır ortalama ve sabit varyansa sahiptir. Tanımlanan modelde 
𝛾𝛾1 , geçiş döneminin hızını belirlemektedir. Eğer, 𝜌𝜌1 = 𝜌𝜌2 = 𝜌𝜌 ise yukarıdaki model, 
Kapetanios ve diğ. (2003) çalışmasında kurulan modele eşit olur. Yani, simetrik bir ESTAR 
süreci mevcuttur. Kurulan modelde durağanlığın geçerli olabilmesi için 𝜌𝜌1 < 0, 𝜌𝜌2 > 0 ve
𝛾𝛾1 < 0 olmalıdır.

Orijinal simetrik ESTAR modelinde olduğu gibi AESTAR modelinde de aşağıdaki gibi daha 
yüksek mertebeden dinamikler içerebilir.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝐺𝐺𝑡𝑡(𝛾𝛾1, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1){𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)𝜌𝜌1 + [1 − 𝑆𝑆𝑡𝑡(𝛾𝛾2, 𝑦𝑦𝑡𝑡−1)]𝜌𝜌2}𝑦𝑦𝑡𝑡−1 + ∑ 𝜅𝜅𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜀𝜀𝑡𝑡       (29)

Yukarıdaki denklemde, boş hipotez, 𝛾𝛾1 = 0, test edilerek birim kök testi yapılabilir. Ancak, 
bilinmeyen parametreler (𝛾𝛾2, 𝜌𝜌1 ve 𝜌𝜌2) mevcut olduğundan dolayı geleneksel yöntemlerle bu 
test gerçekleştirilemez. Bu nedenle, Kapetanios ve diğ. (2003) ve Luukkonen ve diğ. (1988) 
çalışmalarında olduğu gibi birinci dereceden Taylor yaklaşımı kullanılarak aşağıdaki yardımcı 
regresyon modeli hesaplanmıştır. Yardımcı regresyon modeline 𝐺𝐺𝑡𝑡

∗ ve 𝑆𝑆𝑡𝑡
∗ denklemlerinin 

yerleştirilmesiyle elde edilen model aşağıda yer almaktadır.

∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜙𝜙1𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜙𝜙2𝑦𝑦𝑡𝑡−1

4 + 𝜂𝜂𝑡𝑡     (30)

Burada 𝜙𝜙1 = 𝜌𝜌2
∗𝛾𝛾1 ve 𝜙𝜙2 = 𝑎𝑎(𝜌𝜌2

∗ − 𝜌𝜌1
∗)𝛾𝛾1𝛾𝛾2’dir. Aynı zamanda, 𝜂𝜂𝑡𝑡 = 𝜀𝜀𝑡𝑡 + 𝑅𝑅𝑡𝑡’dir. 𝑅𝑅𝑡𝑡, Taylor 

serisindeki artıktır. Bu modelin genişletilmiş şekli aşağıda yer almaktadır.
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∆𝑦𝑦𝑡𝑡 = 𝜙𝜙1𝑦𝑦𝑡𝑡−1
3 + 𝜙𝜙2𝑦𝑦𝑡𝑡−1

4 + ∑ 𝜅𝜅𝑖𝑖∆𝑦𝑦𝑡𝑡−𝑖𝑖

𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
+ 𝜂𝜂𝑡𝑡     (31)

Denklem 30 için geçerli olan boş hipotez, 𝛾𝛾1 = 0 , yardımcı regresyonun genişletilmiş 
modelinde boş hipotez 𝐻𝐻0: 𝜙𝜙1 = 𝜙𝜙2 = 0 şeklinde tanımlanabilir. 

5. Bulgular

Çalışmanın bu aşamasında sürekli gelir hipotezinin zaman içerisinde durağan ve istikrarlı 
olduğunu belirleyebilmek için birim kök testleri uygulanacaktır. Doğrusal olmayan zaman 
serisi tekniğine dayanan birim kök testlerinin uygulanabilmesi için seri doğrusal olmamalıdır. 
Serinin doğrusal olup olmadığını belirleyebilmek için uygulanan LST (1988) testinin sonucu 
aşağıda yer almaktadır.

Tablo 2: LST Doğrusallık Testi

Değişken F istatistiği Kritik değer

APC 24.052 16.812

Gecikme 3

Hesaplanan test istatistiği, kritik değerden büyük olduğu için serinin doğrusal olduğunu belirten 
sıfır hipotezi %99 güven ile reddedilmiştir. Seri, doğrusal değildir. LST testi sonucunda 
doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan birim kök testlerinin uygulanmasının önünde 
herhangi bir engel kalmamıştır. Geleneksel ADF birim kök testinin ve Zivot-Andrews yapısal 
kırılmalı birim kök testinin sonuçları aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

Tablo 3: Birim Kök Testleri

Test ADF ZA

Test istatistiği -2.6115 -4.3174

Kritik değer -3.1687a -4.82a

Gecikme 0 3

a, b, c sırasıyla %10, %5 ve %1 anlamlılık düzeyleri için kritik değerleri göstermektedir. ADF 
testinde gecikme uzunluğu Schwarz bilgi kriterine göre, ZA yapısal kırılmalı birim kök testinde 
ise içsel olarak belirlenmiştir.

ADF ve Zivot-Andrews testinden elde edilen bulgulara göre serinin birim kök içerdiğini 
belirten boş hipotez reddedilememiştir. Zivot-Andrews yapısal kırılmalı birim kök testine göre 
yapısal kırılma 1973 yılında gerçekleşmiştir. Ancak test istatistiğine göre ortalama tüketim 
eğilimi serisi durağan değildir.
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Çift yapısal kırılmaya izin veren Lumsdaine-Papell birim kök testinden elde edilen bulgular, 
aşağıdaki tabloda özetlenmiştir.

Tablo 4: Lumsdaine-Papell Çift Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Değişken APC Sabit terim Trend DU1 DT1 DU2 DT2

Katsayı -0.4658 -0.1207 -0.007 0.1295 -0.0028 0.1192 0.0086

Test istatistiği -5.1138 -3.9122 -4.5124 4.2584 -0.805 3.9954 2.5043

LP testi için %10 anlamlılık düzeyini gösteren kritik değer -6.48’dir. Birinci yapısal kırılma 
1976, ikinci yapısal kırılma 1989 yılında gerçekleşmiştir. Kullanılan model; sabit terimin ve 
trendin dahil edildiği CC modelidir.

LP testinden elde edilen bulgulara göre de serinin durağan olmadığını belirten boş hipotez 
reddedilememiştir. Bu testlere göre seri durağan değildir; başka bir deyişle seri, birim kök 
içermektedir. Seriye t anında etki eden bir şokun etkisi t+1 anında devam etmektedir.
Dolayısıyla insanların gelirlerindeki geçici artış veya azalışların, tüketim üzerinde bir etkisi 
olmayacağını belirten sürekli gelir hipotezi Türkiye için reddedilmiştir.

Analizin bu aşamasında bu çalışmanın asıl farkını ortaya koyan doğrusal olmayan zaman serisi 
tekniğine dayanan alternatif birim kök test sonuçlarına yer verilmektedir.

Aşağıdaki tabloda, doğrusal olmayan birim kök testlerinden elde edilen bulgular 
listelenmektedir.

Tablo 5: Doğrusal Olmayan Birim Kök Testleri

Test LNV SLNV Sollis KSS

Tüketim -2.9539 12.2262** 5.5013*** -3.1874**

Kritik değer -5.053a 12.204b 4.954c -2.93b

Gecikme -- 2 2 2

***, ** sırasıyla %1 ve %5 anlamlılık düzeylerini göstermektedir. a, b, c sırasıyla %10, %5 ve %1 
anlamlılık düzeyleri için kritik değerleri göstermektedir. SLNV, Sollis ve KSS testlerinde gecikme 
sayısı, özelden genele yaklaşım ile belirlenmiştir.

Doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan LNV testi ile boş hipotez reddedilememiş 
iken doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan SLNV, Sollis (2009) ve KSS testleri ile 
boş hipotez reddedilmiştir. Bu durum; SLNV, Sollis ve KSS testlerinin, LNV testine olan 
üstünlüğünü göstermektedir. Tüketim harcamaları serisi durağandır. Bir başka deyiş ile birim 
kök içermemektedir yani seriye etki eden bir şokun etkisi azalarak kaybolmaktadır. Bunun 
sonucunda, insanların gelirlerindeki geçici artış veya azalışların, tüketim üzerinde bir etkisi 
olmayacağını belirten sürekli gelir hipotezi Türkiye için kabul edilmiştir.
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6. Sonuç

Geçmişten günümüze tüketim ve tüketimi etkileyen faktörler iktisatçıların ilgi odağında 
olmuştur. Literatürde bu kavramı açıklayabilmek ve bu kavram üzerinden politika önerisi 
sunabilmek için yapılmış birçok çalışma mevcuttur. Sürekli Gelir Hipotezine göre gelir ve 
tüketim, sürekli bileşen ve geçici bileşen olmak üzere ikiye ayrılırlar. Gelirde ve tüketimde 
meydana gelen pozitif ve negatif şokların uzun dönemde birbirini nötralize edeceğini varsayan 
bu hipotez, geçici geliri ve geçici tüketimi sıfır kabul etmektedir. Dolayısıyla bu hipotezin 
geçerli olabilmesi için tüketim serisi uzun dönemde istikrarlı ve durağan olmalıdır. Bu 
çalışmanın amacı; Türkiye için 1950-2014 örneklem döneminde tüketim serisini doğrusal ve 
doğrusal olmayan birim kök testleri ile analiz ederek politika çıkarımında bulunmaktır. Bu 
amaçla, ele alınan serinin doğrusallığını incelemek için ilk olarak Luukkonen, Saikkonen ve 
Teräsvirta (1988) doğrusallık testi uygulanmıştır. Bu testten elde edilen bulgu ile doğrusal 
olmayan birim kök testlerinin uygulanmasının önünde herhangi bir engel kalmamıştır. İlk 
olarak geleneksel birim kök testlerinden ADF birim kök testi, Zivot-Andrews tek yapısal 
kırılmalı birim kök testi ve Lumsdaine-Papell çift yapısal kırılmalı birim kök testi 
uygulanmıştır. Sonrasında, doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan Leybourne, 
Newbold ve Vougas(LNV) (1998), Sollis-LNV (2004), Sollis (2009) ve Kapetanios, Shin ve 
Snell(KSS) (2003) testleri uygulanmıştır. Elde edilen bulgulara göre ortalama tüketim eğilimi 
serisi, ADF, ZA, Lumsdaine-Papell birim kök testlerine göre durağan değildir. Ayrıca LNV 
testi de aynı sonucu vermektedir. Ancak, KSS, LNVS ve Sollis (2009) birim kök testlerinin 
sonuçlarına göre ise, ortalama tüketim eğilimi serisi Türkiye’de 1950-2014 döneminde 
durağandır. Dolayısıyla bu dönem boyunca ekonomide çeşitli nedenlerle oluşan şoklar, tüketim 
davranışları üzerinde kalıcı etkiler yaratamamıştır.

Bu çalışmanın benzerlerinden farkı, sürekli gelir hipotezini görece yeni olan ekonometrik 
tekniklerden doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayalı birim kök testleri ile test etmesidir. 
Çalışmadan elde edilen bulgulara göre; sürekli gelir hipotezi, Türkiye için geçerlidir. Tüketim 
serisi, uzun dönemde istikrarlı ve durağandır. Tüketimde meydana gelen şoklar zaman 
içerisinde etkisini kaybetmektedir. Sonuç olarak; ulaşılan bulgular, Türkiye’de iktisat 
politikaları oluşturulurken dikkate alınmalıdır. Geçici vergi indiriminin, bir veya birkaç defaya 
mahsus verilen ekonomik teşviklerin Türkiye ekonomisi üzerinde uzun dönemde bir etkisi 
bulunmamaktadır. Hane halkları, ekonomide oluşan şokların geçici gelirlerinde yarattığı 
etkileri, dönemlerarası optimizasyon yaparak tüketim düzleştirmesi yolu ile berataraf 
edebilmektedir. Tüketim harcamaları uzun dönemde istikrarlı bir patika izlemektedir ve 
dolayısıyla ortalamaya ve/veya trendine dönme eğilimindedir. Politika yapıcıların tüketimi 
etkilemek için kalıcı etkileri olan yapısal değişiklikler yapmaları önerilmektedir. Ayrıca 
çalışmadan elde edilen bu sonuçlar, Türkiye ekonomisinde oluşan konjonktürel 
dalgalanmaların nedeninin tüketici davranışları olmadığını da ortaya koymaktadır. Ekonomide 
yaşanan konjonktürel dalgalanmaların doğasını anlamak için GSYİH’nın diğer önemli bir 
bileşeni olan yatırım harcamalarına odaklanmak yerinde olacaktır.
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Çift yapısal kırılmaya izin veren Lumsdaine-Papell birim kök testinden elde edilen bulgular, 
aşağıdaki tabloda özetlenmiştir.

Tablo 4: Lumsdaine-Papell Çift Yapısal Kırılmalı Birim Kök Testi

Değişken APC Sabit terim Trend DU1 DT1 DU2 DT2

Katsayı -0.4658 -0.1207 -0.007 0.1295 -0.0028 0.1192 0.0086

Test istatistiği -5.1138 -3.9122 -4.5124 4.2584 -0.805 3.9954 2.5043

LP testi için %10 anlamlılık düzeyini gösteren kritik değer -6.48’dir. Birinci yapısal kırılma 
1976, ikinci yapısal kırılma 1989 yılında gerçekleşmiştir. Kullanılan model; sabit terimin ve 
trendin dahil edildiği CC modelidir.

LP testinden elde edilen bulgulara göre de serinin durağan olmadığını belirten boş hipotez 
reddedilememiştir. Bu testlere göre seri durağan değildir; başka bir deyişle seri, birim kök 
içermektedir. Seriye t anında etki eden bir şokun etkisi t+1 anında devam etmektedir.
Dolayısıyla insanların gelirlerindeki geçici artış veya azalışların, tüketim üzerinde bir etkisi 
olmayacağını belirten sürekli gelir hipotezi Türkiye için reddedilmiştir.

Analizin bu aşamasında bu çalışmanın asıl farkını ortaya koyan doğrusal olmayan zaman serisi 
tekniğine dayanan alternatif birim kök test sonuçlarına yer verilmektedir.

Aşağıdaki tabloda, doğrusal olmayan birim kök testlerinden elde edilen bulgular 
listelenmektedir.

Tablo 5: Doğrusal Olmayan Birim Kök Testleri

Test LNV SLNV Sollis KSS

Tüketim -2.9539 12.2262** 5.5013*** -3.1874**

Kritik değer -5.053a 12.204b 4.954c -2.93b

Gecikme -- 2 2 2

***, ** sırasıyla %1 ve %5 anlamlılık düzeylerini göstermektedir. a, b, c sırasıyla %10, %5 ve %1 
anlamlılık düzeyleri için kritik değerleri göstermektedir. SLNV, Sollis ve KSS testlerinde gecikme 
sayısı, özelden genele yaklaşım ile belirlenmiştir.

Doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan LNV testi ile boş hipotez reddedilememiş 
iken doğrusal olmayan zaman serisi tekniğine dayanan SLNV, Sollis (2009) ve KSS testleri ile 
boş hipotez reddedilmiştir. Bu durum; SLNV, Sollis ve KSS testlerinin, LNV testine olan 
üstünlüğünü göstermektedir. Tüketim harcamaları serisi durağandır. Bir başka deyiş ile birim 
kök içermemektedir yani seriye etki eden bir şokun etkisi azalarak kaybolmaktadır. Bunun 
sonucunda, insanların gelirlerindeki geçici artış veya azalışların, tüketim üzerinde bir etkisi 
olmayacağını belirten sürekli gelir hipotezi Türkiye için kabul edilmiştir.
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6. Sonuç
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STALİN VE KRUŞÇOV DÖNEMLERİNDE DOĞU AVRUPA’DA SOVYETLER VE 
KRİZLER

Cem KARADELİ
ÖZ

Soğuk Savaş döneminin başlangıcında, İkinci Dünya Savaşında Amerika Birleşik Devletleri ve Sovyet 
Sosyalist Cumhuriyetler Birliği liderlerinin savaş sonrası planlarının içeriği önemli bir yer tutmuştur. 
Bu iki süpergüç arasındaki gelişmelerde savaştan mağlup çıkan Almanya’nın durumunun ne olacağı da 
kritik bir rol oynamıştır. Nitekim, 1948-1949 Berlin Krizi ile Soğuk Savaş gerçeklik kazanmış ve taraflar
birbirlerinden net bir şekilde ayrılmıştır. Bunun sonrasında Sovyet Bloğu veya Doğu Bloğu olarak 
adlandırdığımız ideolojik jeopolitik yapılanmada, arzu edilen değişime direnç ve başkaldırılar 
oluşmuştur. Doğu (Demokratik) Almanya, Polonya ve Macaristan’daki tepkiler Stalin ve Kruşçov 
dönemlerinde bastırılırken, Brejnev döneminde de bir yumuşama sağlansa da, Çekoslovakya’daki 
kalkışma benzer şekilde bastırıldı. Yine de Brejnev dönemindeki Doğu-Batı ilişkileri genelde 
yumuşamanın gerçekleştiği, karşılıklı ticaretin, kültürel alışverişin arttığı bir dönem olarak 
öncüllerinden farklı algılanır. Bunun sebebi ise, ideolojik şartların gerektirdiklerinin her iki blok 
mensupları üzerindeki baskılaması ve Brejnev’in öncülleri gibi açıktan saldırgan bir tavır sergilememesi 
olarak gözlemlenebilir.

Anahtar Kelimeler: Doğu Avrupa, Alman Sorunu, Savaş Sonrası, Sosyalizme Başkaldırı

 Doç, Dr., Ufuk Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararası İlişkiler Bölümü

Makale Gönderim Tarihi: 26.04.2019
Makale Kabul Tarihi: 14.06.2019



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

238

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

STALİN VE KRUŞÇOV DÖNEMLERİNDE DOĞU AVRUPA’DA SOVYETLER VE 
KRİZLER

Cem KARADELİ
ÖZ

Soğuk Savaş döneminin başlangıcında, İkinci Dünya Savaşında Amerika Birleşik Devletleri ve Sovyet 
Sosyalist Cumhuriyetler Birliği liderlerinin savaş sonrası planlarının içeriği önemli bir yer tutmuştur. 
Bu iki süpergüç arasındaki gelişmelerde savaştan mağlup çıkan Almanya’nın durumunun ne olacağı da 
kritik bir rol oynamıştır. Nitekim, 1948-1949 Berlin Krizi ile Soğuk Savaş gerçeklik kazanmış ve taraflar
birbirlerinden net bir şekilde ayrılmıştır. Bunun sonrasında Sovyet Bloğu veya Doğu Bloğu olarak 
adlandırdığımız ideolojik jeopolitik yapılanmada, arzu edilen değişime direnç ve başkaldırılar 
oluşmuştur. Doğu (Demokratik) Almanya, Polonya ve Macaristan’daki tepkiler Stalin ve Kruşçov 
dönemlerinde bastırılırken, Brejnev döneminde de bir yumuşama sağlansa da, Çekoslovakya’daki 
kalkışma benzer şekilde bastırıldı. Yine de Brejnev dönemindeki Doğu-Batı ilişkileri genelde 
yumuşamanın gerçekleştiği, karşılıklı ticaretin, kültürel alışverişin arttığı bir dönem olarak 
öncüllerinden farklı algılanır. Bunun sebebi ise, ideolojik şartların gerektirdiklerinin her iki blok 
mensupları üzerindeki baskılaması ve Brejnev’in öncülleri gibi açıktan saldırgan bir tavır sergilememesi 
olarak gözlemlenebilir.

Anahtar Kelimeler: Doğu Avrupa, Alman Sorunu, Savaş Sonrası, Sosyalizme Başkaldırı

 Doç, Dr., Ufuk Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararası İlişkiler Bölümü

Makale Gönderim Tarihi: 26.04.2019
Makale Kabul Tarihi: 14.06.2019

239



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

SOVIETS IN EASTERN EUROPE UNDER STALIN & KHRUSHCHEVAND CRISES

ABSTRACT

At the beginning of the Cold War era, the content of the post-war plans of the war-time leaders of both 
the United States of America and of the Union of Soviet Socialist Republics has a significant place. The 
question on the fate of Germany that lost the war played a crucial role. As a matter of fact, with the 
1948-1949 Berlin Crisis Cold War came into existence and the sides have separated very clearly from 
each other. In the wake of this crisis, there was resistance and rebellion against the desired change within 
the ideological-geopolitical space that is referred to as either the Soviet Bloc or the Eastern Bloc. While 
the reactions in Eastern (Democratic) Germany, Poland, and Hungary were suppressed during the 
leadership periods of Stalin and Khrushchev, under Brezhnev, the uprising in Czechoslovakia was 
suppressed in a similar manner even though a thaw was accepted to be experienced in the Brezhnev era. 
Nonetheless, the Brezhnev era is seen as a period in which a political thaw was experienced in East-
West relations, and an increase is experienced in trade and cultural ties, and thusly this period is seen in 
a different light from its predecessors. The reasons for this situation are the ideological pressure created 
on both sides and that Brezhnev has not pursued an openly hostile attitude as his predecessors.
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1. Soğuk Savaşın Hemen Öncesinde Dünya

Soğuk Savaş döneminin başlangıcı, hemen İkinci Dünya Savaşı ertesinde, daha Batılılar ve 
Sovyetler arasında bir arada Nazi Almanyası’nı yenmekten kaynaklanan işbirliği ve dostane 
ilişkiler döneminde Sir Winston Churchill ve Amerika Birleşik Devletleri’nin (ABD) 
Moskova’daki bir diplomatı olan George F. Kennan tarafından dile getirilmiş, ancak bu uyarılar 
gerektiğince yankı bulmamıştı. Soğuk Savaş’ın başlangıcında Almanya Sorunu, yani yenilen 
Alman devletinin ne şekilde devam ettirileceği hususu yatmaktaydı. Sovyet lideri Stalin1, silahlı 
kuvvetlerinin ele geçirdiği Almanya’nın Elbe Nehri’nden doğudaki topraklarını, Sovyet 
Sosyalist Cumhuriyetler Birliği (SSCB) için bir hammadde deposu olarak kullanma 
taraftarıyken, Fransızlar ve bazı Amerikalı generaller de Almanya’nın Birinci Dünya Savaşı 
sonrasındaki gibi kısıtlanmasını ve gelişmesine izin verilmemesini istemekteydi. Öte yandan, 
Britanyalılar ve bazı Amerikalı siyasetçiler de Almanya’nın bağımsız, ekonomisi 
güçlendirilmiş ama ordudan arındırılmış bir şekilde devam etmesi gerektiğini öne sürmekteydi. 

Savaş sonrası için Amerikan ve Sovyet planları birbirlerinden son derece farklı olarak 
oluşmuştu ama her iki tarafın savaş sonrası için planları da savaşın sebepleri üzerinden 
şekillenmişti. Amerikan tarafında Başkan Roosevelt’in ölümünden önce Roosevelt’in savaşın 
sebebini ekonomik ve siyasi entegrasyon yoksunluğuna bağlaması sebebiyle tüm bağımsız 
ülkelerin yer alacağı ve Milletler Cemiyeti’nin aksine yaptırım gücüne sahip olacak bir 
diplomasi örgütü yani Birleşmiş Milletler ve dünya ticaretinin kolaylaştırılmasına ve 
entegrasyonuna yönelik Dünya Bankası Grubu, Uluslararası Para Fonu, Dünya Ticaret Örgütü 
gibi örgütler vasıtasıyla ekonomik önlemler düşünülmekteydi. Nitekim, Roosevelt’in ölümü 
sonrasında Truman da bu plana sadık kalacaktı. Savaşta 27 milyon civarında sivil ve asker can 
kaybı yaşayan Sovyet tarafında (resmi SSCB rakamları 20 milyon civarıdır ama bu rakam 
Batıda 27 milyon olarak kabul edilir) ise, Stalin’in planı anayurdunu korumak üzerine 
kuruluydu. Dolayısıyla, Sovyetler’in savaş sonrasına bakışı daha pragmatikti ve SSCB’nin 
yeniden doğrudan bir saldırıya uğramaması için bir tampon bölge oluşturmak üzere Doğu 
Avrupa’da Nazi işgalinden kurtardıkları topraklara Sosyalizmi ihraç etmeye dayanıyordu. Artık 
Stalin kendi inandığı ve Troçki ile arasında temel tartışma noktası olan ‘Tek Ülkede Sosyalizm’ 
fikrini jeostratejik sebeplerle rafa kaldırarak ‘Çok Ülkede Sosyalizm’ fikrine sahip çıkıyordu.

Doğu ve Batı Bloklarının net bir biçimde ortaya çıkmasını ve Sovyetler’in Doğu Avrupa’daki 
ideolojik ve jeostratejik uygulamalarının belirginleşmesini yine Almanya Sorunu gündeme 
getirdi. Almanya Sorununu da uluslararası gündeme taşıyan olay, 1948-1949 Berlin Krizi oldu. 
Sovyetler, Batılı ve Sovyet güçlerin kontrol ettiği Berlin’e Batı Almanya’dan gıda ve kömür 
gelmesini engelleyince ortaya çıkan Berlin Krizi, hava yoluyla malzeme taşınmasıyla oluşan 
Berlin Hava Aktarma Harekatı ile aşıldı. 

Berlin Hava Aktarma Harekatı ve 1948-1949 Berlin Krizi, iki önemli gelişmeye sebep ve/veya 
destek oldu: Öncelikle Batı Almanya’nın bağımsız bir devlet olarak kurulması ve ekonomik 
gelişiminin desteklenmesi kesin bir destek sağlamış oldu. İkinci ve belki daha önemli olarak 
da, 4 Nisan 1949’da Batılı güçler Kuzey Atlantik Antlaşması’nı imzalayarak Kuzey Atlantik 

1 Yazıda geçen Rusça isimler Kril Alfabesinin Türkçe Latin Harfleri transliterasyonuna uygun olarak kullanılmış, 
diğer Latin Alfabesi kullanan ülkelerdeki yer ve kişi isimleri orijinal hallerinde tutulmuştur.
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Antlaşması Örgütü (NATO) adı altında önemli bir askerî ve siyasî dayanışma örgütü 
oluşturdular. NATO, varlığını belirleyen antlaşmanın 5. maddesi gereğince herhangi bir 
üyesinin saldırıya uğraması durumunda bunun tüm üyelere ortak yapılmış bir saldırı olarak 
kabul etmeyi ve buna göre tüm üyelerin saldırıya ortak askerî yanıt vermesini öngörmekteydi. 
ABD, Belçika, Britanya, Danimarka, Fransa, Hollanda, İtalya, İzlanda, Kanada, Lüksemburg, 
Norveç, ve Portekiz NATO’nun kurucu üyeleri olarak antlaşmaya imza atmışlardı. 1952’de 
Türkiye ve Yunanistan, 1955’te de Batı Almanya NATO üyesi oldular ve örgüt 1999’daki ikinci 
genişlemesine dek bu on beş ülkeyle yoluna devam etti.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin kuruluşu (Batı Almanya) resmen 23 Mayıs 1949’da ilan 
edildi. NATO’nun kurulması ve hemen ardından Batı Almanya’nın tek bir devlet olarak 
oluşması, Sovyet tarafında birtakım gelişmeleri tetikledi: Öncelikle,  7 Ekim 1949’da Alman 
Demokratik Cumhuriyeti’nin kuruluşu ilan edildi. Böylece Almanya, Doğu ve Batı Almanya 
olarak ikiye ayrılıyor ve Berlin de resmen Doğu ve Batı bölgelerine ayrışıyordu. Ayrıca, 
NATO’nun kurulması ve kurumsallaşmasına askerî bir yanıt olarak 1 Mayıs 1955’te Varşova 
Antlaşması Örgütü veya daha yaygın olarak kullanılan adıyla Varşova Paktı, ‘yeniden 
silahlandırılmış’ bir Batı Almanya’nın yarattığı tehdide karşılık olarak kuruldu. Bunun üzerine 
Batı Almanya NATO’ya resmen 9 Mayıs 1955’te, yani Varşova Paktı’nın kuruluşundan 8 gün 
sonra katılmıştır. Varşova Paktı’nı oluşturan ülkeler SSCB, Alman Demokratik Cumhuriyeti 
(Doğu Almanya), Arnavutluk, Bulgaristan, Çekoslovakya, Macaristan,  Polonya, ve Romanya 
idi. Arnavutluk’un 1961’de ideolojik sebeplerle desteğini çekmesi ve 1968’de de resmen 
ayrılması dışında Varşova Paktı üyeleri, 1 Temmuz 1991’de Varşova Antlaşması Örgütü yasal 
olarak lağvedilene kadar değişmeden üyeliklerini 1989 devrimleri sonrasına kadar devam
ettirdiler. Buradaki bir istisna Batı ve Doğu Almanya’nın birleşmesi sürecinde devlet olarak 
varlığı sürmediği için 1991 antlaşmasını beklemeden üyelikten ayrıldığını bildiren Doğu 
Almanya’dır.

1948-49 Berlin Krizi ve NATO’nun kurulması, Churchill’in 1946’da belirttiği ayrışmanın artık 
iyice ortada olduğunu göstermekteydi. Sovyetler Birliği ve Orta ve Doğu Avrupa ile 
Balkanlar’daki zoraki müttefikleri, artık bir başka ideolojik kampın savunucuları olarak, 
dolayısıyla da Batılı yaşam tarzının düşmanları olarak algılanıyorlardı. Mao-Tse-Tung’un 
önderliğinde gerçekleşen ve ABD’nin Uzakdoğu politikalarını tamamen değiştirmesine yol 
açan 1949 Çin Komünist Devrimi, artık uluslararası siyasette iki kutuplu bir dönemin 
başladığına işaret ediyordu; bundan sonra artık Batı ve Doğu (veya Kapitalist ve Sosyalist veya 
Amerikan ve Sovyet) Blokları vardı ve bunların ideolojik çatışmaları ilerideki 40 yıllık uzun 
dönemde küresel siyasal eğilimleri belirleyecekti. NATO, bir Üçüncü Dünya Savaşı’nın Doğu 
Almanya üzerinden Batı Almanya’ya karşı başlatılacak bir saldırıyla çıkacağını düşünmekteydi 
ve NATO’nun ilk savaş stratejileri Doğu-Batı Alman sınırından çıkacak bir savaşa göre 
ayarlanmıştı. NATO’nun ‘İleri Strateji’sinin (Forward Strategy) özü bu anlayıştı.

Ancak, sıcak savaş Avrupa’da değil, 2. Dünya Savaşı sonrasında Komünist Kuzey ve Kapitalist 
Güney olarak bölünmüş olarak şekillenen Kore’de başladı. 1950-1953 Kore Savaşı, artık Dünya 
üzerinde iki ayrı bloğun üstünlük sağlama yarışının Avrupa dışına taştığının da habercisiydi.
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2. Soğuk Savaş ve Doğu Avrupa’nın Dönüşümü

1945 sonrasında Doğu Avrupa ve Balkanlar’da Sovyet varlığı sadece politik yönlendirmeyle 
kısıtlı değildi. Stalin, önceleri, İkinci Dünya Savaşı boyunca Almanlar’ın Sovyetler’e verdirdiği 
can, toprak ve mühimmat kayıplarını düşünerek olası bir saldırıyı engelleme veya gücünü kırma 
amacıyla Doğu Avrupa’yı bir tampon bölge olarak kullanma fikrindeydi. Ancak, savaşın 
sonucunun şekillenmeye başlamasıyla beraber, Sovyet yaşam tarzının birebir dayatılacağı bir 
siyasal oluşum fikrini de bu askerî güvence fikrine eklemlemişti. Aşağı yukarı aynı dönemde 
Batı Avrupa’nın da Schuman Planı ve bunun sonucu olan 1951 Avrupa Kömür Çelik Birliği ile 
kendini daha federatif, daha birleşik bir devletlerarası yardımlaşma ve işbirliği platformunda 
birleştirmeye çalışması ilginçtir.

Stalin’in aklındaki model, Batı’daki Modernleşme Ekolü’nün, yurttaşların ilaveten bir de 
mülkiyetsiz topluma ve son aşamada Komünizm’in Marx’ın öngördüğü gibi kurulacağına 
inandıkları bir yansıması olarak görülebilir. Köylerin organize ve birleştirilmiş özel çiftliklere, 
kolhozlara dönüştürüldüğü, sanayileşmenin desteklendiği, kentlerde yerleşmenin ve çalışmanın 
ve eğitimi sürdürmenin özendirildiği bir sistem, gerçekten Batı’daki Modernleşme 
kuramcılarınınkine çok benzer tınılar taşımaktaydı. Doğu Avrupa da, savaştan sonra bu 
sistemin genişletildiği bir yeni alan oldu.

1948’e gelindiğinde, tüm Doğu Avrupa ülkeleri Sovyet kontrolündeydi. Ancak, bu sorunsuz bir 
kontrol değildi. 1947’de kurulan ve görevi Doğu Avrupa’daki komünist partiler arasında 
ideoloji, fikir, ve hareket birliği sağlamak olarak özetlenebilecek Komünist Enformasyon 
Bürosu COMINFORM daha 1949’da işlevini yitirmiş görünüyordu ve 1956’da da artık âtıl 
olduğundan dağıtılacaktı. Doğu Bloğu ülkelerini bir arada tutan asıl bağlar, SSCB ve tekil 
müttefikleri arasındaki ‘dostluk, savunma ve işbirliği’ antlaşmalarıydı. Bu antlaşmalara genel 
olarak baktığımızda, genel olarak şu konuların antlaşmalarda yer aldıklarını görebiliriz: a) ortak 
savunma antlaşmaları; b) NATO benzeri düşmanca örgütlere katılma yasağı; c) karşılıklı olarak 
birbirlerinin egemenliklerine saygı ve içişlerine karışmama sözü verilmesi. Ancak, bu son 
madde, SSCB’yi –bir anlamda daha dolaylı olarak ABD’nin de yaptığı gibi- müttefiklerinin 
içişlerine karışmaktan alıkoymuyordu (Williamson, 2001, s. 114-122). 

Sovyet müdahalesi ilk ve en belirgin olarak askerî konularda ortaya çıktı. Stalin tüm Doğu 
Avrupa’nın Sovyet tarzı bir dönüşüm geçirmesini istiyordu, ve bu amaçla binlerce Sovyet 
danışman Doğu Avrupa ülkelerine dağıldılar. En önemli grup, askerlerden oluşuyordu. İlk grup 
askerî danışman, Ekim 1948’de Doğu Bloğu ülkelerine dağıldılar ve bunlar, ilk aşamada çok 
sınırlı sayıda (örneğin Macaristan’da 8-9 kişi) idiler ve önerilerinin sadece öneri olduğunu, 
işleri gittikleri ülkelerdeki askerî yetkililerin yine de kendilerinin bildikleri gibi yapması 
gerektiğini ısrarla söylemekteydiler. Ancak, 1949 başlarında yeni bir grup danışman, bu kez bir 
elin parmakları kadar değil, sayıları binleri bulan bir danışmanlar ordusu, ikinci dalgayı 
oluşturdu ve bu kez bu yeni grup danışmanlar tüm kontrolü ellerine aldılar. Eşzamanlı olarak, 
Doğu Avrupa ordularındaki subaylar tasfiye edilerek yerlerine işçi ve köylülerden, askerlikle 
hiç ilgisi olmayan insanlar getiriliyordu. Bunlar, bir gün önce çiftçilik yaparken ertesi gün 
orduda önemli subay rütbeleri almışlardı ve Sovyet danışmanlar onlara istedikleri her şeyi 
yaptırtıp, her istedikleri dokümanı imzalatabiliyorlardı. 
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Türkiye ve Yunanistan, 1955’te de Batı Almanya NATO üyesi oldular ve örgüt 1999’daki ikinci 
genişlemesine dek bu on beş ülkeyle yoluna devam etti.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin kuruluşu (Batı Almanya) resmen 23 Mayıs 1949’da ilan 
edildi. NATO’nun kurulması ve hemen ardından Batı Almanya’nın tek bir devlet olarak 
oluşması, Sovyet tarafında birtakım gelişmeleri tetikledi: Öncelikle,  7 Ekim 1949’da Alman 
Demokratik Cumhuriyeti’nin kuruluşu ilan edildi. Böylece Almanya, Doğu ve Batı Almanya 
olarak ikiye ayrılıyor ve Berlin de resmen Doğu ve Batı bölgelerine ayrışıyordu. Ayrıca, 
NATO’nun kurulması ve kurumsallaşmasına askerî bir yanıt olarak 1 Mayıs 1955’te Varşova 
Antlaşması Örgütü veya daha yaygın olarak kullanılan adıyla Varşova Paktı, ‘yeniden 
silahlandırılmış’ bir Batı Almanya’nın yarattığı tehdide karşılık olarak kuruldu. Bunun üzerine 
Batı Almanya NATO’ya resmen 9 Mayıs 1955’te, yani Varşova Paktı’nın kuruluşundan 8 gün 
sonra katılmıştır. Varşova Paktı’nı oluşturan ülkeler SSCB, Alman Demokratik Cumhuriyeti 
(Doğu Almanya), Arnavutluk, Bulgaristan, Çekoslovakya, Macaristan,  Polonya, ve Romanya 
idi. Arnavutluk’un 1961’de ideolojik sebeplerle desteğini çekmesi ve 1968’de de resmen 
ayrılması dışında Varşova Paktı üyeleri, 1 Temmuz 1991’de Varşova Antlaşması Örgütü yasal 
olarak lağvedilene kadar değişmeden üyeliklerini 1989 devrimleri sonrasına kadar devam
ettirdiler. Buradaki bir istisna Batı ve Doğu Almanya’nın birleşmesi sürecinde devlet olarak 
varlığı sürmediği için 1991 antlaşmasını beklemeden üyelikten ayrıldığını bildiren Doğu 
Almanya’dır.

1948-49 Berlin Krizi ve NATO’nun kurulması, Churchill’in 1946’da belirttiği ayrışmanın artık 
iyice ortada olduğunu göstermekteydi. Sovyetler Birliği ve Orta ve Doğu Avrupa ile 
Balkanlar’daki zoraki müttefikleri, artık bir başka ideolojik kampın savunucuları olarak, 
dolayısıyla da Batılı yaşam tarzının düşmanları olarak algılanıyorlardı. Mao-Tse-Tung’un 
önderliğinde gerçekleşen ve ABD’nin Uzakdoğu politikalarını tamamen değiştirmesine yol 
açan 1949 Çin Komünist Devrimi, artık uluslararası siyasette iki kutuplu bir dönemin 
başladığına işaret ediyordu; bundan sonra artık Batı ve Doğu (veya Kapitalist ve Sosyalist veya 
Amerikan ve Sovyet) Blokları vardı ve bunların ideolojik çatışmaları ilerideki 40 yıllık uzun 
dönemde küresel siyasal eğilimleri belirleyecekti. NATO, bir Üçüncü Dünya Savaşı’nın Doğu 
Almanya üzerinden Batı Almanya’ya karşı başlatılacak bir saldırıyla çıkacağını düşünmekteydi 
ve NATO’nun ilk savaş stratejileri Doğu-Batı Alman sınırından çıkacak bir savaşa göre 
ayarlanmıştı. NATO’nun ‘İleri Strateji’sinin (Forward Strategy) özü bu anlayıştı.

Ancak, sıcak savaş Avrupa’da değil, 2. Dünya Savaşı sonrasında Komünist Kuzey ve Kapitalist 
Güney olarak bölünmüş olarak şekillenen Kore’de başladı. 1950-1953 Kore Savaşı, artık Dünya 
üzerinde iki ayrı bloğun üstünlük sağlama yarışının Avrupa dışına taştığının da habercisiydi.
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2. Soğuk Savaş ve Doğu Avrupa’nın Dönüşümü

1945 sonrasında Doğu Avrupa ve Balkanlar’da Sovyet varlığı sadece politik yönlendirmeyle 
kısıtlı değildi. Stalin, önceleri, İkinci Dünya Savaşı boyunca Almanlar’ın Sovyetler’e verdirdiği 
can, toprak ve mühimmat kayıplarını düşünerek olası bir saldırıyı engelleme veya gücünü kırma 
amacıyla Doğu Avrupa’yı bir tampon bölge olarak kullanma fikrindeydi. Ancak, savaşın 
sonucunun şekillenmeye başlamasıyla beraber, Sovyet yaşam tarzının birebir dayatılacağı bir 
siyasal oluşum fikrini de bu askerî güvence fikrine eklemlemişti. Aşağı yukarı aynı dönemde 
Batı Avrupa’nın da Schuman Planı ve bunun sonucu olan 1951 Avrupa Kömür Çelik Birliği ile 
kendini daha federatif, daha birleşik bir devletlerarası yardımlaşma ve işbirliği platformunda 
birleştirmeye çalışması ilginçtir.

Stalin’in aklındaki model, Batı’daki Modernleşme Ekolü’nün, yurttaşların ilaveten bir de 
mülkiyetsiz topluma ve son aşamada Komünizm’in Marx’ın öngördüğü gibi kurulacağına 
inandıkları bir yansıması olarak görülebilir. Köylerin organize ve birleştirilmiş özel çiftliklere, 
kolhozlara dönüştürüldüğü, sanayileşmenin desteklendiği, kentlerde yerleşmenin ve çalışmanın 
ve eğitimi sürdürmenin özendirildiği bir sistem, gerçekten Batı’daki Modernleşme 
kuramcılarınınkine çok benzer tınılar taşımaktaydı. Doğu Avrupa da, savaştan sonra bu 
sistemin genişletildiği bir yeni alan oldu.

1948’e gelindiğinde, tüm Doğu Avrupa ülkeleri Sovyet kontrolündeydi. Ancak, bu sorunsuz bir 
kontrol değildi. 1947’de kurulan ve görevi Doğu Avrupa’daki komünist partiler arasında 
ideoloji, fikir, ve hareket birliği sağlamak olarak özetlenebilecek Komünist Enformasyon 
Bürosu COMINFORM daha 1949’da işlevini yitirmiş görünüyordu ve 1956’da da artık âtıl 
olduğundan dağıtılacaktı. Doğu Bloğu ülkelerini bir arada tutan asıl bağlar, SSCB ve tekil 
müttefikleri arasındaki ‘dostluk, savunma ve işbirliği’ antlaşmalarıydı. Bu antlaşmalara genel 
olarak baktığımızda, genel olarak şu konuların antlaşmalarda yer aldıklarını görebiliriz: a) ortak 
savunma antlaşmaları; b) NATO benzeri düşmanca örgütlere katılma yasağı; c) karşılıklı olarak 
birbirlerinin egemenliklerine saygı ve içişlerine karışmama sözü verilmesi. Ancak, bu son 
madde, SSCB’yi –bir anlamda daha dolaylı olarak ABD’nin de yaptığı gibi- müttefiklerinin 
içişlerine karışmaktan alıkoymuyordu (Williamson, 2001, s. 114-122). 

Sovyet müdahalesi ilk ve en belirgin olarak askerî konularda ortaya çıktı. Stalin tüm Doğu 
Avrupa’nın Sovyet tarzı bir dönüşüm geçirmesini istiyordu, ve bu amaçla binlerce Sovyet 
danışman Doğu Avrupa ülkelerine dağıldılar. En önemli grup, askerlerden oluşuyordu. İlk grup 
askerî danışman, Ekim 1948’de Doğu Bloğu ülkelerine dağıldılar ve bunlar, ilk aşamada çok 
sınırlı sayıda (örneğin Macaristan’da 8-9 kişi) idiler ve önerilerinin sadece öneri olduğunu, 
işleri gittikleri ülkelerdeki askerî yetkililerin yine de kendilerinin bildikleri gibi yapması 
gerektiğini ısrarla söylemekteydiler. Ancak, 1949 başlarında yeni bir grup danışman, bu kez bir 
elin parmakları kadar değil, sayıları binleri bulan bir danışmanlar ordusu, ikinci dalgayı 
oluşturdu ve bu kez bu yeni grup danışmanlar tüm kontrolü ellerine aldılar. Eşzamanlı olarak, 
Doğu Avrupa ordularındaki subaylar tasfiye edilerek yerlerine işçi ve köylülerden, askerlikle 
hiç ilgisi olmayan insanlar getiriliyordu. Bunlar, bir gün önce çiftçilik yaparken ertesi gün 
orduda önemli subay rütbeleri almışlardı ve Sovyet danışmanlar onlara istedikleri her şeyi 
yaptırtıp, her istedikleri dokümanı imzalatabiliyorlardı. 
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Ekonomi yine Sovyet denetimini yaygınlaştırabilmek için kullanılıyordu. Binlerce ‘savaş esiri’ 
Sovyetler Birliği’nde çalışmak üzere gönderilirken, ulaştırma ve enerji gibi temel sanayi 
kollarında Sovyetler’le ortak şirketler kurularak bireysel ülkelerin yönlendirilmesi de sağlanmış 
olmaktaydı(Partos, 1993, ss. 93-94). Ordu ve ekonomik kurumlar Sovyet denetimine girdikten 
sonra da ülkelerin bağımsız karar alabilmeleri gerçekten zorlaşmaktaydı. Dolayısıyla, 
Sovyetler, Doğu Avrupa’ya yeni bir düzen getirmişlerdi.

Öte yandan, bu döngüde yer almayan tek ülke Yugoslavya oldu. Nazi işgalinden kendi kurtuluş 
savaşını vererek kurtulup, liderleri Josiph Bros Tito önderliğinde sosyalist bir federal devlet 
olarak ortaya çıkan Yugoslavya, sosyalizme geçişini Sovyet desteği olmadan sağlamıştı. Bu, 
tüm komünist partilerin eşgüdümle yönlendirildiği savaş sonrası Avrupası’nda Stalin için 
önemli bir sorun yaratmaktaydı. 1948’den itibaren Yugoslavya ile SSCB’nin arası açılmaya 
başladı ve sonunda 1949’da Yugoslavya SSCB ve Doğu Bloğu ülkeleri ile ilişkilerini kesti. 
1950’de Kore Savaşı çıkmasaydı, Stalin, 1950’de Doğu Bloğu ülkelerinin Yugoslavya’yı işgali 
amaçlı bir plan hazırlatmıştı ve Kore Savaşı ile birlikte Batı’nın sessizce işgali 
kabullenmeyeceğine ikna olmuştu (Partos, 1993, s. 21). 

Sovyet modelinin uygulandığı bir başka konu da siyasetti. Komünistler, tüm diğer partilerin 
ortadan kaldırılmadığı ilk dönemlerde, başkalarıyla işbirliği içinde vatanperver, demokratik 
veya millî cepheler oluşturarak seçmenlere seçimlerde tek adaya oy verme olanağı tanımaya 
başlamışlardı. Stalin, halk katılımını öngördüğünden, seçimlere katılım oranları yer yer 
%99.99’a varabiliyordu. Bu konudaki en uç başarı, 1987’de, o dönemde hâlâ Stalinci bir 
yöntemle yönetilen Arnavutluk’ta 100% seçmen katılımının gerçekleştirilmesiyle 
sağlanacaktır.

3. Sovyetler’e İlk Tepkiler

Ancak, her şey Stalin’in istediği gibi gitmiyordu. Doğu Avrupa’da halk, yavaş yavaş Sovyet 
baskısına ve kendilerine zorla kabul ettirilen yaşam tarzına karşı yarı-örgütlü bir kalkışma içine 
girmeye başlamıştı. Yine de Stalin’in, çoğunu hasta olarak yatakta geçirdiği son yılı dahil 
liderliği döneminde bir başkaldırı söz konusu olmadı. Stalin’in 5 Mart 1953 günü ölümü ve 
yerine tek bir liderin değil de Sovyetler Birliği Komünist Partisi’nin önde gelen liderlerinden 
oluşan bir cuntanın geçmesi, Doğu Avrupa’da sorunların açığa çıkmasında etken oldu.

Stalin öldükten sonra Parti içerisinde bir iktidar kavgası başlamış ve bunun sonucu olarak 
Stalin’in yerine tek bir lider değil, Lavrenty Beria, Gyorgy Malenkov, Lazar Kaganoviç, 
Vyaçeslav Molotov, Nikolai Bulganin, ve Nikita Kruşçov liderliği ortak olarak sürdürmeye 
başlamışlardı. Bu cunta içinde en önemli isim olarak Stalin döneminde de Gizli Servis ve 
İçişleri Bakanlığı’nı yöneten Beria ortaya çıkmaktaydı, ancak zamanla Beria’nın kendilerini 
öldürteceğini düşünen Komünist Parti liderleri önce Malenkov’u ardından da Kruşçov’u 
desteklemeye başladılar ve Kruşçov 7 Eylül 1953’te Sovyetler Birliği Komünist Partisi’nin tek 
lideri olana kadar çekişme sürdü. Doğu Bloğu içerisinde, Stalin döneminde düşünülemeyecek 
boyutta rahatsızlıkların açıklanması, yürüyüşler, ayaklanmalar, Sovyetler’den bağımsız 
yönetici değişiklikleri, hatta 1956’da Macaristan’da olduğu gibi kısa süreli olsa da rejimi 
değiştiren bir silahlı kalkışmanın yaşanabilmesi, diğer Doğu Bloğu ülkelerinin Stalin 
sonrasındaki bu iktidar yarışını Sovyet güç ve etkisinin zayıflaması olarak görmesi nedeniyle 
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gerçekleşebilmiştir. Aynı zamanda, bu ayaklanmalarda ABD’nin Berlin Krizi’nden itibaren 
Doğu Avrupa’ya yönelik yaptığı Radio Free Europe ve Radio Liberty yayınları aracılığıyla 
verdiği destek ve yardım sözleri de etkili olmuştur. Kruşçov’un olaylara müdahale şekli ve 
ABD’nin söz verdiği yardımlarda asla bulunmaması, bu durumu kısa sürede ortadan 
kaldırmışsa da, 1953-1957 arası dönemdeki olaylar, Doğu Avrupa için hayati önem 
taşımaktadır.

Bu dönem içerisinde Moskova’nın birtakım hamlelerinin Doğu Avrupa halkları tarafından 
yanlış yorumlanma olasılığı da 1953-1956 arası dönemde yer alan olayların gerçekleşmesinde 
bir diğer önemli faktördür. Öncelikle, Sovyetler Birliği Komünist Partisi (SBKP) içindeki 
iktidar mücadelesinin yönetimde zaaf olarak algılanması söz konusudur. Bu, Doğu Almanya’da 
1953’te ortaya çıkan gelişmelerin ayaklanmacılarca Almanya’nın içişleri olarak görülmesini, 
dolayısıyla da Sovyet müdahalesi olmayacağının düşünülmesini beraberinde getirmiş olabilir.

Doğu Bloğu içindeki ilk önemli sorun, 1953’te Alman ağır sanayi işçilerinin gösterileri ile 
başladı. Alman Demokratik Cumhuriyeti’nin cumhurbaşkanı Wilhelm Pieck ve Alman 
Sosyalist Birlik Partisi’nin Genel Sekreteri Walter Ulbricht, Sovyet taleplerini aşmak ve 
kendini Stalin’in haleflerine kanıtlamak amacıyla ülkedeki üretim kotalarını arttırmış, 
vardiyaları uzatmış ve kotaya erişilmemesi durumunda işçilere ağır yaptırımlar öngörmüştü. 16 
Haziran 1953’te kotalar %10 arttırılınca Doğu Berlin’in ana caddesi olan Karl Marx Allée’nin 
yapımında çalışan 60 civarında inşaat işçisi greve başlamış, 17 Haziran’da da sanayi işçileri 
ayaklanmış, Doğu Berlin’deki gösteriler kısa sürede 100,000 kişinin katıldığı şiddetli 
ayaklanmalara dönüşmüştü. Sovyet askerleri olaya müdahale etmek zorunda kalmış, Alman 
halk polisi (Volkspolizei) göstericileri bir meydanda sıkıştırdıktan sonra Sovyet T-34 tankları 
meydana girmiş ve resmî kayıtlara göre 51, kimi tanıklara göre 125’ten (hatta bir okumaya göre 
250’den) fazla insan ölmüştür.

Alman işçilerinin eylemi, Sovyet düzeninin işçi sınıfı egemenliğine dayalı bir sistem öngörmesi 
açısından çok önemli bir eylemdir ve Dünya genelinde yarattığı etki de bu sebeple büyük 
olmuştur. 

İkinci önemli kriz, 1956 sonbaharında Polonya’da patlak vermiştir. 1956, pek çok açıdan tarihî 
öneme sahip bir yıl olarak karşımıza çıkmaktadır. 25 Şubat 1956 günü toplanan SBKP 20. Parti 
Kongresi, bir dönüm noktasıdır. Nikita Kruşçov, burada yaptığı gizli konuşmasında herkesi 
şoke etmiştir. Kruşçov, Stalinizm’in bir yanılgı olduğunu belirterek, Stalin’in etrafını saran 
‘şahsiyet kültü’nü itham etmiş, Stalin’in ‘Büyük Tasfiye’ dönemindeki ölümler ve açlıktan, 
ayrıca Sovyet-Yugoslav ayrışmasından sorumlu olduğunu iddia etmiş, ve Stalin döneminin 
resmen bittiğini açıklamıştır (Peacock, 1982, s. 385). Bu konuşma, daha sonra basına sızdırılmış 
ve Batı’da da Doğu Bloğu içerisinde olduğu kadar büyük yankı yapmıştı. Bu konuşmanın 
ardından Nisan 1956’da COMINTERN lağvedilmiş ve hemen ardından Kruşçov ile Yugoslav 
lider Tito bir araya gelerek iki ülke arasındaki sorunların çözümü için yöntemler aramaya 
başlamışlardı. Aynı yıl içerisinde Kruşçov, Batı Almanya ile ticaretin çok önemli olduğunu 
belirtmiş ve ortaya ‘barış içinde bir arada yaşama’ (peaceful coexistence) fikrini atmıştı. Buna 
göre, sınıflar arası savaş diyalektik tarihin bir parçası olduğu için süregidecekti ve sonuçta 
sosyalizmin galip geleceği neredeyse belliydi, ama artık Batılı ülkelerin SSCB’nin ve devlet 
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Ekonomi yine Sovyet denetimini yaygınlaştırabilmek için kullanılıyordu. Binlerce ‘savaş esiri’ 
Sovyetler Birliği’nde çalışmak üzere gönderilirken, ulaştırma ve enerji gibi temel sanayi 
kollarında Sovyetler’le ortak şirketler kurularak bireysel ülkelerin yönlendirilmesi de sağlanmış 
olmaktaydı(Partos, 1993, ss. 93-94). Ordu ve ekonomik kurumlar Sovyet denetimine girdikten 
sonra da ülkelerin bağımsız karar alabilmeleri gerçekten zorlaşmaktaydı. Dolayısıyla, 
Sovyetler, Doğu Avrupa’ya yeni bir düzen getirmişlerdi.

Öte yandan, bu döngüde yer almayan tek ülke Yugoslavya oldu. Nazi işgalinden kendi kurtuluş 
savaşını vererek kurtulup, liderleri Josiph Bros Tito önderliğinde sosyalist bir federal devlet 
olarak ortaya çıkan Yugoslavya, sosyalizme geçişini Sovyet desteği olmadan sağlamıştı. Bu, 
tüm komünist partilerin eşgüdümle yönlendirildiği savaş sonrası Avrupası’nda Stalin için 
önemli bir sorun yaratmaktaydı. 1948’den itibaren Yugoslavya ile SSCB’nin arası açılmaya 
başladı ve sonunda 1949’da Yugoslavya SSCB ve Doğu Bloğu ülkeleri ile ilişkilerini kesti. 
1950’de Kore Savaşı çıkmasaydı, Stalin, 1950’de Doğu Bloğu ülkelerinin Yugoslavya’yı işgali 
amaçlı bir plan hazırlatmıştı ve Kore Savaşı ile birlikte Batı’nın sessizce işgali 
kabullenmeyeceğine ikna olmuştu (Partos, 1993, s. 21). 

Sovyet modelinin uygulandığı bir başka konu da siyasetti. Komünistler, tüm diğer partilerin 
ortadan kaldırılmadığı ilk dönemlerde, başkalarıyla işbirliği içinde vatanperver, demokratik 
veya millî cepheler oluşturarak seçmenlere seçimlerde tek adaya oy verme olanağı tanımaya 
başlamışlardı. Stalin, halk katılımını öngördüğünden, seçimlere katılım oranları yer yer 
%99.99’a varabiliyordu. Bu konudaki en uç başarı, 1987’de, o dönemde hâlâ Stalinci bir 
yöntemle yönetilen Arnavutluk’ta 100% seçmen katılımının gerçekleştirilmesiyle 
sağlanacaktır.

3. Sovyetler’e İlk Tepkiler

Ancak, her şey Stalin’in istediği gibi gitmiyordu. Doğu Avrupa’da halk, yavaş yavaş Sovyet 
baskısına ve kendilerine zorla kabul ettirilen yaşam tarzına karşı yarı-örgütlü bir kalkışma içine 
girmeye başlamıştı. Yine de Stalin’in, çoğunu hasta olarak yatakta geçirdiği son yılı dahil 
liderliği döneminde bir başkaldırı söz konusu olmadı. Stalin’in 5 Mart 1953 günü ölümü ve 
yerine tek bir liderin değil de Sovyetler Birliği Komünist Partisi’nin önde gelen liderlerinden 
oluşan bir cuntanın geçmesi, Doğu Avrupa’da sorunların açığa çıkmasında etken oldu.

Stalin öldükten sonra Parti içerisinde bir iktidar kavgası başlamış ve bunun sonucu olarak 
Stalin’in yerine tek bir lider değil, Lavrenty Beria, Gyorgy Malenkov, Lazar Kaganoviç, 
Vyaçeslav Molotov, Nikolai Bulganin, ve Nikita Kruşçov liderliği ortak olarak sürdürmeye 
başlamışlardı. Bu cunta içinde en önemli isim olarak Stalin döneminde de Gizli Servis ve 
İçişleri Bakanlığı’nı yöneten Beria ortaya çıkmaktaydı, ancak zamanla Beria’nın kendilerini 
öldürteceğini düşünen Komünist Parti liderleri önce Malenkov’u ardından da Kruşçov’u 
desteklemeye başladılar ve Kruşçov 7 Eylül 1953’te Sovyetler Birliği Komünist Partisi’nin tek 
lideri olana kadar çekişme sürdü. Doğu Bloğu içerisinde, Stalin döneminde düşünülemeyecek 
boyutta rahatsızlıkların açıklanması, yürüyüşler, ayaklanmalar, Sovyetler’den bağımsız 
yönetici değişiklikleri, hatta 1956’da Macaristan’da olduğu gibi kısa süreli olsa da rejimi 
değiştiren bir silahlı kalkışmanın yaşanabilmesi, diğer Doğu Bloğu ülkelerinin Stalin 
sonrasındaki bu iktidar yarışını Sovyet güç ve etkisinin zayıflaması olarak görmesi nedeniyle 
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gerçekleşebilmiştir. Aynı zamanda, bu ayaklanmalarda ABD’nin Berlin Krizi’nden itibaren 
Doğu Avrupa’ya yönelik yaptığı Radio Free Europe ve Radio Liberty yayınları aracılığıyla 
verdiği destek ve yardım sözleri de etkili olmuştur. Kruşçov’un olaylara müdahale şekli ve 
ABD’nin söz verdiği yardımlarda asla bulunmaması, bu durumu kısa sürede ortadan 
kaldırmışsa da, 1953-1957 arası dönemdeki olaylar, Doğu Avrupa için hayati önem 
taşımaktadır.

Bu dönem içerisinde Moskova’nın birtakım hamlelerinin Doğu Avrupa halkları tarafından 
yanlış yorumlanma olasılığı da 1953-1956 arası dönemde yer alan olayların gerçekleşmesinde 
bir diğer önemli faktördür. Öncelikle, Sovyetler Birliği Komünist Partisi (SBKP) içindeki 
iktidar mücadelesinin yönetimde zaaf olarak algılanması söz konusudur. Bu, Doğu Almanya’da 
1953’te ortaya çıkan gelişmelerin ayaklanmacılarca Almanya’nın içişleri olarak görülmesini, 
dolayısıyla da Sovyet müdahalesi olmayacağının düşünülmesini beraberinde getirmiş olabilir.

Doğu Bloğu içindeki ilk önemli sorun, 1953’te Alman ağır sanayi işçilerinin gösterileri ile 
başladı. Alman Demokratik Cumhuriyeti’nin cumhurbaşkanı Wilhelm Pieck ve Alman 
Sosyalist Birlik Partisi’nin Genel Sekreteri Walter Ulbricht, Sovyet taleplerini aşmak ve 
kendini Stalin’in haleflerine kanıtlamak amacıyla ülkedeki üretim kotalarını arttırmış, 
vardiyaları uzatmış ve kotaya erişilmemesi durumunda işçilere ağır yaptırımlar öngörmüştü. 16 
Haziran 1953’te kotalar %10 arttırılınca Doğu Berlin’in ana caddesi olan Karl Marx Allée’nin 
yapımında çalışan 60 civarında inşaat işçisi greve başlamış, 17 Haziran’da da sanayi işçileri 
ayaklanmış, Doğu Berlin’deki gösteriler kısa sürede 100,000 kişinin katıldığı şiddetli 
ayaklanmalara dönüşmüştü. Sovyet askerleri olaya müdahale etmek zorunda kalmış, Alman 
halk polisi (Volkspolizei) göstericileri bir meydanda sıkıştırdıktan sonra Sovyet T-34 tankları 
meydana girmiş ve resmî kayıtlara göre 51, kimi tanıklara göre 125’ten (hatta bir okumaya göre 
250’den) fazla insan ölmüştür.

Alman işçilerinin eylemi, Sovyet düzeninin işçi sınıfı egemenliğine dayalı bir sistem öngörmesi 
açısından çok önemli bir eylemdir ve Dünya genelinde yarattığı etki de bu sebeple büyük 
olmuştur. 

İkinci önemli kriz, 1956 sonbaharında Polonya’da patlak vermiştir. 1956, pek çok açıdan tarihî 
öneme sahip bir yıl olarak karşımıza çıkmaktadır. 25 Şubat 1956 günü toplanan SBKP 20. Parti 
Kongresi, bir dönüm noktasıdır. Nikita Kruşçov, burada yaptığı gizli konuşmasında herkesi 
şoke etmiştir. Kruşçov, Stalinizm’in bir yanılgı olduğunu belirterek, Stalin’in etrafını saran 
‘şahsiyet kültü’nü itham etmiş, Stalin’in ‘Büyük Tasfiye’ dönemindeki ölümler ve açlıktan, 
ayrıca Sovyet-Yugoslav ayrışmasından sorumlu olduğunu iddia etmiş, ve Stalin döneminin 
resmen bittiğini açıklamıştır (Peacock, 1982, s. 385). Bu konuşma, daha sonra basına sızdırılmış 
ve Batı’da da Doğu Bloğu içerisinde olduğu kadar büyük yankı yapmıştı. Bu konuşmanın 
ardından Nisan 1956’da COMINTERN lağvedilmiş ve hemen ardından Kruşçov ile Yugoslav 
lider Tito bir araya gelerek iki ülke arasındaki sorunların çözümü için yöntemler aramaya 
başlamışlardı. Aynı yıl içerisinde Kruşçov, Batı Almanya ile ticaretin çok önemli olduğunu 
belirtmiş ve ortaya ‘barış içinde bir arada yaşama’ (peaceful coexistence) fikrini atmıştı. Buna 
göre, sınıflar arası savaş diyalektik tarihin bir parçası olduğu için süregidecekti ve sonuçta 
sosyalizmin galip geleceği neredeyse belliydi, ama artık Batılı ülkelerin SSCB’nin ve devlet 
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sosyalizminin, SSCB ve müttefiklerinin de Batılı kapitalist devletlerin var olduğunu, var olmayı 
sürdüreceğini ve dolayısıyla da bir arada yaşamanın yollarının bulunması gerektiğini algılaması 
ve buna göre davranması gerekmekteydi (MacCauley, 1998, s. 25). Dolayısıyla, 1956’da 
Moskova’nın dış dünyaya verdiği imaj, artık barış isteyen, Batı ile ticarete hazır hatta istekli, 
bir arada yaşamayı öğrenmiş, Stalinci dünya görüşünden çok uzak bir SSCB ve Doğu Bloğu 
imajıydı. Doğu Avrupa halklarının bu genel görünümü yorumlarının, artık Sovyetler’in Doğu 
Avrupa ülkelerine müdahale etmeyeceği ve bunun sonucu olarak bu ülkelerin daha rahat 
hareket edebilecekleri bir alan olduğu fikri üzerinde odaklanması şaşırtıcı olmamalıdır.

Polonya İşçi Partisi, Stalinci başbakan Bolesław Bierut’un ölümü sonrasında partinin ve 
dolayısıyla ülkenin yönetimine, parti içi dengeleri göz önüne alarak, Stalin döneminde sağcı ve 
reaksiyoner olma ithamlarıyla hapsedilmiş, ılımlı, liberal bir sosyalist olan Władysław 
Gomułka’yı seçti. Aslında bu olay, Haziran 1956’da Ponzan kentinde başlayan ayaklanmanın 
bir sonucu olarak da görülebilir. Poznánlı işçiler, yiyecek ve tüketim maddeleri kıtlığını, kötü 
kalitedeki işçi evlerini, reel gelirlerindeki düşüşü, ve ekonominin genelde kötüye gidişini 
protesto etmek amacıyla eylemlerine başlamışlardı. Parti ilk başta ayaklanmayı önemsemezken, 
bunun toplumsal duyguları canlandırdığını ve halktan destek gördüğünün ayırdına varınca hem 
işçilerin ücretlerine %50 zam yaptığını açıkladı hem de Gomułka Parti’nin Genel 
Sekreterliği’ne getirildi. Ancak, Gomułka reform yapmak istiyordu ve bunun için iktidarın 
gerçekten elinde olması gerektiğini belirtti ve Poznán’da işçilere karşı güç kullanan askerlerin 
komutanı olan Sovyet Mareşali Konstantin Rokossovsky’nin Polonya Politbürosu’ndan 
ihracını istedi. 19 Ekim 1956’da Gomułka Parti Genel Sekreteri olarak ilan edildi.

Öte yandan, Kruşçov, bu gelişmelerden tedirgin olmuştu ve Sovyetler, Polonya sınırına yakın 
bölgelerde askerî tatbikatlar yapmaya başlarken, Kruşçov’un önderliğinde ve aralarında 
Mikoyan, Bulganin ve Molotov’un da bulunduğu Sovyetler’in düşünülebilecek en üst düzey 
yöneticilerinden bir grup da Varşova’ya uçarak Leh yönetiminden hesap sormaya gitmişti. 
Sonuçta Gomułka Sovyet birlikleri bir işgal harekatına girişirse Leh ordusunun direneceğini 
bildirmiş, ancak reformlarının kesinlikle Polonya’nın Doğu Bloğu’ndan ayrılmasına yönelik 
olmadığını da açıklamak zorunda kalmıştı. Gomułka’nın yeni görevi Sovyet liderleri tarafından 
onaylanırken (Svoboda, 1956, ss. 2-6) Gomułka da Sovyetler Birliği ve Polonya arasındaki 
dostluğun asla yıkılamayacağını, Polonya’nın ve Leh halkının her zaman Sovyetler ile uyum 
içinde yaşayacağını belirten bir veda konuşması yapmak zorunda bırakılıyordu.

Ancak, Gomułka’nın yapmaya çalıştıkları, sadece Polonya için değil, başka bir Doğu Avrupa 
ülkesindeki muhalifler için de bir umut ışığı, hatta Polonya’da karşılandığından çok daha fazla 
bir ümit ışığı yakmıştı. Bu ülke, Macaristan’dı ve Macaristan, SSCB’ye Doğu Avrupa’daki en 
büyük sorununu getirecekti.

4. 1956 Macar Devrimi

Polonya Gomułka’nın iktidara gelmesi ile uğraşırken, Polonya’da olanları, abartarak ve bir 
özgürlük mücadelesi olarak Doğu Avrupa’ya duyuran kuruluş Amerikalılar’ın Radio Free 
Europe’uydu. Macarlar, Gomułka ve Polonya üzerine haberleri dinlerken kendi ülkelerindeki 
sorunların da benzer bir yönetim değişikliğiyle halledilebileceğine inanmaya başlamışlardı.
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Macaristan İşçi Partisi kurulduğu 1947’den itibaren Matyas Rakósi tarafından yönetilmekteydi.
Rakósi, kendini ‘inançlı bir Stalinist’ ve ‘Stalin’in en büyük [Macar] müridi’ olarak 
tanımlamaktaydı. Dolayısıyla, kendinin ne Macar halkı ne de Stalin’in ölümü sonrasında 
iktidara gelen Sovyet yönetimince iyi gözle görüldüğü söylenebilir. Rakósi 1953’te
başbakanlığı 2 yıllığına Imre Nagy’a bırakmaya zorlanmıştı, ancak 1956 yazına kadar Parti 
Genel Sekreterliği görevini sürdürmüştü. Nagy ise, 1955’te Parti’ye zarar verecek 
uygulamalarda bulunduğu gerekçesiyle görevden alınmış ve bir süre de hapiste kalmıştı.

Rakósi, Haziran 1956 Poznán olaylarını lehine kullanmaya kalkarak hazırlamış olduğu 400 
kişilik bir ‘rejim düşmanları’ listesindekilerin derhal kurşuna dizilerek öldürülmesini istemiş, 
ancak Tito’nun Sovyetler’le olan pazarlığında öne sürdüğü maddelerden biri olan ‘en azılı Tito 
düşmanlarının görevlerinden alınması’ isteği doğrultusunda, 13 Temmuz’da Sovyet 
Politbürosu üyesi Anastas Mikoyan’ın ani bir baskınla Budapeşte’ye gelmesi sonucunda 
görevden alındığından bunu gerçekleştirememişti. Rakósi’nin görevden alınması 19 
Temmuz’da resmen açıklandı. Rakósi çok hastaydı ve ancak Moskova’da tedavi olarak hayatını 
sürdürebilecekti. Macar lider, 1971’de ölene kadar SSCB’nin Kırgızistan Federatif Sosyalist 
Cumhuriyeti’nde kalacaktı.  Rakósi’nin SSCB’ye transferi sonrasında Ernst Gerö Parti Genel 
Sekreteri, sonraki lider János Kádár ise Merkez Komite sekreteri olmuştu. Gerö bir ‘beyaz 
sayfa’ politikası söz vermişti ama Macar İşçi Partisi ve onun uzantısı olan bürokrasi içinde 
yapılan değişiklikler isteksizce yapılmaktaydı (Litván, 1996, ss. 47-48). Bu değişim, Macar 
halkının isteklerinin ve beklentilerinin çok altındaydı.

15-16 Ekim 1956’da, Gomulka Polonya’da Parti lideri olarak ilan edilmeden dört gün önce, 
Macaristan’ın üniversite kentlerinden biri olan Szeged’de öğrenciler toplanarak Bağımsız 
Macar Üniversite Öğrencileri Birliği MEFESz’in yeniden kurulmasını istedi ve böylece 
Parti’den bağımsız yeni bir muhalefet grubu oluşturdular. Bu öğrenci hareketi, üç ana sebep 
yüzünden çok önemliydi: a) yepyeni, demokratik ve Parti’nin anlayışıyla çelişen bir muhalefet 
platformu oluşturmuşlardı; b) demokrasi, kendi vatanlarında ulusal egemenlik, toprak reformu 
gibi açık ve net istekleri vardı; ve c) öğrenci sözcüleri diğer okullara, fabrikalara, ve yerel ve 
ulusal bürokratlara isteklerini ve çözüm planlarını anlattılar ve bir genel eylem hazırlığına 
giriştiler. 22 Ekim 1953’de Budapeşte Teknik Üniversitesi’ndeki toplantı bir devrimin ön 
çalışmasına benziyordu. Bunlar olurken, Ernö Gerö, başbakan Hegedüs ve Kádár’ın da 
aralarında bulunduğu Macar yöneticileri Yugoslavya’da Tito’nun desteğini almak amaçlı bir 
gezideydiler ve ancak 23 Ekim sabahı dönmüşlerdi.

23 Ekim 1956’da saat 14:30’da başlayan gösteri, gün içinde Polonya ile dayanışmayı gösteren 
sessiz bir yürüyüşten bir ulusal ayaklanmaya dönüştü. Sovyetler’in Macaristan’ı terk etmesi ve 
yönetimin istifası istenmeye başlandı. Macar Parlamentosu önünde toplanmış 200,000 kişilik 
bir grubun kendini çağırması ile gruba seslenen İmre Nagy, 23 Ekim gecesi, bir halk devrimi 
neticesinde Macaristan’ın yeni lideri oldu ve 24 Ekim sabahı yeni görevine başladı. 
Devrimciler, ‘işgalci’ Sovyet ordusunun ülkeyi terk etmesini, askerî, siyasî ve iktisadî 
bağımlılığın sonlandırılmasını, ülkenin zararına olan antlaşmaların gözden geçirilmesini, ve 
Sovyet türü sembollerin yerine ulusal simgelerin kullanılmasını istiyorlardı. Sovyet birlikleri 
24 Ekim sabahı Budapeşte’ye erişmişti ama 28 Ekim’e kadar direkt bir saldırı emri 
almamışlardı. 27-28 Ekim gecesi, Nagy, politbüroya bir uzlaşma içine girilmesini ve asilerle 
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sosyalizminin, SSCB ve müttefiklerinin de Batılı kapitalist devletlerin var olduğunu, var olmayı 
sürdüreceğini ve dolayısıyla da bir arada yaşamanın yollarının bulunması gerektiğini algılaması 
ve buna göre davranması gerekmekteydi (MacCauley, 1998, s. 25). Dolayısıyla, 1956’da 
Moskova’nın dış dünyaya verdiği imaj, artık barış isteyen, Batı ile ticarete hazır hatta istekli, 
bir arada yaşamayı öğrenmiş, Stalinci dünya görüşünden çok uzak bir SSCB ve Doğu Bloğu 
imajıydı. Doğu Avrupa halklarının bu genel görünümü yorumlarının, artık Sovyetler’in Doğu 
Avrupa ülkelerine müdahale etmeyeceği ve bunun sonucu olarak bu ülkelerin daha rahat 
hareket edebilecekleri bir alan olduğu fikri üzerinde odaklanması şaşırtıcı olmamalıdır.

Polonya İşçi Partisi, Stalinci başbakan Bolesław Bierut’un ölümü sonrasında partinin ve 
dolayısıyla ülkenin yönetimine, parti içi dengeleri göz önüne alarak, Stalin döneminde sağcı ve 
reaksiyoner olma ithamlarıyla hapsedilmiş, ılımlı, liberal bir sosyalist olan Władysław 
Gomułka’yı seçti. Aslında bu olay, Haziran 1956’da Ponzan kentinde başlayan ayaklanmanın 
bir sonucu olarak da görülebilir. Poznánlı işçiler, yiyecek ve tüketim maddeleri kıtlığını, kötü 
kalitedeki işçi evlerini, reel gelirlerindeki düşüşü, ve ekonominin genelde kötüye gidişini 
protesto etmek amacıyla eylemlerine başlamışlardı. Parti ilk başta ayaklanmayı önemsemezken, 
bunun toplumsal duyguları canlandırdığını ve halktan destek gördüğünün ayırdına varınca hem 
işçilerin ücretlerine %50 zam yaptığını açıkladı hem de Gomułka Parti’nin Genel 
Sekreterliği’ne getirildi. Ancak, Gomułka reform yapmak istiyordu ve bunun için iktidarın 
gerçekten elinde olması gerektiğini belirtti ve Poznán’da işçilere karşı güç kullanan askerlerin 
komutanı olan Sovyet Mareşali Konstantin Rokossovsky’nin Polonya Politbürosu’ndan 
ihracını istedi. 19 Ekim 1956’da Gomułka Parti Genel Sekreteri olarak ilan edildi.

Öte yandan, Kruşçov, bu gelişmelerden tedirgin olmuştu ve Sovyetler, Polonya sınırına yakın 
bölgelerde askerî tatbikatlar yapmaya başlarken, Kruşçov’un önderliğinde ve aralarında 
Mikoyan, Bulganin ve Molotov’un da bulunduğu Sovyetler’in düşünülebilecek en üst düzey 
yöneticilerinden bir grup da Varşova’ya uçarak Leh yönetiminden hesap sormaya gitmişti. 
Sonuçta Gomułka Sovyet birlikleri bir işgal harekatına girişirse Leh ordusunun direneceğini 
bildirmiş, ancak reformlarının kesinlikle Polonya’nın Doğu Bloğu’ndan ayrılmasına yönelik 
olmadığını da açıklamak zorunda kalmıştı. Gomułka’nın yeni görevi Sovyet liderleri tarafından 
onaylanırken (Svoboda, 1956, ss. 2-6) Gomułka da Sovyetler Birliği ve Polonya arasındaki 
dostluğun asla yıkılamayacağını, Polonya’nın ve Leh halkının her zaman Sovyetler ile uyum 
içinde yaşayacağını belirten bir veda konuşması yapmak zorunda bırakılıyordu.

Ancak, Gomułka’nın yapmaya çalıştıkları, sadece Polonya için değil, başka bir Doğu Avrupa 
ülkesindeki muhalifler için de bir umut ışığı, hatta Polonya’da karşılandığından çok daha fazla 
bir ümit ışığı yakmıştı. Bu ülke, Macaristan’dı ve Macaristan, SSCB’ye Doğu Avrupa’daki en 
büyük sorununu getirecekti.

4. 1956 Macar Devrimi

Polonya Gomułka’nın iktidara gelmesi ile uğraşırken, Polonya’da olanları, abartarak ve bir 
özgürlük mücadelesi olarak Doğu Avrupa’ya duyuran kuruluş Amerikalılar’ın Radio Free 
Europe’uydu. Macarlar, Gomułka ve Polonya üzerine haberleri dinlerken kendi ülkelerindeki 
sorunların da benzer bir yönetim değişikliğiyle halledilebileceğine inanmaya başlamışlardı.
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Macaristan İşçi Partisi kurulduğu 1947’den itibaren Matyas Rakósi tarafından yönetilmekteydi.
Rakósi, kendini ‘inançlı bir Stalinist’ ve ‘Stalin’in en büyük [Macar] müridi’ olarak 
tanımlamaktaydı. Dolayısıyla, kendinin ne Macar halkı ne de Stalin’in ölümü sonrasında 
iktidara gelen Sovyet yönetimince iyi gözle görüldüğü söylenebilir. Rakósi 1953’te
başbakanlığı 2 yıllığına Imre Nagy’a bırakmaya zorlanmıştı, ancak 1956 yazına kadar Parti 
Genel Sekreterliği görevini sürdürmüştü. Nagy ise, 1955’te Parti’ye zarar verecek 
uygulamalarda bulunduğu gerekçesiyle görevden alınmış ve bir süre de hapiste kalmıştı.

Rakósi, Haziran 1956 Poznán olaylarını lehine kullanmaya kalkarak hazırlamış olduğu 400 
kişilik bir ‘rejim düşmanları’ listesindekilerin derhal kurşuna dizilerek öldürülmesini istemiş, 
ancak Tito’nun Sovyetler’le olan pazarlığında öne sürdüğü maddelerden biri olan ‘en azılı Tito 
düşmanlarının görevlerinden alınması’ isteği doğrultusunda, 13 Temmuz’da Sovyet 
Politbürosu üyesi Anastas Mikoyan’ın ani bir baskınla Budapeşte’ye gelmesi sonucunda 
görevden alındığından bunu gerçekleştirememişti. Rakósi’nin görevden alınması 19 
Temmuz’da resmen açıklandı. Rakósi çok hastaydı ve ancak Moskova’da tedavi olarak hayatını 
sürdürebilecekti. Macar lider, 1971’de ölene kadar SSCB’nin Kırgızistan Federatif Sosyalist 
Cumhuriyeti’nde kalacaktı.  Rakósi’nin SSCB’ye transferi sonrasında Ernst Gerö Parti Genel 
Sekreteri, sonraki lider János Kádár ise Merkez Komite sekreteri olmuştu. Gerö bir ‘beyaz 
sayfa’ politikası söz vermişti ama Macar İşçi Partisi ve onun uzantısı olan bürokrasi içinde 
yapılan değişiklikler isteksizce yapılmaktaydı (Litván, 1996, ss. 47-48). Bu değişim, Macar 
halkının isteklerinin ve beklentilerinin çok altındaydı.

15-16 Ekim 1956’da, Gomulka Polonya’da Parti lideri olarak ilan edilmeden dört gün önce, 
Macaristan’ın üniversite kentlerinden biri olan Szeged’de öğrenciler toplanarak Bağımsız 
Macar Üniversite Öğrencileri Birliği MEFESz’in yeniden kurulmasını istedi ve böylece 
Parti’den bağımsız yeni bir muhalefet grubu oluşturdular. Bu öğrenci hareketi, üç ana sebep 
yüzünden çok önemliydi: a) yepyeni, demokratik ve Parti’nin anlayışıyla çelişen bir muhalefet 
platformu oluşturmuşlardı; b) demokrasi, kendi vatanlarında ulusal egemenlik, toprak reformu 
gibi açık ve net istekleri vardı; ve c) öğrenci sözcüleri diğer okullara, fabrikalara, ve yerel ve 
ulusal bürokratlara isteklerini ve çözüm planlarını anlattılar ve bir genel eylem hazırlığına 
giriştiler. 22 Ekim 1953’de Budapeşte Teknik Üniversitesi’ndeki toplantı bir devrimin ön 
çalışmasına benziyordu. Bunlar olurken, Ernö Gerö, başbakan Hegedüs ve Kádár’ın da 
aralarında bulunduğu Macar yöneticileri Yugoslavya’da Tito’nun desteğini almak amaçlı bir 
gezideydiler ve ancak 23 Ekim sabahı dönmüşlerdi.

23 Ekim 1956’da saat 14:30’da başlayan gösteri, gün içinde Polonya ile dayanışmayı gösteren 
sessiz bir yürüyüşten bir ulusal ayaklanmaya dönüştü. Sovyetler’in Macaristan’ı terk etmesi ve 
yönetimin istifası istenmeye başlandı. Macar Parlamentosu önünde toplanmış 200,000 kişilik 
bir grubun kendini çağırması ile gruba seslenen İmre Nagy, 23 Ekim gecesi, bir halk devrimi 
neticesinde Macaristan’ın yeni lideri oldu ve 24 Ekim sabahı yeni görevine başladı. 
Devrimciler, ‘işgalci’ Sovyet ordusunun ülkeyi terk etmesini, askerî, siyasî ve iktisadî 
bağımlılığın sonlandırılmasını, ülkenin zararına olan antlaşmaların gözden geçirilmesini, ve 
Sovyet türü sembollerin yerine ulusal simgelerin kullanılmasını istiyorlardı. Sovyet birlikleri 
24 Ekim sabahı Budapeşte’ye erişmişti ama 28 Ekim’e kadar direkt bir saldırı emri 
almamışlardı. 27-28 Ekim gecesi, Nagy, politbüroya bir uzlaşma içine girilmesini ve asilerle 
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dayanışma ve anlaşmayı önerip kabul ettirmişti.  Öte yandan, 29 Ekim’e kadar hem Gomułka 
hem Tito yönetimlerinden birçok siyasetçi Macaristan’ı ziyaret ederek Nagy ve yandaşlarına 
desteklerini bildiriyorlardı. Sovyet birlikleri 30 Ekim günü kışlalarına döndüler. 

Ancak, bunun hemen sonrasında Sovyetler artık devrimin durdurulamayacağına ve harekete 
geçmeleri gerektiğine karar verince, durum değişti. Nagy’ın Macaristan’ın Varşova Paktı’ndan 
çıkışını ve tarafsızlığını açıklaması sonrasında Tito ve Gomułka Nagy’ı yalnız bıraktılar, 
Amerikalılar ve genelde Batılılar Macaristan’a söz verdikleri yardımı asla göndermediler ve 31 
Ekim’de Sovyet birlikleri devrimi kırma amaçlı bir karşı saldırıya başladı. 1 Kasım’da 
Sovyetler tarafından János Kádár önderliğinde bir alternatif hükümet kurulmuştu. 4 Kasım 
1953’te Budapeşte Sovyetler tarafından ele geçirildi; Kádár ülkenin yeni lideri olurken 1956 
Macar Devrimi bastırılmış oldu. Macar Devrimi sırasında 25,000 kişi öldü, 150,000’den fazla 
Macar ülkelerinden Batı’ya kaçtı (Litván, 1996, ss. 58-79 passim), ve geride kalan pek çokları 
Kádár yönetimi tarafından yargılandılar. Başbakan İmre Nagy yakalandı, yargılandı, ve 16 
Haziran 1958’de idam edildi.

Macar Devrimi, Kruşçov’un Batı’ya karşı sertleşme politikasının başlangıcı oldu. Aynı 
zamanda, bu devrim yüzünden Doğu Bloğu ülkeleri halkları Batı’dan yardım beklememeleri 
gerektiğini, kaderlerinin kendileriyle Sovyetler’in ellerinde olduğunu görmüş oldular. Macar 
Devrimi ile eşzamanlı olan Britanya ve Fransa’nın Süveyş Kanalı’ndaki sorunlar nedeniyle 
Süveyş’i işgal fiyaskosu, Soğuk Savaş boyunca ABD’nin olaya müdahale etmemesinin 
gerekçesi olarak gösterildi, ancak gerçek şudur ki ABD’nin SSCB’yi kışkırtacak herhangi bir 
davranışa girme ihtimali yoktu; Batılılar da Kruşçov’un ‘barış içinde birlikte yaşama’ fikrine 
inanmışlardı. Ancak bu, iki taraf arasındaki sorunların bittiği anlamına gelmekten çok uzaktı.

5. U2, İkinci Berlin Krizi ve Duvar

1958 yılında Kruşçov müttefiklerin Berlin’den çekilmelerini ve Batı’nın Alman Demokratik 
Cumhuriyeti’ni tanımasını istedi. Bu gerçekleşmezse SSCB’nin Demokratik Almanya’nın 
Berlin’i tek başına kontrol hakkını tek yanlı olarak tanıyacağını ve Doğu Almanya’yla bir barış 
antlaşması imzalayacaklarını bildirdi. Sonunda, Kruşçov’un geri çekilme için son tarih olarak 
belirlediği Mayıs 1959’da iki tarafta da herhangi bir hareketlenme yaşanmadı ama Berlin 
sorununun ciddî bir çözüm gerektirdiği yeniden fark edildi. Kruşçov, yine 1959’da çıktığı 
Amerika turunda konuyu Başkan Dwight Eisenhower ile görüştü ve sonuçta 1960’da büyük 
güçlerin bir buluşmasıyla Berlin ve Almanya konularının çözülmesine prensipte karar verildi 
(Peacock, 1982, s. 396-397). 

Mayıs 1960’da toplanan Paris Zirve Konferansı, Britanya başbakanı Harold MacMillan, Sovyet 
devlet başkanı Nikita Kruşçov, Amerikan başkanı Dwight D. Eisenhower, ve Fransız 
cumhurbaşkanı Charles de Gaulle’ü bir araya getirmişti. Zirvenin konuları silahsızlanma, 
NATO – Varşova Paktı ilişkileri gibi konuları da kapsıyordu ve görüşmelerden çok şey 
umulmaktaydı. Ancak, tam da Paris’te zirvenin başlamasından önce SSBC’de Türkiye’den 
havalanmış ve SSCB’yi havadan fotoğraflayan bir Amerikan U-2 casus uçağı düşmüştü. 
Kruşçov ve Sovyet heyetinin geri kalan üyeleri ABD’yi kötü niyetlilikle suçladıktan sonra 
zirvede tansiyon yükseldi ve Kruşçov, daha herhangi bir sonuç elde edilememişken Paris’i terk 
etti.
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1961’de göreve başlayan yeni Amerikan başkanı John Fitzgerald Kennedy, SSCB ile diyaloğa 
girebileceği inancındaydı ve Nisan 1961’de Kruşçov’la Viyana’da bir araya geldi. Kruşçov bir 
kez daha ABD’nin ve batılı müttefiklerinin Alman Demokratik Cumhuriyeti’ni tanımasını 
istedi ve Viyana’da da bir sonuç alınamadı.

SSCB ve Kruşçov Doğu Almanya’dan sürekli bir baskı görmekteydi. Doğu Alman yönetimi 
haklı olarak SSCB’den ülkelerinin uluslararası camia tarafından resmen tanınmasında yardım 
istiyordu ve SSCB, en sadık müttefiklerinden birine bu konuda yardımcı olamamakla prestij 
kaybetmekteydi. Üstelik, Doğu Almanya’dan Batı Almanya’ya, sektörler arası geçişte 
kısıtlama olmaması nedeniyle Berlin üzerinden günde ortalama yirmi bin kişi iltica etmeye 
başlamıştı. Demokratik Almanya’ya yardımcı olmak ve bu göçü durdurmak gerekliydi. 

Bu sonuca varmak adına, 1961 Ağustos’unda Demokratik Alman ordusu askerleri, Doğu 
Berlin’le Batı Berlin’i ayıran bölgede barikatlar kurmaya ve geçişi engellemeye başladılar. 
Önceleri tel örgüler, beton barikatlarla engellenen geçiş, daha sonra bir duvarın örülmesiyle net 
bir şekilde kesilmiş oldu. Berlin Duvarı, Soğuk Savaş döneminin en önemli simgesi olarak 9 
Kasım 1989’a kadar ayakta kalacaktı.

Berlin Duvarı’nın yapımı, Batı Berlin’de ve Batı Almanya’da saldırgan bir hareket olarak 
algılansa da NATO ve ABD, bunun daha çok savunma amaçlı bir yapı olduğuna karar verdiler. 
Batı Berlin’in sosyal-demokrat belediye başkanı Willy Brandt halkını sakinleştirdi, ABD 
başkanı Kennedy, Batı Berlin’e gelerek halka desteklerini gösterdi, böylece Berlin Duvarı 
zaman içinde Soğuk Savaş’ın alışılmış görüntülerinden biri haline geldi.

Ancak, Soğuk Savaş’ın etkilediği tek bölge Avrupa değildi. Soğuk Savaş döneminin belki de 
en önemli, sıcak savaşa en fazla yaklaşılan noktası Küba Krizi ile ortaya çıktı. 1959 Küba 
Devrimi ile, Fidel Castro ve silah arkadaşları Küba’nın yozlaşmış diktatörü Batista’yı 
devirdikten sonra Küba’nın sosyalizme mi kapitalizme mi kayacağı çok açık değildi. Ancak, 
ABD’ye kaçan Kübalı mültecilerin baskısıyla ABD’nin yeni Küba yönetimini tanımaması ve 
sonrasında da Domuzlar Körfezi Çıkartması fiyaskosunun yaşanması, Küba’yı doğrudan 
Sovyetler’le çok yakın işbirliğine itti. Bunun bir devamı olarak, 1962 sonbaharında SSCB’nin 
ABD’yi rahatça vurabilecek nükleer başlıklı füzeleri Küba’ya yerleştirme kararı, iki süpergücü 
karşı karşıya getirdi. Amerikan donanması, Küba’yı abluka altına alırken Sovyet gemi ve 
denizaltıları da Amerikan gemilerini kuşattı. Kennedy ve Kruşçov arasındaki gerilimli 
pazarlıklar, 14-28 Ekim 1962 döneminde dünyayı nükleer savaşın eşiğine getirdi ve kriz sona 
erdiğinde tüm dünya rahat bir nefes almış oldu.

6. Brejnev, Prag Baharı, ve Sözde Yumuşama

1959’dan başlayarak Kruşçov’un benimsediği saldırgan, hatta savaşçı tutum, Sovyet üst 
yönetimini kaygılandırmaktaydı. Ayrıca, Kruşçov’un ekonomiye müdahaleleri sonucunda 
Sovyet ekonomisi tıkanmıştı ve sorunlar çözülememekteydi. 13 Ekim 1964 günü, Sovyet üst 
yönetiminden Leonid Brejnev, Aleksandr Şelepin ve KGB komutanı Vladimir Semiçastni, bir 
saray darbesi düzenleyerek Kruşçov’un zorunlu bir emekliliğe yönelmesine yol açtılar. Leonid 
Brejnev, Kruşçov’un yerine Sovyetler Birliği Komünist Partisi Genel Sekreteri ve SSCB Devlet 
Başkanı oldu. Brejnev dönemi, 1968 Prag Baharı kalkışması ve bunun bastırılması dışında, 
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dayanışma ve anlaşmayı önerip kabul ettirmişti.  Öte yandan, 29 Ekim’e kadar hem Gomułka 
hem Tito yönetimlerinden birçok siyasetçi Macaristan’ı ziyaret ederek Nagy ve yandaşlarına 
desteklerini bildiriyorlardı. Sovyet birlikleri 30 Ekim günü kışlalarına döndüler. 

Ancak, bunun hemen sonrasında Sovyetler artık devrimin durdurulamayacağına ve harekete 
geçmeleri gerektiğine karar verince, durum değişti. Nagy’ın Macaristan’ın Varşova Paktı’ndan 
çıkışını ve tarafsızlığını açıklaması sonrasında Tito ve Gomułka Nagy’ı yalnız bıraktılar, 
Amerikalılar ve genelde Batılılar Macaristan’a söz verdikleri yardımı asla göndermediler ve 31 
Ekim’de Sovyet birlikleri devrimi kırma amaçlı bir karşı saldırıya başladı. 1 Kasım’da 
Sovyetler tarafından János Kádár önderliğinde bir alternatif hükümet kurulmuştu. 4 Kasım 
1953’te Budapeşte Sovyetler tarafından ele geçirildi; Kádár ülkenin yeni lideri olurken 1956 
Macar Devrimi bastırılmış oldu. Macar Devrimi sırasında 25,000 kişi öldü, 150,000’den fazla 
Macar ülkelerinden Batı’ya kaçtı (Litván, 1996, ss. 58-79 passim), ve geride kalan pek çokları 
Kádár yönetimi tarafından yargılandılar. Başbakan İmre Nagy yakalandı, yargılandı, ve 16 
Haziran 1958’de idam edildi.

Macar Devrimi, Kruşçov’un Batı’ya karşı sertleşme politikasının başlangıcı oldu. Aynı 
zamanda, bu devrim yüzünden Doğu Bloğu ülkeleri halkları Batı’dan yardım beklememeleri 
gerektiğini, kaderlerinin kendileriyle Sovyetler’in ellerinde olduğunu görmüş oldular. Macar 
Devrimi ile eşzamanlı olan Britanya ve Fransa’nın Süveyş Kanalı’ndaki sorunlar nedeniyle 
Süveyş’i işgal fiyaskosu, Soğuk Savaş boyunca ABD’nin olaya müdahale etmemesinin 
gerekçesi olarak gösterildi, ancak gerçek şudur ki ABD’nin SSCB’yi kışkırtacak herhangi bir 
davranışa girme ihtimali yoktu; Batılılar da Kruşçov’un ‘barış içinde birlikte yaşama’ fikrine 
inanmışlardı. Ancak bu, iki taraf arasındaki sorunların bittiği anlamına gelmekten çok uzaktı.

5. U2, İkinci Berlin Krizi ve Duvar

1958 yılında Kruşçov müttefiklerin Berlin’den çekilmelerini ve Batı’nın Alman Demokratik 
Cumhuriyeti’ni tanımasını istedi. Bu gerçekleşmezse SSCB’nin Demokratik Almanya’nın 
Berlin’i tek başına kontrol hakkını tek yanlı olarak tanıyacağını ve Doğu Almanya’yla bir barış 
antlaşması imzalayacaklarını bildirdi. Sonunda, Kruşçov’un geri çekilme için son tarih olarak 
belirlediği Mayıs 1959’da iki tarafta da herhangi bir hareketlenme yaşanmadı ama Berlin 
sorununun ciddî bir çözüm gerektirdiği yeniden fark edildi. Kruşçov, yine 1959’da çıktığı 
Amerika turunda konuyu Başkan Dwight Eisenhower ile görüştü ve sonuçta 1960’da büyük 
güçlerin bir buluşmasıyla Berlin ve Almanya konularının çözülmesine prensipte karar verildi 
(Peacock, 1982, s. 396-397). 

Mayıs 1960’da toplanan Paris Zirve Konferansı, Britanya başbakanı Harold MacMillan, Sovyet 
devlet başkanı Nikita Kruşçov, Amerikan başkanı Dwight D. Eisenhower, ve Fransız 
cumhurbaşkanı Charles de Gaulle’ü bir araya getirmişti. Zirvenin konuları silahsızlanma, 
NATO – Varşova Paktı ilişkileri gibi konuları da kapsıyordu ve görüşmelerden çok şey 
umulmaktaydı. Ancak, tam da Paris’te zirvenin başlamasından önce SSBC’de Türkiye’den 
havalanmış ve SSCB’yi havadan fotoğraflayan bir Amerikan U-2 casus uçağı düşmüştü. 
Kruşçov ve Sovyet heyetinin geri kalan üyeleri ABD’yi kötü niyetlilikle suçladıktan sonra 
zirvede tansiyon yükseldi ve Kruşçov, daha herhangi bir sonuç elde edilememişken Paris’i terk 
etti.
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1961’de göreve başlayan yeni Amerikan başkanı John Fitzgerald Kennedy, SSCB ile diyaloğa 
girebileceği inancındaydı ve Nisan 1961’de Kruşçov’la Viyana’da bir araya geldi. Kruşçov bir 
kez daha ABD’nin ve batılı müttefiklerinin Alman Demokratik Cumhuriyeti’ni tanımasını 
istedi ve Viyana’da da bir sonuç alınamadı.

SSCB ve Kruşçov Doğu Almanya’dan sürekli bir baskı görmekteydi. Doğu Alman yönetimi 
haklı olarak SSCB’den ülkelerinin uluslararası camia tarafından resmen tanınmasında yardım 
istiyordu ve SSCB, en sadık müttefiklerinden birine bu konuda yardımcı olamamakla prestij 
kaybetmekteydi. Üstelik, Doğu Almanya’dan Batı Almanya’ya, sektörler arası geçişte 
kısıtlama olmaması nedeniyle Berlin üzerinden günde ortalama yirmi bin kişi iltica etmeye 
başlamıştı. Demokratik Almanya’ya yardımcı olmak ve bu göçü durdurmak gerekliydi. 

Bu sonuca varmak adına, 1961 Ağustos’unda Demokratik Alman ordusu askerleri, Doğu 
Berlin’le Batı Berlin’i ayıran bölgede barikatlar kurmaya ve geçişi engellemeye başladılar. 
Önceleri tel örgüler, beton barikatlarla engellenen geçiş, daha sonra bir duvarın örülmesiyle net 
bir şekilde kesilmiş oldu. Berlin Duvarı, Soğuk Savaş döneminin en önemli simgesi olarak 9 
Kasım 1989’a kadar ayakta kalacaktı.

Berlin Duvarı’nın yapımı, Batı Berlin’de ve Batı Almanya’da saldırgan bir hareket olarak 
algılansa da NATO ve ABD, bunun daha çok savunma amaçlı bir yapı olduğuna karar verdiler. 
Batı Berlin’in sosyal-demokrat belediye başkanı Willy Brandt halkını sakinleştirdi, ABD 
başkanı Kennedy, Batı Berlin’e gelerek halka desteklerini gösterdi, böylece Berlin Duvarı 
zaman içinde Soğuk Savaş’ın alışılmış görüntülerinden biri haline geldi.

Ancak, Soğuk Savaş’ın etkilediği tek bölge Avrupa değildi. Soğuk Savaş döneminin belki de 
en önemli, sıcak savaşa en fazla yaklaşılan noktası Küba Krizi ile ortaya çıktı. 1959 Küba 
Devrimi ile, Fidel Castro ve silah arkadaşları Küba’nın yozlaşmış diktatörü Batista’yı 
devirdikten sonra Küba’nın sosyalizme mi kapitalizme mi kayacağı çok açık değildi. Ancak, 
ABD’ye kaçan Kübalı mültecilerin baskısıyla ABD’nin yeni Küba yönetimini tanımaması ve 
sonrasında da Domuzlar Körfezi Çıkartması fiyaskosunun yaşanması, Küba’yı doğrudan 
Sovyetler’le çok yakın işbirliğine itti. Bunun bir devamı olarak, 1962 sonbaharında SSCB’nin 
ABD’yi rahatça vurabilecek nükleer başlıklı füzeleri Küba’ya yerleştirme kararı, iki süpergücü 
karşı karşıya getirdi. Amerikan donanması, Küba’yı abluka altına alırken Sovyet gemi ve 
denizaltıları da Amerikan gemilerini kuşattı. Kennedy ve Kruşçov arasındaki gerilimli 
pazarlıklar, 14-28 Ekim 1962 döneminde dünyayı nükleer savaşın eşiğine getirdi ve kriz sona 
erdiğinde tüm dünya rahat bir nefes almış oldu.

6. Brejnev, Prag Baharı, ve Sözde Yumuşama

1959’dan başlayarak Kruşçov’un benimsediği saldırgan, hatta savaşçı tutum, Sovyet üst 
yönetimini kaygılandırmaktaydı. Ayrıca, Kruşçov’un ekonomiye müdahaleleri sonucunda 
Sovyet ekonomisi tıkanmıştı ve sorunlar çözülememekteydi. 13 Ekim 1964 günü, Sovyet üst 
yönetiminden Leonid Brejnev, Aleksandr Şelepin ve KGB komutanı Vladimir Semiçastni, bir 
saray darbesi düzenleyerek Kruşçov’un zorunlu bir emekliliğe yönelmesine yol açtılar. Leonid 
Brejnev, Kruşçov’un yerine Sovyetler Birliği Komünist Partisi Genel Sekreteri ve SSCB Devlet 
Başkanı oldu. Brejnev dönemi, 1968 Prag Baharı kalkışması ve bunun bastırılması dışında, 
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1964’ten itibaren onbeş yıllık uzun sayılabilecek bir süreliğine Doğu ve Batı Blokları arasında 
bir yumuşama evresi oldu; Stalin’in genişlemeciliği ve Kruşçov’un savaşa meylinin 
yaşanmadığı bu süreçte, SSCB ile ABD arasında önemli silahsızlanma antlaşmaları imzalandı, 
iki blok arasında ticaret ve kültürel işbirlikleri arttı, ve dünya halkları nükleer savaş tehdidinin 
ortadan kalktığını düşünmeye başlayabildiler. Stalin ve Kruşçov dönemlerinde yaşananlar, 
1979 sonlarında SSCB’nin Afganistan’da yönetimi ele almasına kadarki süreçte SSCB’nin 
daha sert yüzü olarak hatırlandı.

Ancak, Leonid Brejnev’in SSCB Devlet Başkanlığı ve Politbüro Genel Sekreterliği dönemine 
baktığımızda, aslında Brejnev’in seleflerinden temel farkının net bir biçimde Batı Bloğundan 
talepkar olmaması ve ideolojik savaşa Stalin ve Kruşçov kadar yakından takipçi olsa da bunu 
Batı Bloğuna net bir nükleer savaş tehdidi olmadan, daha konvansiyonel siyasi, diplomatik ve 
askeri yöntemler kullanarak gerçekleştirmeyi seçmesi olarak belirleyebiliriz. 

1968’de Çekoslovakya’da gerçekleşen ve  Prag Baharı olarak tanımlanan Sovyet türü 
Sosyalizme karşı halk kalkışmasının detaylarına baktığımızda, Brejnev’in öncüllerinden çok 
farklı davranmadığı düşünülebilir. 

1960ların ortalarına gelindiğinde Çekoslovak ekonomisi önemli bir durgunluk ve gerileme 
dönemine girmek üzereydi. Liberal komünist iktisatçı Ota Šik’in başını çektiği Çek iktisatçıları, 
ülkelerinin Batı’da artık uygulanmaya konmuş olan ve bilimsel araştırma ve teknolojinin 
sermaye ve işgücünden daha önemli olduğu üretim anlayışının gerisinde, hatta uzağında 
kalacağından endişe etmekteydiler. Šik, Batı deneyiminden yola çıkarak bir ekonomi programı 
hazırlarken, siyasal cephede de yine o dönemde Batı’da yaygınlaşmaya başlamış olan 
çoğulculuk ve Marxist hümanizm üzerine kurulu bir felsefe Çekoslovakya’da kendine yer 
bulmaya başlamıştı. Mlynar ve Lakatos gibi yazarlar, artık Stalinci yekpare toplum anlayışının 
bırakılarak Komünist Parti’nin düzene hükmeden değil düzeni düzenleyen bir rolü olması 
gerektiğini iddia ediyorlarken, Çek Komünist Partisi’nin teorisyenlerinden Kosik, Marxizmin 
sınıflar arası mücadeleden çok bireysel özgürlük ve özgürleşmeyle ilgili olduğunu iddia 
ediyordu. Bu ortamda Çekoslovakya’nın merkeziyetçi lideri Antonin Novotný, 
Çekoslovakya’ya yetmiyordu (Okey, 1986, ss. 211-212). Novotný’den memnun olmayan 
Sovyet lideri Leonid Brejnev bile, Novotný’ye görevden el çektirmek üzere 1967’nin Aralık 
ayında Prag’a yaptığı gezide halkın ve yöneticilerin Novotný’den ne kadar hoşnutsuz 
olduklarını görünce hayrete düşmüştü. 

5 Ocak 1968’de Çekoslovak Komünist Partisi Genel Sekreterliği’ne, Novotný’ye oranla çok 
daha liberal olan ve Çekoslovak yöneticilerin onayını almış bulunan Alexander Dubček 
getirildi. Dubček derhal ‘insanî yüzlü sosyalizm’ adını verdiği, yeni Çekoslovak anlayışına göre 
şekillendirilmiş bir reformlar serisini uygulamaya koydu: Sansür kaldırıldı, Stalinist dönemde
şov mahkemelerinde yargılanıp ceza alanlara hakları geri verildi, ve geniş çaplı ekonomik 
reformlar başlatıldı (Partos, 1993, s. 109). Sansürün kaldırılması ve polis denetiminin 
bitirilmesi sonrasında rahatlayan Çekoslovaklar, Komünist Parti’nin ‘Nisan Hareket Programı’ 
adını verdiği uygulamalara geniş destek verdiler. Prag Baharı olarak adlandırılan bu kısa 
dönemde, sendikalar, gençlik örgütleri, Slovaklar, ulusal azınlıklar, ve kilise hızla serpildi, 
tarım kooperatifleri ve işçilerin kendi haklarını düzenlemesi fikirleri gündemde yerlerini aldı, 
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Stalinci düzenin ezdikleri ve eski Sosyal Demokratik Parti örgütlenmeye başladı. Dubček, 
SSCB’nin ve diğer müttefiklerinin, kendinin nasılsa 1956’da Nagy’ın Macaristan’da yapmaya 
kalkıştığı gibi Varşova Paktı’ndan ayrılmaya niyeti olmadığını bildiklerinden reformlara bir 
tepki vermeyeceklerini, hatta uygulamaları başarılı olursa bunu Doğu Bloğu’nun devamında da 
kullanılır bir model olarak anlatabileceğini düşünüyordu. Bu yüzden Sovyetler’in partisinin 
tutucu kanadını desteklediğini bilmesine rağmen reform komünistlerine desteğini verdi. 
Dubček’in Varşova Paktı liderleriyle Temmuz 1968’deki görüşmelerinin de bu izlenimini 
güçlendirdiği söylenebilir. Dolayısıyla, 21 Ağustos 1968, hem Dubček hem de 
Çekoslovakya’nın gerisi için büyük bir şok sebebi oldu.

21 Ağustos 1968 günü, Sovyet, Demokratik Alman, Leh, Macar, ve Bulgar birlikleri 
Çekoslovakya’yı işgal etti. İşgal, Prag Baharı olarak adlandırılan dönemi sona erdirirken, halkın 
Dubček’e ve reformcu meslektaşlarına sevgisinin büyüklüğü sayesinde Dubček ve kabinesi 
yeniden göreve iade edildi (Okey, 1986, s. 213). Yine de, Dubček iktidarda olsa da, Prag Baharı 
artık tamamen sona ermişti. Dubček Nisan 1969’da görevden ayrıldı, Ankara’ya büyükelçi 
olarak atandı, ve Çekoslovakya da Moskova’nın onayladığı öğretilere geri döndü.

Çekoslovakya’nın işgaliyle birlikte Dünya yeni bir doktrinle daha tanıştı; Brejnev Doktrini. 
Leonid Brejnev’in 13 Kasım 1968’de Polonya Birleşik İşçi Partisi’nin Beşinci Kongresi’nde 
yaptığı konuşmada açıkladığına göre, “sosyalizme düşman güçler herhangi bir sosyalist ülkeyi 
kapitalizme yönlendirmeye çalışırlarsa, bu [durum] yalnızca o ülkenin değil tüm sosyalist 
ülkelerin ortak sorunu ve kaygı sebebi olur,” dolayısıyla Dünya kamuoyunun SSCB ve 
müttefiklerinin aşırı reformlara girişen bir sosyalist ülkeye müdahale etmeleri de doğal bir 
olaydır.

7. Sonuç

Doğu Avrupa’da Sovyet hakimiyeti, İkinci Dünya Savaşı sonrası ortaya çıktı. Bundaki temel 
fikir, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği’nin bir daha İkinci Dünya Savaşındaki kadar 
şiddetli ve yıkıcı bir saldırıya uğramaması için bir tampon bölge oluşturmaktı. ‘Tek Ülkede 
Sosyalizm’den ‘Çok Ülkede Sosyalizm’e geçiş savaş sonrasında hızlıca yaşanmaya başlandı. 
Savaşın hemen sonrasında Batı, özellikle de ABD, savaştaki ortaklıktan memnuniyetleri 
yüzünden SSCB’nin bu tür bir sosyalist elkoyma ile Doğu Avrupa’da Nazi Almanyasından 
kurtardığı ülkelerde hakimiyet kurmayacağını düşünse de Churchill ve Kennan’ın uyarıları 
doğru çıkacaktı. 

Sovyetlerin Doğu Avrupa’daki hakimiyeti sorunsuz olmayacaktı. Stalin ve Kruşçov 
dönemlerinde, Birinci Berlin Krizi, Doğu Alman işçilerinin ayaklanması, Macar Devrimi, U2 
Krizi, İkinci Berlin (Duvar) Krizi, Küba Krizi gibi pek çok uluslararası gerginlik Sovyet 
sisteminin Doğu Avrupa’da kök salamadığının bir göstergesiydi. Yine de bu iki lider 
döneminde Sovyetler, özellikle devletin baskılayıcı aygıtlarını kullanarak, Doğu Avrupa’da 
Sovyet hamiliğini ve sosyalist değerlerin yerleşmesini sağladılar. Öte yandan, her iki liderin 
siyasi ve stratejik tutumları tüm gezegeni sürekli bir topyekun savaşın eşiğinde tuttu. Sovyet 
karşıtı eylemlerin son derece ağır şekilde baskılanmasının yanısıra Doğu ve Batı Blokları 
arasında yaşanan krizler ile Sovyet ülküsü sürdürülmeye çalışıldı. Brejnev, her ne kadar 
1968’de Çekoslovakya’ya 1956 Macaristan’da olduğu gibi sert bir müdahalede bulunmayı 
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1964’ten itibaren onbeş yıllık uzun sayılabilecek bir süreliğine Doğu ve Batı Blokları arasında 
bir yumuşama evresi oldu; Stalin’in genişlemeciliği ve Kruşçov’un savaşa meylinin 
yaşanmadığı bu süreçte, SSCB ile ABD arasında önemli silahsızlanma antlaşmaları imzalandı, 
iki blok arasında ticaret ve kültürel işbirlikleri arttı, ve dünya halkları nükleer savaş tehdidinin 
ortadan kalktığını düşünmeye başlayabildiler. Stalin ve Kruşçov dönemlerinde yaşananlar, 
1979 sonlarında SSCB’nin Afganistan’da yönetimi ele almasına kadarki süreçte SSCB’nin 
daha sert yüzü olarak hatırlandı.

Ancak, Leonid Brejnev’in SSCB Devlet Başkanlığı ve Politbüro Genel Sekreterliği dönemine 
baktığımızda, aslında Brejnev’in seleflerinden temel farkının net bir biçimde Batı Bloğundan 
talepkar olmaması ve ideolojik savaşa Stalin ve Kruşçov kadar yakından takipçi olsa da bunu 
Batı Bloğuna net bir nükleer savaş tehdidi olmadan, daha konvansiyonel siyasi, diplomatik ve 
askeri yöntemler kullanarak gerçekleştirmeyi seçmesi olarak belirleyebiliriz. 

1968’de Çekoslovakya’da gerçekleşen ve  Prag Baharı olarak tanımlanan Sovyet türü 
Sosyalizme karşı halk kalkışmasının detaylarına baktığımızda, Brejnev’in öncüllerinden çok 
farklı davranmadığı düşünülebilir. 

1960ların ortalarına gelindiğinde Çekoslovak ekonomisi önemli bir durgunluk ve gerileme 
dönemine girmek üzereydi. Liberal komünist iktisatçı Ota Šik’in başını çektiği Çek iktisatçıları, 
ülkelerinin Batı’da artık uygulanmaya konmuş olan ve bilimsel araştırma ve teknolojinin 
sermaye ve işgücünden daha önemli olduğu üretim anlayışının gerisinde, hatta uzağında 
kalacağından endişe etmekteydiler. Šik, Batı deneyiminden yola çıkarak bir ekonomi programı 
hazırlarken, siyasal cephede de yine o dönemde Batı’da yaygınlaşmaya başlamış olan 
çoğulculuk ve Marxist hümanizm üzerine kurulu bir felsefe Çekoslovakya’da kendine yer 
bulmaya başlamıştı. Mlynar ve Lakatos gibi yazarlar, artık Stalinci yekpare toplum anlayışının 
bırakılarak Komünist Parti’nin düzene hükmeden değil düzeni düzenleyen bir rolü olması 
gerektiğini iddia ediyorlarken, Çek Komünist Partisi’nin teorisyenlerinden Kosik, Marxizmin 
sınıflar arası mücadeleden çok bireysel özgürlük ve özgürleşmeyle ilgili olduğunu iddia 
ediyordu. Bu ortamda Çekoslovakya’nın merkeziyetçi lideri Antonin Novotný, 
Çekoslovakya’ya yetmiyordu (Okey, 1986, ss. 211-212). Novotný’den memnun olmayan 
Sovyet lideri Leonid Brejnev bile, Novotný’ye görevden el çektirmek üzere 1967’nin Aralık 
ayında Prag’a yaptığı gezide halkın ve yöneticilerin Novotný’den ne kadar hoşnutsuz 
olduklarını görünce hayrete düşmüştü. 

5 Ocak 1968’de Çekoslovak Komünist Partisi Genel Sekreterliği’ne, Novotný’ye oranla çok 
daha liberal olan ve Çekoslovak yöneticilerin onayını almış bulunan Alexander Dubček 
getirildi. Dubček derhal ‘insanî yüzlü sosyalizm’ adını verdiği, yeni Çekoslovak anlayışına göre 
şekillendirilmiş bir reformlar serisini uygulamaya koydu: Sansür kaldırıldı, Stalinist dönemde
şov mahkemelerinde yargılanıp ceza alanlara hakları geri verildi, ve geniş çaplı ekonomik 
reformlar başlatıldı (Partos, 1993, s. 109). Sansürün kaldırılması ve polis denetiminin 
bitirilmesi sonrasında rahatlayan Çekoslovaklar, Komünist Parti’nin ‘Nisan Hareket Programı’ 
adını verdiği uygulamalara geniş destek verdiler. Prag Baharı olarak adlandırılan bu kısa 
dönemde, sendikalar, gençlik örgütleri, Slovaklar, ulusal azınlıklar, ve kilise hızla serpildi, 
tarım kooperatifleri ve işçilerin kendi haklarını düzenlemesi fikirleri gündemde yerlerini aldı, 
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Stalinci düzenin ezdikleri ve eski Sosyal Demokratik Parti örgütlenmeye başladı. Dubček, 
SSCB’nin ve diğer müttefiklerinin, kendinin nasılsa 1956’da Nagy’ın Macaristan’da yapmaya 
kalkıştığı gibi Varşova Paktı’ndan ayrılmaya niyeti olmadığını bildiklerinden reformlara bir 
tepki vermeyeceklerini, hatta uygulamaları başarılı olursa bunu Doğu Bloğu’nun devamında da 
kullanılır bir model olarak anlatabileceğini düşünüyordu. Bu yüzden Sovyetler’in partisinin 
tutucu kanadını desteklediğini bilmesine rağmen reform komünistlerine desteğini verdi. 
Dubček’in Varşova Paktı liderleriyle Temmuz 1968’deki görüşmelerinin de bu izlenimini 
güçlendirdiği söylenebilir. Dolayısıyla, 21 Ağustos 1968, hem Dubček hem de 
Çekoslovakya’nın gerisi için büyük bir şok sebebi oldu.

21 Ağustos 1968 günü, Sovyet, Demokratik Alman, Leh, Macar, ve Bulgar birlikleri 
Çekoslovakya’yı işgal etti. İşgal, Prag Baharı olarak adlandırılan dönemi sona erdirirken, halkın 
Dubček’e ve reformcu meslektaşlarına sevgisinin büyüklüğü sayesinde Dubček ve kabinesi 
yeniden göreve iade edildi (Okey, 1986, s. 213). Yine de, Dubček iktidarda olsa da, Prag Baharı 
artık tamamen sona ermişti. Dubček Nisan 1969’da görevden ayrıldı, Ankara’ya büyükelçi 
olarak atandı, ve Çekoslovakya da Moskova’nın onayladığı öğretilere geri döndü.

Çekoslovakya’nın işgaliyle birlikte Dünya yeni bir doktrinle daha tanıştı; Brejnev Doktrini. 
Leonid Brejnev’in 13 Kasım 1968’de Polonya Birleşik İşçi Partisi’nin Beşinci Kongresi’nde 
yaptığı konuşmada açıkladığına göre, “sosyalizme düşman güçler herhangi bir sosyalist ülkeyi 
kapitalizme yönlendirmeye çalışırlarsa, bu [durum] yalnızca o ülkenin değil tüm sosyalist 
ülkelerin ortak sorunu ve kaygı sebebi olur,” dolayısıyla Dünya kamuoyunun SSCB ve 
müttefiklerinin aşırı reformlara girişen bir sosyalist ülkeye müdahale etmeleri de doğal bir 
olaydır.

7. Sonuç

Doğu Avrupa’da Sovyet hakimiyeti, İkinci Dünya Savaşı sonrası ortaya çıktı. Bundaki temel 
fikir, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği’nin bir daha İkinci Dünya Savaşındaki kadar 
şiddetli ve yıkıcı bir saldırıya uğramaması için bir tampon bölge oluşturmaktı. ‘Tek Ülkede 
Sosyalizm’den ‘Çok Ülkede Sosyalizm’e geçiş savaş sonrasında hızlıca yaşanmaya başlandı. 
Savaşın hemen sonrasında Batı, özellikle de ABD, savaştaki ortaklıktan memnuniyetleri 
yüzünden SSCB’nin bu tür bir sosyalist elkoyma ile Doğu Avrupa’da Nazi Almanyasından 
kurtardığı ülkelerde hakimiyet kurmayacağını düşünse de Churchill ve Kennan’ın uyarıları 
doğru çıkacaktı. 

Sovyetlerin Doğu Avrupa’daki hakimiyeti sorunsuz olmayacaktı. Stalin ve Kruşçov 
dönemlerinde, Birinci Berlin Krizi, Doğu Alman işçilerinin ayaklanması, Macar Devrimi, U2 
Krizi, İkinci Berlin (Duvar) Krizi, Küba Krizi gibi pek çok uluslararası gerginlik Sovyet 
sisteminin Doğu Avrupa’da kök salamadığının bir göstergesiydi. Yine de bu iki lider 
döneminde Sovyetler, özellikle devletin baskılayıcı aygıtlarını kullanarak, Doğu Avrupa’da 
Sovyet hamiliğini ve sosyalist değerlerin yerleşmesini sağladılar. Öte yandan, her iki liderin 
siyasi ve stratejik tutumları tüm gezegeni sürekli bir topyekun savaşın eşiğinde tuttu. Sovyet 
karşıtı eylemlerin son derece ağır şekilde baskılanmasının yanısıra Doğu ve Batı Blokları 
arasında yaşanan krizler ile Sovyet ülküsü sürdürülmeye çalışıldı. Brejnev, her ne kadar 
1968’de Çekoslovakya’ya 1956 Macaristan’da olduğu gibi sert bir müdahalede bulunmayı 
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uygun görmüşse de, Stalin ve Kruşçov’dan yöntem olarak ve Batı ile ilişkilerde izlediği yol 
açısından köklü bir biçimde ayrılmıştır. Yine de, Sovyetler’in Doğu Avrupa’daki varlığı 
yüzeysel bir biat ile devam edecek ve Gorbaçov reformları ile Doğu Avrupa SSCB’nin 
yönlendirmesinden tamamen ayrılacaktır. Dolayısıyla, ilgili ülkelerdeki halklar bir ideolojiyi 
takip etmeye ikna edilmeden bir rejimin oluşturulmaya çalışılması hor güç kullanımıyla ancak 
SSCB’nin Doğu Avrupa’daki uygulamaları kadar başarılı olacaktır. Doğu Avrupa’daki Sovyet 
uygulaması, burada zikredilen krizler göz önüne alındığında bunun önemli bir göstergesidir.
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uygun görmüşse de, Stalin ve Kruşçov’dan yöntem olarak ve Batı ile ilişkilerde izlediği yol 
açısından köklü bir biçimde ayrılmıştır. Yine de, Sovyetler’in Doğu Avrupa’daki varlığı 
yüzeysel bir biat ile devam edecek ve Gorbaçov reformları ile Doğu Avrupa SSCB’nin 
yönlendirmesinden tamamen ayrılacaktır. Dolayısıyla, ilgili ülkelerdeki halklar bir ideolojiyi 
takip etmeye ikna edilmeden bir rejimin oluşturulmaya çalışılması hor güç kullanımıyla ancak 
SSCB’nin Doğu Avrupa’daki uygulamaları kadar başarılı olacaktır. Doğu Avrupa’daki Sovyet 
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DOĞRUDAN YABANCI YATIRIMLAR, BELİRLEYİCİLERİ VE EKONOMİK 
ETKİLERİ

Güner KOÇ AYTEKİN

ÖZ

Küresel ekonomik ilişkiler ile birlikte artan uluslararası entegrasyon hareketleri, Doğrudan Yabancı 
Yatırımların (DYY) önemini daha da artırmıştır. Özellikle Gelişmekte Olan Ülkelerin (GOÜ) ekonomik 
kalkınma ve refahlarını artırmak ve finansman sorunlarını gidermek amacıyla ihtiyaç duydukları 
DYY’ler, gittikleri ekonomilerde birçok makro değişkeni de etkilemektedir. Bu süreç içerisinde, 
GOÜ’lerin kalkınmaları ve bunu sürdürebilmelerinin önündeki en büyük sorun, sermaye birikimlerinin 
dolayısıyla, tasarruflarının yetersiz oluşudur. Bu nedenle, özellikle söz konusu ülkelerin gelişmelerini 
sağlamada DYY’ler anahtar bir rol oynamaktadır. Bu makalede, Uluslararası Doğrudan Yatırımları 
(UDY) oluşturan, Doğrudan Yabancı Yatırımlar (DYY) ve Gayrimenkul Yatırımları içinde DYY’ler 
üzerinde durulacaktır.

DYY’ler finansal kaynak ve teknolojik yetersizlik gibi konularda etkin rol almalarının yanında; üretim, 
gelir ve verimlilik artışları sağlama, yeni iş alanları yaratma, işsizliği azaltma ve daha pek çok boyutuyla 
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FOREIGN DIRECT INVESTMENTS, THEIR DETERMINANTS AND ECONOMIC 
EFFECTS

ABSTRACT

International integration movements, which was increased with the global economic relations, has added 
more importance to the Foreign Direct Investments (FDIs). The FDIs which were appealed mainly by 
the less developed and the developing countries for increasing their economic development and the 
welfare for a way to overcome their financial problems which in turn spreads  into their economies and 
effects a lot of macro variables. Within this process, the main problem of development and continuation 
of development of the developing countries are the lack of capital accumulation and consequently the 
lack of savings. As a result of this, the FDIs are playing a key role for the development of the countries 
in question. International Direct Investment constitutes from Foreign Direct Investment and Real Estate 
Investments. In this article, we will focus on FDIs.

Besides the key role of the FDIs playing especially on the financial source and the technological 
insufficiency, FDIs also play a very important role in increasing the production  inorder to increase the 
revenue and efficiency, to create new business areas, to decrease and to stop the unemployment and 
many more aspects. Consequently, FDIs are accepted as the important factor of the enlargement and 
development in the whole of the world. From this point of view, there exists a global competition in 
order to attract FDIs in the whole world. The main purpose of this study is to analyze and evaluate the 
effects of FDIs on economic performance, improving the welfare level and reducing the financial 
problems.

Keywords: International Direct Investments, Foreign Direct Investments, Globalization, Economic
Development and Growth.
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1. Giriş 

Doğrudan Yabancı Yatırımlar (DYY), küreselleşme sürecinin ve dünyada yaşanan entegrasyon 
hareketlerinin en üst düzeyde yaşandığı ve giderek arttığı dünyamızda, bu ortamın en önemli 
unsurlarındandır. Küreselleşme süreciyle birlikte, ekonomilerdeki tasarruf yetersizliğinden 
kaynaklanan, yoksulluk ve işsizlik başta olmak üzere birçok önemli sorun da ortaya 
çıkmaktadır. Bu sorunların çözümünde ve sürdürülebilir büyüme, sosyal ve ekonomik refah 
düzeyinin artırılması ve finansman kaynakları içinde en çok yarar sağlaması bakımından 
çekilebilecek DYY’ler büyük önem taşımaktadır.

DYY’ler, küreselleşmenin ayrılmaz bir unsuru olarak, dünya ekonomisine yön veren 
etmenlerin başında gelmektedir. Ülkelerin ekonomik kalkınmalarının önündeki en önemli 
engellerin başında sermaye birikimi ve tasarruf yetersizlikleri gelmektedir. Özellikle GOÜ’ler 
açısından bakıldığında, finansman yetersizliği, söz konusu ülkelerde başlıca sorun olmaktadır. 

DYY artışlarındaki bir başka neden de XX. yy.ın ikinci yarısından itibaren küreselleşme 
süreciyle birlikte artan entegrasyon hareketleridir. 1960’lı yıllardan sonra GOÜ’lere yapılan 
DYY artışlarında IMF (International Monetary Fund), GATT (The General Agreement on 
Tariffs and Trade), Dünya Bankası (The World Bank) ve AB (Avrupa Birliği) gibi 
entegrasyonların da teşvik edici etkileri olmuştur. Diğer GOÜ’ler gibi kalkınma ve gelişme 
yolunda ilerleyen ülkemiz, AB üyeliğini en kısa zamanda gerçekleştirebilme yolunda gereken 
adımları atmaya devam etme eğilimindedir. Entegrasyonlar; entegrasyona giren ülkeler 
arasında DYY’leri artırdığı gibi entegrasyon dışında kalan ülkelerin de bu pazara girmek için 
entegrasyon bölgesinde DYY artırmaları gözlenen bir durumdur. Türkiye açısından da 
DYY’lerin olumlu etkilerinden yararlanmak suretiyle olumlu gelişmeler sağlanabileceği ve 
DYY’lerin bu anlamda ülke ekonomisini canlandırıcı anahtar bir rol oynayacağı 
düşünülmektedir. 

DYY’ler günümüzde, sermaye ve yatırım konusunda büyük sıkıntılar yaşayan, iç ve dış 
finansman yetersizliği olan ülkemiz için de çok önemlidir. Türkiye, gelişmiş ülkeler 
seviyesinde ekonomik ve sosyal refaha ulaşabilmek için mutlaka istikrar içinde büyüme hızını 
artırmak durumundadır. Bu konudaki kaynak açığını kapatabilme konusunda da DYY’ler 
büyük bir potansiyele sahiptir. Türkiye’nin ekonomik gündeminde yıllardır en önemli 
konulardan biri olan DYY’ler, ülkemiz açısından birçok yönden yüksek potansiyel 
taşımaktadır. Bununla birlikte, ülkemiz oldukça liberal bir DYY Kanunu’na sahip olmasına 
rağmen, ne yazık ki bu konuda istenilen düzeylere ulaşamamış ve DYY’leri çekme noktasında 
hedeflerin gersinde bir performans göstermiştir. Bu makalede temel amaç, DYY’lerin 
ekonomik performans üzerinde canlandırıcı, refah düzeyini artırıcı ve finansman sorunlarını 
giderici yöndeki etkilerinin değerlendirilmesidir. Bu konu, DYY’lerin finansal kaynak ve 
teknolojik yetersizlik alanlarında aldığı rolün yanı sıra, üretim, gelir ve verimlilik artışları 
sağlama, yeni iş alanları yaratma, işsizliği azaltma gibi başlıklar altında ele alınmaktadır.

2. DYY’lerin Tanım ve Kapsamı

Uluslararası sermaye hareketleri, kamu ve özel sermaye hareketleri olmak üzere başlıca iki 
grupta toplanabilir. Bunlardan kamusal nitelikte olanlar;  faiz, vade ve bazı ödeme koşulları ve 
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içerdiği diğer farklılıklarla beraber hibe ve kredi olarak verilenler şeklinde iki grupta 
tanımlanabilir. Özel sermaye hareketlerini de, Portfolyo Yatırımları ve Uluslararası Doğrudan 
Yatırımlar (UDY) oluşturmaktadır. UDY’ler de DYY’ler ve Gayrimenkul Yatırımları’ndan 
oluşmaktadır. Bu çalışmada, biz incelemelerimizi DYY’ler kapsamında ele alacağız.

Genel bir tanımlama ile bir ülkede yerleşik kişi veya kuruluşların ülke sınırlarının dışında servet 
edinmelerine uluslararası yatırım veya yabancı sermaye yatırımı adı verilir. Yabancı ülkelerde 
edinilen servetler ise ya mâli ya da reel (fiziki) bir nitelik taşıyabilir. Yabancı tahvil ve hisse 
senedi gibi menkul değerlerin satın alınması mâli niteliklidir. Bu tür yatırımlara uluslararası 
portfolyo yatırımı da denmektedir. Öte yandan, yabancı ülkelerde bina1, fabrika, arazi, tesis gibi 
fiziki değerler elde edilmesi de Doğrudan Yabancı Yatırımların kapsamındadır 
(Seyidoğlu,1994: 577). 

Yine DYY’ler, büyük bir firmanın (Uluslararası Şirket - UAŞ) ana merkezinin bulunduğu yer 
dışındaki ülkelerde yeni bir şirket kurması veya var olan bir yerli firmayı satın alarak veya 
sermayesini artırarak kendine bağlı şirket durumuna getirmesi biçiminde de tanımlanabilir. 
Burada yatırımı yapan asıl şirkete “ana şirket” (parent company), yabancı ülkede edinilen 
şirkete de “bağlı şirket” (subsidiary), “yabancı sermaye şirketi” veya yalnızca “şube” 
denilmektedir. DYY’lerin en önemli özelliklerinden birisi, bunların yalnızca bağlı şirketin 
mülkiyetini elinde bulundurmakla (kısmen veya tamamen) kalmamaları, aynı zamanda onun 
yönetimini de denetlemeleridir. Bağlı şirket, genellikle ana şirketin elinde bulunan teknoloji, 
ticari sırlar, yönetim bilgileri, ticaret ünvanı (trademark) ve öteki araçlardan yararlanma 
ayrıcalığına sahiptir. Karşılığında ise kazanılan kârlar, kısmen veya tamamen ana şirkete 
transfer edilir (Seyidoğlu,1994: 578). 

Ekonomide iş bölümü, başlangıçta, emek-yoğun ve sermaye yoğun mallar olarak ele alınırken, 
artık bunun yerini üretimdeki aşamalar itibariyle “iş bölümü” almıştır. Bu doğrultuda, ürün 
ticaretinin yerini “task trading” (iş ticareti), yatay entegrasyonun yerini de “dikey uzmanlaşma” 
almıştır. Bu gelişmeler, DYY’lerin içerik ve şekillerini de belirlemeye başlamıştır. Dolayısıyla, 
bu küresel gelişim ve eğilim içerisinde, yüksek katma değerli üretim konularında ve 
aşamalarında yer alabilmek ve üretilen katma değeri iyi fiyatla satabilmek büyük önem 
taşımaktadır. 

Bu bağlamda (Jianwei and Kun, 2018), küreselleşmenin hızla ilerlemesi ve teknolojinin 
gelişmesiyle birlikte, uluslararası işbölümü, endüstriler içinde ve arasında çeşitli süreçlere 
büyük ölçüde nüfuz etmiştir. Böyle bir arkaplanda UAŞ’ler, küresel değer zincirindeki dikey 
uzmanlaşmanın gerçekleştirilmesi amacıyla uluslararası emek yoğun ve düşük katma değerli 
ürünleri transfer etmeye başlamışlardır. Bu durum, aynı zamanda yeni uluslararası “iş 
bölümü”nün de ana şekli olmuştur. 

T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı - Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü 2001 Yılı 
Raporu’ndaki tanımlara göre (Hazine Müsteşarlığı, 2001: 11):

1 Üretken faaliyetler nedeniyle gerçekleştirilen alımlar kastedilmektedir. Bu anlamda diğer gayrimenkul 
yatırımlarından farklılık göstermektedir.
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Yabancı Sermaye: Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası’nca alım-satımı yapılan konvertibl 
döviz ve efektif cinsinden nakdi sermayeyi,

 Yabancı sermayeli kuruluşlarda, yabancı gerçek ve tüzel kişilerin hissesine 
tekabül eden net kâr, temettü, satış, tasfiye ve tazminat bedelleri ile lisans, know-how,
teknik yardım, yönetim ve franchise anlaşmaları karşılığında ödenecek tutarların, dış 
kredi anapara ve faiz ödemelerinin transferi veya transfer edilebilir değerleri,
 Makine, teçhizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksamı ve malzeme ile 
Hazine Müsteşarlığı’nın kabul ettiği sair lüzumlu malları, (Bu değerler, 1996 yılından 
sonraki fiili giriş rakamları içerisinde yer almamaktadır).
 Yurt dışında yerleşik kişi ve kuruluşların, kambiyo mevzuatı çerçevesinde doğan 
her türlü mevcut ve alacaklarından, Hazine Müsteşarlığı’nın sermaye payı olarak kabul 
edeceği meblağları,
 Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Müsteşarlıkça kabul edilenleri ifade 
eder.

Fiili Giriş: Yurtdışında yerleşik kişi ve kuruluşlarca şirket kurmak, şirketlere iştirak etmek,
şube, irtibat bürosu, temsilcilik, acente açmak, hisse almak ve diğer nedenlerle ilgili olarak 
yurda getirilen bedelleri ifade eder. Bu bedeller:

 Gayrimenkul alımları nedeni ile yurda getirilen bedeller ve
 Belli döviz çıkış kodu ile mutlaka birlikte kullanılacak olan bedelleri ifade 
etmektedir.

Dolayısıyla bunlar, Türkiye’deki yatırım ve ticari faaliyetlerden sağlanmış, yurtdışına transfer 
edilebilir gelirlerin, yurtdışına transfer edilmeksizin sermaye artırımında kullanımı ifade 
etmektedir.

Komple Yeni Yatırım: Mal ve hizmet üretimine yönelik olarak, ana makine ve teçhizat ile 
yardımcı tesisleri içeren, gerektiğinde arazi-arsa, bina-inşaat harcamalarını da ihtiva eden 
yatırımlardır. İstatistiki değerlendirmelerde yeni yatırım tanımı, yeni yapılan bir yatırım için 
izin verilen yabancı sermaye miktarını ifade etmektedir.

Tevsii: Yeni bir yatırım kimliği taşımayan, genişleme yapıldıktan sonra mevcut tesis ile altyapı 
müşterekliği oluşturularak bir bütün teşkil eden, aynı işletmede, aynı mal ve hizmetin 
kapasitesini artırmaya yönelik yatırımlardır. İstatistiklerdeki tevsii ifadesi, tevsii yatırım 
yapacak firmanın, bu yatırım için getirmeyi beyan ettiği ve izin verilen yabancı sermaye 
miktarını içermektedir. 

Sermaye Artışı: Yabancı sermayeli şirketin mevcut sermayesini artırması sırasında, yabancı 
ortağın payına düşen, izin verilen yabancı sermaye miktarını belirtmektedir.

İştirak: Yerli ya da yabancı sermayeli bir şirkete, yabancı tüzel ya da gerçek kişinin her birinin 
katılmasını sağlamak için izin verilen yabancı sermaye miktarını ifade etmektedir. Eskiden var 
olan minimum 50.000 ABD Doları miktarı 17.6.2003 tarihli 4875 sayılı yeni Doğrudan Yabancı 
Yatırımlar Kanunu ile kaldırılmıştır.
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içerdiği diğer farklılıklarla beraber hibe ve kredi olarak verilenler şeklinde iki grupta 
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Yine DYY’ler, büyük bir firmanın (Uluslararası Şirket - UAŞ) ana merkezinin bulunduğu yer 
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denilmektedir. DYY’lerin en önemli özelliklerinden birisi, bunların yalnızca bağlı şirketin 
mülkiyetini elinde bulundurmakla (kısmen veya tamamen) kalmamaları, aynı zamanda onun 
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sonraki fiili giriş rakamları içerisinde yer almamaktadır).
 Yurt dışında yerleşik kişi ve kuruluşların, kambiyo mevzuatı çerçevesinde doğan 
her türlü mevcut ve alacaklarından, Hazine Müsteşarlığı’nın sermaye payı olarak kabul 
edeceği meblağları,
 Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Müsteşarlıkça kabul edilenleri ifade 
eder.

Fiili Giriş: Yurtdışında yerleşik kişi ve kuruluşlarca şirket kurmak, şirketlere iştirak etmek,
şube, irtibat bürosu, temsilcilik, acente açmak, hisse almak ve diğer nedenlerle ilgili olarak 
yurda getirilen bedelleri ifade eder. Bu bedeller:

 Gayrimenkul alımları nedeni ile yurda getirilen bedeller ve
 Belli döviz çıkış kodu ile mutlaka birlikte kullanılacak olan bedelleri ifade 
etmektedir.

Dolayısıyla bunlar, Türkiye’deki yatırım ve ticari faaliyetlerden sağlanmış, yurtdışına transfer 
edilebilir gelirlerin, yurtdışına transfer edilmeksizin sermaye artırımında kullanımı ifade 
etmektedir.

Komple Yeni Yatırım: Mal ve hizmet üretimine yönelik olarak, ana makine ve teçhizat ile 
yardımcı tesisleri içeren, gerektiğinde arazi-arsa, bina-inşaat harcamalarını da ihtiva eden 
yatırımlardır. İstatistiki değerlendirmelerde yeni yatırım tanımı, yeni yapılan bir yatırım için 
izin verilen yabancı sermaye miktarını ifade etmektedir.

Tevsii: Yeni bir yatırım kimliği taşımayan, genişleme yapıldıktan sonra mevcut tesis ile altyapı 
müşterekliği oluşturularak bir bütün teşkil eden, aynı işletmede, aynı mal ve hizmetin 
kapasitesini artırmaya yönelik yatırımlardır. İstatistiklerdeki tevsii ifadesi, tevsii yatırım 
yapacak firmanın, bu yatırım için getirmeyi beyan ettiği ve izin verilen yabancı sermaye 
miktarını içermektedir. 

Sermaye Artışı: Yabancı sermayeli şirketin mevcut sermayesini artırması sırasında, yabancı 
ortağın payına düşen, izin verilen yabancı sermaye miktarını belirtmektedir.

İştirak: Yerli ya da yabancı sermayeli bir şirkete, yabancı tüzel ya da gerçek kişinin her birinin 
katılmasını sağlamak için izin verilen yabancı sermaye miktarını ifade etmektedir. Eskiden var 
olan minimum 50.000 ABD Doları miktarı 17.6.2003 tarihli 4875 sayılı yeni Doğrudan Yabancı 
Yatırımlar Kanunu ile kaldırılmıştır.

259



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

3. DYY’lerin Diğer Sermaye Hareketleri ile Karşılaştırılması

DYY’ler, uluslararası sermaye hareketlerinin özel bir türüdür. Yatırım yapılan ülkelerde pek 
çok faktörü etkileyerek ülkelerin genel ekonomik, sosyal ve kültürel yapıları üzerinde önemli 
rol oynarlar. 

Sıcak para olarak adlandırılan kısa vadeli sermaye hareketleri ise ülke ekonomileri üzerinde 
çeşitli olumsuzluklara ve ekonomik krizlere neden olabilmektedirler. Portfolyo yatırımlarının 
aşağıda ayrıntılı bir şekilde açıklanacağı üzere etkin bir yatırım çeşidi olmaması, diğer 
finansman kaynaklarının da yeterli düzeyde bulunmaması (çeşitli krediler vb.) nedeniyle 
DYY’ler neredeyse zorunluluk arz eden bir konuma yükselmişlerdir. Bu doğrultuda, DYY’ler 
tasarruf açığı bulunan ülkelerde kalkınmanın finansmanını sağlama bakımından da diğer 
sermaye kaynaklarına göre daha güvenilir ve avantajlı bir yapıda olduklarından dolayı tercih 
edilmektedirler.

DYY’ler dış ödemeler dengesi tablosunda sermaye hareketleri bölümünde yer alan bir 
kalemdir. Aynı bölümde yer alan portfolyo ve sıcak para hareketlerinden farklıdır. 

4. DYY’ler ve Portfolyo Yatırımları Arasındaki Başlıca Farklar

Daha önce de belirtildiği üzere DYY’ler, uluslararası sermaye hareketlerinin özel bir türüdür 
ve söz konusu yatırımların tamamına yakını Uluslararası Şirketler (UAŞ) tarafından 
gerçekleştirilmektedir. 

Portfolyo yatırımları ile DYY’ler arasında aşağıda açıklanan bazı önemli farklılıklar 
bulunmaktadır (Seyidoğlu, 1994: 578-579):

Bu farklardan en önemlisi, yabancı ülkede yapılan yatırımın yönetimi konusunda kendini 
gösterir. DYY konumunda yabancı ülkede kurulan şirket, ana şirketin doğrudan denetimi 
altındadır. Çoğu kez bu şirketin üst yönetim kadrolarında ana şirket tarafından atanan 
yöneticiler yer alır. Burada, yabancı sermaye yatırımının başındaki “doğrudan” sözcüğü işletme 
yönetimindeki bu yabancı etkinliğini ifade etmektedir. Oysa uluslararası portfolyo yatırımları 
durumunda, bir yabancı tahvil veya hisse senedi satın alınırken şirket yönetiminin doğrudan 
denetlenmesi söz konusu değildir. Yani, ulusal şirket bu yolla uluslararası piyasalardan 
finansman sağlamış olur, yönetim eskisi gibi yerel yöneticilerin ellerinde sürdürülür. 

İkinci olarak, DYY’ler durumunda, yabancı yatırımcı, sermayesinden başka, genellikle üretim 
teknolojisi ve işletmecilik bilgisini de birlikte getirir. Portfolyo yatırımlarında ise yabancı 
yatırımcının, sermayesinden başka bir katkısı yoktur.

Üçüncü olarak, yatırımcıların kimlikleri de birbirlerinden farklıdır. Portfolyo yatırımlarını tasarruf 
sahibi gerçek kişiler de yapabilirler. Oysa uygulamada DYY’leri yapanların hemen hemen tamamı 
UAŞ’lerdir.

Dördüncü bir fark, yatırımın anapara ve gelirlerinin geri ödenmesiyle ilgilidir. Portfolyo 
yatırımlarında gelir ve amortismanların geri ödenme koşulları önceden belirlidir. Borç alanlar 
bakımından tahvil, sabit bir döviz borcu niteliğinde olup, ekonomik koşullara göre değişmez. 
Oysa doğrudan yatırımlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Kâr transferleri de 
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işletmenin kazanç durumuna ve hükümetlerin transferler üzerine koydukları kısıtlamalara 
bağlıdır.

Portfolyo yatırımlarında temel amaç, uluslararası faiz oranlarındaki farklılıklardan 
yararlanmaktır. Söz konusu bu yatırımlarda yatırıma tek konu olan faktör, yatırımcının 
sermayesidir. Bu noktada, DYY’lerin etki ve farklılığı ortaya çıkmaktadır. Portfolyo 
yatırımlarında; Ar-Ge, üretim teknolojisi, pazarlama becerileri, yönetimsel uzmanlık vb. 
faktörler yatırıma eşlik etmez. DYY’ler ise, diğer uluslararası sermaye hareketlerinden farklı 
olarak, değişik ölçülerde içerdiği kontrol, yönetim, teknoloji ve işletmecilik bilgilerini de içeren 
geniş anlamda bir sermaye hareketidir. 

5. DYY Türleri

Genel anlamda DYY’ler iki durumda karşımıza çıkmaktadır. Bunlardan ilki, tamamen yeni bir 
şekilde gerçekleştirilen yatırımlardır (Greenfield Investment - Komple Yeni Yatırım) ki 
bunların fiziksel olarak yeni bir yatırım olmalarından dolayı, istihdam, sermaye vb. yönlerden 
ekonomiye sağladıkları katma değer daha fazladır. Diğeri de mevcut bir yerli üretici ile birleşme 
veya bu yatırımın satın alınması (Merger and Acquisition - M&A) yoluyla olan şeklidir ki 
bunlar da yaygın kullanımıyla “şirket evlilikleri” dir.

Bazı durumlarda yatırımlara ilaveler yapılması gündeme gelebilir. Yine, bazı durumlarda 
sahiplikler bir yabancı şirketten diğerine geçebilir. Bu tür işlemlerde, şirketin üretim gücü 
yanında, şirketin pazar payı ve insan kaynaklarına da sahip olunur. Şirket birleşme ve satın 
almaları (şirket evlilikleri) özellikle, yeni yatırımlara göre daha cazip koşullar 
sağlayabilmektedirler. Bu özelliklere genel olarak değinecek olursak;

 Pazara girişler yeni bir yatırıma göre daha az zaman alır ve başlangıç maliyeti 
daha düşüktür. Çünkü yatırımcı firma, pazarda mevcut yeri ve pazar payı olan bir 
firmaya sahip olmuş olur.
 Yatırımcı firma, insan kaynakları, teknoloji, işletmecilik, satış ve pazarlama 
kanalları gibi unsurlara daha kolay ve daha az maliyetle ulaşmış olur.
 Yatırımcı, yatırımı gerçekleştirmek istediği ülke ile ilgili hedef ve stratejilerine 
ulaşmada küresel ticaret faaliyetleri yönünden bir sinerji elde etmiş olur. 
 Yatırımcı yeni gireceği pazarda sağlayabileceği avantajlı ve üstün konumundan 
dolayı küresel rekabette önemli bir yer edinmiş olur.

Şirket birleşme ve satın almaları şeklindeki DYY’lerin saydığımız avantajlarına karşın, 
birtakım dezavantajları da bulunabilmektedir. Bunların başlıcaları; istenilen özelliklerde bir 
yatırımcı bulmak her zaman mümkün olmayabilir; yatırımcı, şirket bilgileri ile ilgili olarak açık 
ve dürüst olmayabilir ve yanlış bilgilendirme olabilir. Ayrıca yatırımcılar, yatırım yaptıkları 
ülkelerde ülkenin birtakım yapısal koşullarına bağlı olarak ve genel anlamda yatırım iklimi ile 
ilgili birtakım sorunlarla da karşılaşabilirler. 

Özellikle üretim sektöründe olmak üzere DYY’ler, çoğunlukla “üretim yeri” başlığı altında ele 
alınmaktadır. Bunun anlamı, yatırım kararlarının etkilendiği temel konunun üretimin nerede 
yapıldığı konusudur. Daha sonra da değinileceği üzere, sadece üretim yeri üzerinde odaklanmak 
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bakımından tahvil, sabit bir döviz borcu niteliğinde olup, ekonomik koşullara göre değişmez. 
Oysa doğrudan yatırımlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Kâr transferleri de 
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işletmenin kazanç durumuna ve hükümetlerin transferler üzerine koydukları kısıtlamalara 
bağlıdır.

Portfolyo yatırımlarında temel amaç, uluslararası faiz oranlarındaki farklılıklardan 
yararlanmaktır. Söz konusu bu yatırımlarda yatırıma tek konu olan faktör, yatırımcının 
sermayesidir. Bu noktada, DYY’lerin etki ve farklılığı ortaya çıkmaktadır. Portfolyo 
yatırımlarında; Ar-Ge, üretim teknolojisi, pazarlama becerileri, yönetimsel uzmanlık vb. 
faktörler yatırıma eşlik etmez. DYY’ler ise, diğer uluslararası sermaye hareketlerinden farklı 
olarak, değişik ölçülerde içerdiği kontrol, yönetim, teknoloji ve işletmecilik bilgilerini de içeren 
geniş anlamda bir sermaye hareketidir. 

5. DYY Türleri

Genel anlamda DYY’ler iki durumda karşımıza çıkmaktadır. Bunlardan ilki, tamamen yeni bir 
şekilde gerçekleştirilen yatırımlardır (Greenfield Investment - Komple Yeni Yatırım) ki 
bunların fiziksel olarak yeni bir yatırım olmalarından dolayı, istihdam, sermaye vb. yönlerden 
ekonomiye sağladıkları katma değer daha fazladır. Diğeri de mevcut bir yerli üretici ile birleşme 
veya bu yatırımın satın alınması (Merger and Acquisition - M&A) yoluyla olan şeklidir ki 
bunlar da yaygın kullanımıyla “şirket evlilikleri” dir.

Bazı durumlarda yatırımlara ilaveler yapılması gündeme gelebilir. Yine, bazı durumlarda 
sahiplikler bir yabancı şirketten diğerine geçebilir. Bu tür işlemlerde, şirketin üretim gücü 
yanında, şirketin pazar payı ve insan kaynaklarına da sahip olunur. Şirket birleşme ve satın 
almaları (şirket evlilikleri) özellikle, yeni yatırımlara göre daha cazip koşullar 
sağlayabilmektedirler. Bu özelliklere genel olarak değinecek olursak;

 Pazara girişler yeni bir yatırıma göre daha az zaman alır ve başlangıç maliyeti 
daha düşüktür. Çünkü yatırımcı firma, pazarda mevcut yeri ve pazar payı olan bir 
firmaya sahip olmuş olur.
 Yatırımcı firma, insan kaynakları, teknoloji, işletmecilik, satış ve pazarlama 
kanalları gibi unsurlara daha kolay ve daha az maliyetle ulaşmış olur.
 Yatırımcı, yatırımı gerçekleştirmek istediği ülke ile ilgili hedef ve stratejilerine 
ulaşmada küresel ticaret faaliyetleri yönünden bir sinerji elde etmiş olur. 
 Yatırımcı yeni gireceği pazarda sağlayabileceği avantajlı ve üstün konumundan 
dolayı küresel rekabette önemli bir yer edinmiş olur.

Şirket birleşme ve satın almaları şeklindeki DYY’lerin saydığımız avantajlarına karşın, 
birtakım dezavantajları da bulunabilmektedir. Bunların başlıcaları; istenilen özelliklerde bir 
yatırımcı bulmak her zaman mümkün olmayabilir; yatırımcı, şirket bilgileri ile ilgili olarak açık 
ve dürüst olmayabilir ve yanlış bilgilendirme olabilir. Ayrıca yatırımcılar, yatırım yaptıkları 
ülkelerde ülkenin birtakım yapısal koşullarına bağlı olarak ve genel anlamda yatırım iklimi ile 
ilgili birtakım sorunlarla da karşılaşabilirler. 

Özellikle üretim sektöründe olmak üzere DYY’ler, çoğunlukla “üretim yeri” başlığı altında ele 
alınmaktadır. Bunun anlamı, yatırım kararlarının etkilendiği temel konunun üretimin nerede 
yapıldığı konusudur. Daha sonra da değinileceği üzere, sadece üretim yeri üzerinde odaklanmak 
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doğru değildir. DYY’ler bir ülkedeki firmanın, bir başka ülkede, bir iş faaliyetinin kontrolünü 
elde etmesini de içerir (Mc Culloch, 1993:  43-44). Bu bağlamda, DYY’lerde en önemli konu, 
yatırımın kontrolü, yani yönetimi konusudur ki, bu yatırım türlerini açıklarken kullanılan 
“doğrudan” kelimesi de yönetimin etkinliğini vurgulamaktadır.

DYY’ler konusunda yabancı yatırımcılar, hangi ülkeye ve sektöre yatırım yapacaklarına karar 
verirken çeşitli ekonomik, politik ve sosyal etkenleri de göz önüne alarak, yatırım kararlarında 
oldukça titiz ve seçici davranmaktadırlar. Dolayısıyla, DYY’ler konusunu daha iyi 
anlayabilmek için söz konusu bu yatırımları etkileyen faktörlerin de araştırılması 
gerekmektedir. 

6. DYY’lerin belirleyicileri

UNCTAD 1998 yılı Dünya Yatırım Raporu’nda DYY’leri etkileyen faktörlere ilişkin olarak 
söz konusu bu belirleyiciler üç ana başlık altında toplanmaktadır. Bunları aşağıdaki şekilde 
ifade edebiliriz:

 Yatırım Ortamına Ait Faktörler Yönünden:

Ülke imajı ve yapısı, maliyet yapıları, yatırım teşvikleri, yatırım sonrası hizmetler, sosyal 
etkenler gibi konuları kapsamaktadır.  

 Politik Faktörler Yönünden:

Ev sahibi ülkedeki ekonomik, politik ve sosyal yapıdaki istikrar, vergi politikaları, DYY’lerle 
ilgili uluslararası anlaşmalar, özelleştirme politikaları, rekabet yapısı, şirket satın alma ve 
birleşme politikalarını da içeren, piyasaların genel yapı ve işleyişi ile ilgili politikalar başlıca 
DYY belirleyicileri arasındadır. 

 Ekonomik Faktörler Yönünden:

Yatırım stratejileri bakımından da tekrar üçe ayrılabilecek bu yapıda;

o İlk olarak, yatırım stratejileri pazara yönelme şeklinde olup, pazar hacmi, 
milli gelir, döviz kuru, faiz oranları, bölgesel ve küresel piyasalara erişim 
olanakları, tüketici ve piyasa yapısı önemli rol oynamaktadır. 
o İkinci yatırım stratejisi olarak da kaynağa ve stratejik varlığa yönelim söz 
konusudur. Burada da DYY’leri belirleyici başlıca faktörler arasında; 
hammaddeler, işgücü maliyetleri, nitelikli işgücü, fiziki altyapı (hava 
limanları, diğer ulaşım yapıları, enerji, iletişim), teknolojik ve yaratıcı yapı 
(marka, tasarım vb.) yer almaktadır.
o Üçüncü yatırım stratejisi olarak ise, etkinliğe yönelim ifade edilmektedir. 
Bu başlık altında da kaynak ve diğer girdi maliyetleri (iletişim ve ara mallar 
gibi), verimlilik, ölçek ekonomileri, bölgesel ve küresel anlaşmalara taraf 
olma gibi faktörler ana belirleyiciler arasında gösterilmektedir. 

DYY’lerin çekilebilirliğinde rol oynayan söz konusu bu belirleyici faktörler aşağıdaki şekilde 
ifade edilebilir:
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 Piyasa hacmi: Ev sahibi ülkenin GSYH’si burada belirleyici olmaktadır. Piyasa 
hacmi, ölçek ekonomileri ve kaynakların etkin ve verimli kullanımı için büyük bir 
piyasaya duyulan gereksinimi de ifade etmektedir. Özellikle az gelişmiş ve GOÜ’lerde 
DYY’lerin çekilebilirliğinde piyasa hacminin önemli bir etken olduğu yapılan birçok 
çalışmada da ortaya çıkarılmıştır. 

 Pazar erişim olanakları: Ev sahibi ülkenin çeşitli pazarlara erişmede sahip 
olduğu avantajlar ve bu pazarlar arasındaki entegrasyonların varlığı da DYY’lerin 
çekilebilirliklerini artıran faktörlerdendir. 

 İşgücü maliyetleri: DYY’lerin belirleyicileri arasında üzerinde en çok durulan 
faktörlerden biri de ücretlerdir. İşgücü maliyetinin düşük olması DYY’lerin 
çekilebilirliğini artırmada önemli bir etkendir. Ancak, ucuz işgücü yanında verimlilik 
konusu da DYY’lerin çekilebilirliğinde etkin bir unsurdur. Genellikle ucuz işgücüne 
düşük verimlilik düzeylerinin eşlik ettiği de bilinmektedir. Düşük işgücü 
maliyetlerinden yararlanma tercihi genellikle emek - yoğun endüstri dallarında 
görülmektedir.

 Döviz kurları: DYY’lerin neredeyse tamamına yakınının UAŞ’lerce 
gerçekleştirildiği konusuna daha önce değinilmişti. Dolayısıyla, UAŞ’lerin uluslararası 
niteliğinden dolayı, döviz kurları da büyük önem taşımaktadır. Şöyle ki, döviz 
kurlarındaki değişimler, UAŞ’lerin hem kârlılıklarını hem de yatırım yeri tercihlerini 
etkileyen başlıca belirleyiciler arasındadır. Burada, firmaların döviz kuru riskinden 
kaçınmaları da yatırımların yer seçiminde değişikliklere yol açabilmektedir. 

 Ticari liberalizasyon: Ticari engel ve kısıtlamaların DYY’lerin 
çekilebilirliğinde negatif yönde etkide bulunduğu bilinmektedir. Dolayısıyla, ticari 
liberalizasyonun yatırımcılar lehine olan açılımları DYY’leri çekebilmede önemli bir 
faktördür.

 Siyasal ve Hukuki Yapı: Bu kapsamda, ülkedeki siyasi istikrar, yasal mevzuat, 
bürokratik prosedürler, rüşvet ve yolsuzluk gibi faktörler DYY’lerin önemli 
belirleyicileri arasındadır.

 Ticaret açıkları: Bir ülkenin ticaret fazları olması, o ülke ekonomisi için 
DYY’lerin çekilebilirliğinde önemli bir unsurdur. DYY’lerin daha çok dış ticaret 
yapıları güçlü ülkelere yöneldikleri bilinmektedir. Ticaret açıkları bulunmayan ülke 
ekonomilerinin dinamik ve sağlıklı bir yapı taşıdıkları genel kabul gören bir görüştür. 

 Büyüme oranları: İstikrarlı ve yüksek ekonomik büyüme oranları, DYY’lerin 
çekilebilirliğinde etkin bir rol oynamaktadır. İstikrarlı ve hızlı büyüyen ülke 
ekonomilerindeki kârlılık oranları daha avantajlı yatırım ortamları sunabilmektedir. 
Yine bu etkinin derecesi, ülkelerin gelişmişlik düzeylerine göre değişebilmektedir.  

 Vergiler ve teşvikler: Ev sahibi ülkelerdeki özellikle kurumlar vergisi oranları, 
yatırımcılar üzerinde önemli bir faktördür. Ancak, vergiye dayalı teşviklerin tek başına 
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doğru değildir. DYY’ler bir ülkedeki firmanın, bir başka ülkede, bir iş faaliyetinin kontrolünü 
elde etmesini de içerir (Mc Culloch, 1993:  43-44). Bu bağlamda, DYY’lerde en önemli konu, 
yatırımın kontrolü, yani yönetimi konusudur ki, bu yatırım türlerini açıklarken kullanılan 
“doğrudan” kelimesi de yönetimin etkinliğini vurgulamaktadır.

DYY’ler konusunda yabancı yatırımcılar, hangi ülkeye ve sektöre yatırım yapacaklarına karar 
verirken çeşitli ekonomik, politik ve sosyal etkenleri de göz önüne alarak, yatırım kararlarında 
oldukça titiz ve seçici davranmaktadırlar. Dolayısıyla, DYY’ler konusunu daha iyi 
anlayabilmek için söz konusu bu yatırımları etkileyen faktörlerin de araştırılması 
gerekmektedir. 

6. DYY’lerin belirleyicileri

UNCTAD 1998 yılı Dünya Yatırım Raporu’nda DYY’leri etkileyen faktörlere ilişkin olarak 
söz konusu bu belirleyiciler üç ana başlık altında toplanmaktadır. Bunları aşağıdaki şekilde 
ifade edebiliriz:

 Yatırım Ortamına Ait Faktörler Yönünden:

Ülke imajı ve yapısı, maliyet yapıları, yatırım teşvikleri, yatırım sonrası hizmetler, sosyal 
etkenler gibi konuları kapsamaktadır.  

 Politik Faktörler Yönünden:

Ev sahibi ülkedeki ekonomik, politik ve sosyal yapıdaki istikrar, vergi politikaları, DYY’lerle 
ilgili uluslararası anlaşmalar, özelleştirme politikaları, rekabet yapısı, şirket satın alma ve 
birleşme politikalarını da içeren, piyasaların genel yapı ve işleyişi ile ilgili politikalar başlıca 
DYY belirleyicileri arasındadır. 

 Ekonomik Faktörler Yönünden:

Yatırım stratejileri bakımından da tekrar üçe ayrılabilecek bu yapıda;

o İlk olarak, yatırım stratejileri pazara yönelme şeklinde olup, pazar hacmi, 
milli gelir, döviz kuru, faiz oranları, bölgesel ve küresel piyasalara erişim 
olanakları, tüketici ve piyasa yapısı önemli rol oynamaktadır. 
o İkinci yatırım stratejisi olarak da kaynağa ve stratejik varlığa yönelim söz 
konusudur. Burada da DYY’leri belirleyici başlıca faktörler arasında; 
hammaddeler, işgücü maliyetleri, nitelikli işgücü, fiziki altyapı (hava 
limanları, diğer ulaşım yapıları, enerji, iletişim), teknolojik ve yaratıcı yapı 
(marka, tasarım vb.) yer almaktadır.
o Üçüncü yatırım stratejisi olarak ise, etkinliğe yönelim ifade edilmektedir. 
Bu başlık altında da kaynak ve diğer girdi maliyetleri (iletişim ve ara mallar 
gibi), verimlilik, ölçek ekonomileri, bölgesel ve küresel anlaşmalara taraf 
olma gibi faktörler ana belirleyiciler arasında gösterilmektedir. 

DYY’lerin çekilebilirliğinde rol oynayan söz konusu bu belirleyici faktörler aşağıdaki şekilde 
ifade edilebilir:
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 Piyasa hacmi: Ev sahibi ülkenin GSYH’si burada belirleyici olmaktadır. Piyasa 
hacmi, ölçek ekonomileri ve kaynakların etkin ve verimli kullanımı için büyük bir 
piyasaya duyulan gereksinimi de ifade etmektedir. Özellikle az gelişmiş ve GOÜ’lerde 
DYY’lerin çekilebilirliğinde piyasa hacminin önemli bir etken olduğu yapılan birçok 
çalışmada da ortaya çıkarılmıştır. 

 Pazar erişim olanakları: Ev sahibi ülkenin çeşitli pazarlara erişmede sahip 
olduğu avantajlar ve bu pazarlar arasındaki entegrasyonların varlığı da DYY’lerin 
çekilebilirliklerini artıran faktörlerdendir. 

 İşgücü maliyetleri: DYY’lerin belirleyicileri arasında üzerinde en çok durulan 
faktörlerden biri de ücretlerdir. İşgücü maliyetinin düşük olması DYY’lerin 
çekilebilirliğini artırmada önemli bir etkendir. Ancak, ucuz işgücü yanında verimlilik 
konusu da DYY’lerin çekilebilirliğinde etkin bir unsurdur. Genellikle ucuz işgücüne 
düşük verimlilik düzeylerinin eşlik ettiği de bilinmektedir. Düşük işgücü 
maliyetlerinden yararlanma tercihi genellikle emek - yoğun endüstri dallarında 
görülmektedir.

 Döviz kurları: DYY’lerin neredeyse tamamına yakınının UAŞ’lerce 
gerçekleştirildiği konusuna daha önce değinilmişti. Dolayısıyla, UAŞ’lerin uluslararası 
niteliğinden dolayı, döviz kurları da büyük önem taşımaktadır. Şöyle ki, döviz 
kurlarındaki değişimler, UAŞ’lerin hem kârlılıklarını hem de yatırım yeri tercihlerini 
etkileyen başlıca belirleyiciler arasındadır. Burada, firmaların döviz kuru riskinden 
kaçınmaları da yatırımların yer seçiminde değişikliklere yol açabilmektedir. 

 Ticari liberalizasyon: Ticari engel ve kısıtlamaların DYY’lerin 
çekilebilirliğinde negatif yönde etkide bulunduğu bilinmektedir. Dolayısıyla, ticari 
liberalizasyonun yatırımcılar lehine olan açılımları DYY’leri çekebilmede önemli bir 
faktördür.

 Siyasal ve Hukuki Yapı: Bu kapsamda, ülkedeki siyasi istikrar, yasal mevzuat, 
bürokratik prosedürler, rüşvet ve yolsuzluk gibi faktörler DYY’lerin önemli 
belirleyicileri arasındadır.

 Ticaret açıkları: Bir ülkenin ticaret fazları olması, o ülke ekonomisi için 
DYY’lerin çekilebilirliğinde önemli bir unsurdur. DYY’lerin daha çok dış ticaret 
yapıları güçlü ülkelere yöneldikleri bilinmektedir. Ticaret açıkları bulunmayan ülke 
ekonomilerinin dinamik ve sağlıklı bir yapı taşıdıkları genel kabul gören bir görüştür. 

 Büyüme oranları: İstikrarlı ve yüksek ekonomik büyüme oranları, DYY’lerin 
çekilebilirliğinde etkin bir rol oynamaktadır. İstikrarlı ve hızlı büyüyen ülke 
ekonomilerindeki kârlılık oranları daha avantajlı yatırım ortamları sunabilmektedir. 
Yine bu etkinin derecesi, ülkelerin gelişmişlik düzeylerine göre değişebilmektedir.  

 Vergiler ve teşvikler: Ev sahibi ülkelerdeki özellikle kurumlar vergisi oranları, 
yatırımcılar üzerinde önemli bir faktördür. Ancak, vergiye dayalı teşviklerin tek başına 
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etkili olmadığı da bilinmektedir. Vergi teşvikleri, güçlü bir yapısal ortamın söz konusu 
olduğu ekonomilerde daha etkin olabilmektedir. Ancak, DYY’lerin vergi farklılıklarına 
duyarlıklarının oldukça fazla olduğu da bilinmektedir. Bununla birlikte, yatırımların 
geliştirilmesi yönündeki kurumsal faaliyetlerin etkinliğinin artırılması yönündeki 
çalışmaların önemli derecede bir teşvik unsuru olduğu da açıktır.

 Taşıma ve haberleşme maliyetleri: Taşıma ve ulaşım giderlerinden dolayı 
ortaya çıkan maliyetlerin ve haberleşme maliyetlerinin düşük olması önem taşımaktadır. 
Aynı zamanda bu alanlarda etkin bir altyapının varlığı çok önemlidir. Taşıma ve ulaşım 
bakımından, özellikle ağır ve geniş hacimli mallarda söz konusu bu giderlerin yüksek 
olmasından dolayı firma, üretiminin son aşamasını gerçekleştirebileceği avantajlı 
yerlerde yatırımda bulunabilmektedir. Yine, gerekli ara ve hammaddeler de ana ülkeden 
ithal edilebilmektedir. Ülkemizde, özellikle otomotiv, ilaç, kimya gibi endüstrilerdeki 
DYY’ler genellikle bu niteliktedir. 

 Enerji maliyetleri: Enerji maliyetlerinin diğer yatırım yapılabilirliği yüksek 
olan ülkelerle olan karşılaştırmalarda avantajlı olması da önemli bir etkendir. 

 Ar-Ge harcamaları: Bu harcamaların GSYH içindeki yeri, ülkenin araştırma 
ve geliştirme faaliyetlerine verdiği önem, gelişim derecesinin ve potansiyelinin
öngörülebilmesinde önemli ölçütlerden biri olarak görülmektedir.

7. DYY’lerin Ülke Ekonomileri Üzerindeki Etkileri

DYY’lerin gerçekleşen miktar ve nitelikleri ülkelerin kalkınma düzeylerini belirleyen en 
önemli unsurlardandır. Gerçekleşen DYY miktarı ile ekonomik kalkınma arasındaki ilişkinin 
doğru yönlü olduğu, yapılmış olan teorik ve analitik çalışmaların yanısıra birçok ülke deneyimi 
ile de ortaya çıkan bir olgu olarak kâbul edilmektedir.

Ülkelerin, özellikle GOÜ’lerin, ekonomik kalkınmalarının finansmanını sağlamak amacıyla 
başvurdukları DYY’ler, ekonomiye yayılarak birçok makro değişkeni etkilemektedirler. 
Dolayısıyla bu etkiler, milli gelir ve ödemeler dengesi gibi temel makroekonomik göstergeler 
üzerinde doğrudan görülebilmektedir. Bu göstergeler, özellikle uluslararası ekonomik 
karşılaştırmalarda ve ülkelerin ekonomik performanslarını yansıtmada büyük önem 
taşımaktadırlar. Yine bu etkiler, gelişmiş ve GOÜ’lerde farklılıklar göstermektedirler.

DYY’ler ülke sınırlarındaki sermaye akışını içeren önemli bir ekonomik faaliyet şeklidir. DYY 
faaliyetlerinin çok uluslu şirketler tarafından yaygınlığı, dünyadaki ekonomiler arasındaki 
genel entegrasyon eğiliminde önemli bir olgudur. DYY, bir ülkenin ekonomik büyüme ve 
gelişmesinde etkili bir hızlandırıcı olarak kabul edilir. DYY faaliyetleriyle sınır ötesi sermaye 
akışı, gelişmiş ekonomiler ve daha az gelişmiş pazarlar arasında teknoloji ve bilgi yayılımının 
daha hızlı dağılmasını sağlar (Wang and Zhao, 2017).

DYY’nin ev sahibi ekonomiler üzerindeki etkilerine dair geniş literatür, birçok durumda 
DYY’nin ev sahibi ekonomilerin ekonomik büyümesiyle bağlantılı olduğunu, bu durumun 
olumlu yayılma etkilerinin bulunduğunu göstermektedir. Örneğin, bir iç DYY artışı, eğer bu 
ekonomi yüksek bir teknoloji seviyesini yeterli bir insan sermayesi seviyesinden absorbe 
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edebiliyorsa, daha verimli teknolojinin transferi yoluyla, ana ekonomide verimliliği artırabilir 
(Vlachos and Bitzenis, 2018).

DYY’ler hem yatırımcı hem de özellikle yatırım yapılan ülke açısından birçok yönden katkı 
sağlamaktadırlar. Söz konusu bu yatırımlar, üretim, yatırım, istihdam, fiyatlar, gelir düzeyi, 
ihracat, ithalat, genel refah düzeyi, rekabet, endüstriyel ve ticari verimlilik, kalite ve standartlar, 
Ar-Ge, eğitim, sosyo-kültürel kurum ve değerler, endüstriyel yan kuruluşların oluşması vb. 
birçok alanda önemli ve dinamik bir etkiye sahiptir. 

7.1. Sermaye - Yatırım - İstihdam ve Üretim - Tüketim - İhracat Yapısı Yönünden

Ülkelerin kalkınma süreçlerinde karşı karşıya kaldıkları tasarruf - yatırım darboğazı, yani 
sermaye yetersizliği, uluslararası tasarrufların ülkeye yatırım olarak çekilebilmesiyle 
giderilebilmektedir. Bu nedenle DYY’ler, ulusal ekonomik kalkınmanın sağlanmasında önemli 
bir kaynak olarak karşımıza çıkmaktadır. DYY’ler gittikleri ülkede yeni iş alanları yaratmakta, 
işsizliği azaltma ve önleme yönünde önemli rol oynamaktadırlar. Bu katkılar, sadece ilgili 
kuruluşla sınırlı kalmayarak yan faaliyet alanlarına ve sektörlere de yayılmaktadır.

İstihdam konusuyla ilgili olarak, DYY’lerin geliş şekillerine ve geleceği sektöre bağlı olarak, 
istihdam etkisi değişebilmektedir. Eğer DYY’ler, varolan bir şirketi satınalma veya birleşme 
yoluyla geliyorsa komple yeni yatırımlara göre, istihdam etkisi sınırlı olabilecektir. Komple 
yeni yatırımlar ise, ülkenin sermaye stoğunda net artış yarattıklarından, ülkenin ticaret yapısı 
ve istihdamı üzerinde daha olumlu etkilere neden olabilmektedirler. 

Dolayısıyla, komple yeni yatırımların yerel endüstrinin çıktısını artırdığı ve ithalatı azalttığı 
veya ihracatı artırdığı düşünülmektedir. Daha fazla üretimin en azından endüstri için, yeni işler 
anlamına gelebileceği tahmin edilmektedir. Tipik olarak, mevcut yerel iş kollarının alınmasını 
veya bunlarla birleşilmesini gerektiren yatırımlar daha sorunlu olabilmektedir. Çünkü bu 
yatırımların olumlu ticaret etkileri ve yeni işler yaratma kapasitesi daha az netlik taşımaktadır 
(Seyidoğlu, 1994: 45). Yine, yatırımların emek veya sermaye yoğun olması da yatırımların 
istihdam etkisi üzerinde farklı şekillerde etki göstermektedir.

UNCTAD’ın Dünya Yatırım Raporu’nda (1988), DYY’lerin yararları ve etkileri beş ana grupta 
incelenmektedir. Birincisi, mâli kaynakların ve yatırımların artırılması; ikincisi, teknolojik 
olanakların geliştirilmesi; üçüncüsü, ihracat olanaklarının artırılması; dördüncüsü, istihdam 
yaratma ve işgücü becerisinin geliştirilmesi konusunda yatırımların katkıları incelenmektedir. 
Beşinci olarak ise, çevre koruma konusunda DYY’lerin genelde gittikleri ülkelere pozitif 
katkıda bulundukları konusu ele alınmaktadır (Arıman, 2001: 128). 

Yukarıda anlatılanlar dışında, DYY’lerinin istihdam üzerinde dolaysız birçok etkisi de 
bulunmakta, bunlar da birçok faktöre bağlı olabilmektedir. Bu faktörlerden ilki, seçilmiş olan 
teknolojinin niteliğidir. Bu durum, yabancı yatırımı kabul eden ülkedeki faktör fiyatlarını, söz 
konusu teknolojilerin yapısını, esnekliğini ve rekabet ortamını yansıtmaktadır. Günümüzde 
UAŞ’lerin, uluslararası rekabetin gerektirdiği en modern ve verimli teknolojiyi seçme 
eğiliminde oldukları kâbul edilmektedir (Gündoğan, 2002: 24). 
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etkili olmadığı da bilinmektedir. Vergi teşvikleri, güçlü bir yapısal ortamın söz konusu 
olduğu ekonomilerde daha etkin olabilmektedir. Ancak, DYY’lerin vergi farklılıklarına 
duyarlıklarının oldukça fazla olduğu da bilinmektedir. Bununla birlikte, yatırımların 
geliştirilmesi yönündeki kurumsal faaliyetlerin etkinliğinin artırılması yönündeki 
çalışmaların önemli derecede bir teşvik unsuru olduğu da açıktır.

 Taşıma ve haberleşme maliyetleri: Taşıma ve ulaşım giderlerinden dolayı 
ortaya çıkan maliyetlerin ve haberleşme maliyetlerinin düşük olması önem taşımaktadır. 
Aynı zamanda bu alanlarda etkin bir altyapının varlığı çok önemlidir. Taşıma ve ulaşım 
bakımından, özellikle ağır ve geniş hacimli mallarda söz konusu bu giderlerin yüksek 
olmasından dolayı firma, üretiminin son aşamasını gerçekleştirebileceği avantajlı 
yerlerde yatırımda bulunabilmektedir. Yine, gerekli ara ve hammaddeler de ana ülkeden 
ithal edilebilmektedir. Ülkemizde, özellikle otomotiv, ilaç, kimya gibi endüstrilerdeki 
DYY’ler genellikle bu niteliktedir. 

 Enerji maliyetleri: Enerji maliyetlerinin diğer yatırım yapılabilirliği yüksek 
olan ülkelerle olan karşılaştırmalarda avantajlı olması da önemli bir etkendir. 

 Ar-Ge harcamaları: Bu harcamaların GSYH içindeki yeri, ülkenin araştırma 
ve geliştirme faaliyetlerine verdiği önem, gelişim derecesinin ve potansiyelinin
öngörülebilmesinde önemli ölçütlerden biri olarak görülmektedir.

7. DYY’lerin Ülke Ekonomileri Üzerindeki Etkileri

DYY’lerin gerçekleşen miktar ve nitelikleri ülkelerin kalkınma düzeylerini belirleyen en 
önemli unsurlardandır. Gerçekleşen DYY miktarı ile ekonomik kalkınma arasındaki ilişkinin 
doğru yönlü olduğu, yapılmış olan teorik ve analitik çalışmaların yanısıra birçok ülke deneyimi 
ile de ortaya çıkan bir olgu olarak kâbul edilmektedir.

Ülkelerin, özellikle GOÜ’lerin, ekonomik kalkınmalarının finansmanını sağlamak amacıyla 
başvurdukları DYY’ler, ekonomiye yayılarak birçok makro değişkeni etkilemektedirler. 
Dolayısıyla bu etkiler, milli gelir ve ödemeler dengesi gibi temel makroekonomik göstergeler 
üzerinde doğrudan görülebilmektedir. Bu göstergeler, özellikle uluslararası ekonomik 
karşılaştırmalarda ve ülkelerin ekonomik performanslarını yansıtmada büyük önem 
taşımaktadırlar. Yine bu etkiler, gelişmiş ve GOÜ’lerde farklılıklar göstermektedirler.

DYY’ler ülke sınırlarındaki sermaye akışını içeren önemli bir ekonomik faaliyet şeklidir. DYY 
faaliyetlerinin çok uluslu şirketler tarafından yaygınlığı, dünyadaki ekonomiler arasındaki 
genel entegrasyon eğiliminde önemli bir olgudur. DYY, bir ülkenin ekonomik büyüme ve 
gelişmesinde etkili bir hızlandırıcı olarak kabul edilir. DYY faaliyetleriyle sınır ötesi sermaye 
akışı, gelişmiş ekonomiler ve daha az gelişmiş pazarlar arasında teknoloji ve bilgi yayılımının 
daha hızlı dağılmasını sağlar (Wang and Zhao, 2017).

DYY’nin ev sahibi ekonomiler üzerindeki etkilerine dair geniş literatür, birçok durumda 
DYY’nin ev sahibi ekonomilerin ekonomik büyümesiyle bağlantılı olduğunu, bu durumun 
olumlu yayılma etkilerinin bulunduğunu göstermektedir. Örneğin, bir iç DYY artışı, eğer bu 
ekonomi yüksek bir teknoloji seviyesini yeterli bir insan sermayesi seviyesinden absorbe 

264

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

edebiliyorsa, daha verimli teknolojinin transferi yoluyla, ana ekonomide verimliliği artırabilir 
(Vlachos and Bitzenis, 2018).

DYY’ler hem yatırımcı hem de özellikle yatırım yapılan ülke açısından birçok yönden katkı 
sağlamaktadırlar. Söz konusu bu yatırımlar, üretim, yatırım, istihdam, fiyatlar, gelir düzeyi, 
ihracat, ithalat, genel refah düzeyi, rekabet, endüstriyel ve ticari verimlilik, kalite ve standartlar, 
Ar-Ge, eğitim, sosyo-kültürel kurum ve değerler, endüstriyel yan kuruluşların oluşması vb. 
birçok alanda önemli ve dinamik bir etkiye sahiptir. 

7.1. Sermaye - Yatırım - İstihdam ve Üretim - Tüketim - İhracat Yapısı Yönünden

Ülkelerin kalkınma süreçlerinde karşı karşıya kaldıkları tasarruf - yatırım darboğazı, yani 
sermaye yetersizliği, uluslararası tasarrufların ülkeye yatırım olarak çekilebilmesiyle 
giderilebilmektedir. Bu nedenle DYY’ler, ulusal ekonomik kalkınmanın sağlanmasında önemli 
bir kaynak olarak karşımıza çıkmaktadır. DYY’ler gittikleri ülkede yeni iş alanları yaratmakta, 
işsizliği azaltma ve önleme yönünde önemli rol oynamaktadırlar. Bu katkılar, sadece ilgili 
kuruluşla sınırlı kalmayarak yan faaliyet alanlarına ve sektörlere de yayılmaktadır.

İstihdam konusuyla ilgili olarak, DYY’lerin geliş şekillerine ve geleceği sektöre bağlı olarak, 
istihdam etkisi değişebilmektedir. Eğer DYY’ler, varolan bir şirketi satınalma veya birleşme 
yoluyla geliyorsa komple yeni yatırımlara göre, istihdam etkisi sınırlı olabilecektir. Komple 
yeni yatırımlar ise, ülkenin sermaye stoğunda net artış yarattıklarından, ülkenin ticaret yapısı 
ve istihdamı üzerinde daha olumlu etkilere neden olabilmektedirler. 

Dolayısıyla, komple yeni yatırımların yerel endüstrinin çıktısını artırdığı ve ithalatı azalttığı 
veya ihracatı artırdığı düşünülmektedir. Daha fazla üretimin en azından endüstri için, yeni işler 
anlamına gelebileceği tahmin edilmektedir. Tipik olarak, mevcut yerel iş kollarının alınmasını 
veya bunlarla birleşilmesini gerektiren yatırımlar daha sorunlu olabilmektedir. Çünkü bu 
yatırımların olumlu ticaret etkileri ve yeni işler yaratma kapasitesi daha az netlik taşımaktadır 
(Seyidoğlu, 1994: 45). Yine, yatırımların emek veya sermaye yoğun olması da yatırımların 
istihdam etkisi üzerinde farklı şekillerde etki göstermektedir.

UNCTAD’ın Dünya Yatırım Raporu’nda (1988), DYY’lerin yararları ve etkileri beş ana grupta 
incelenmektedir. Birincisi, mâli kaynakların ve yatırımların artırılması; ikincisi, teknolojik 
olanakların geliştirilmesi; üçüncüsü, ihracat olanaklarının artırılması; dördüncüsü, istihdam 
yaratma ve işgücü becerisinin geliştirilmesi konusunda yatırımların katkıları incelenmektedir. 
Beşinci olarak ise, çevre koruma konusunda DYY’lerin genelde gittikleri ülkelere pozitif 
katkıda bulundukları konusu ele alınmaktadır (Arıman, 2001: 128). 

Yukarıda anlatılanlar dışında, DYY’lerinin istihdam üzerinde dolaysız birçok etkisi de 
bulunmakta, bunlar da birçok faktöre bağlı olabilmektedir. Bu faktörlerden ilki, seçilmiş olan 
teknolojinin niteliğidir. Bu durum, yabancı yatırımı kabul eden ülkedeki faktör fiyatlarını, söz 
konusu teknolojilerin yapısını, esnekliğini ve rekabet ortamını yansıtmaktadır. Günümüzde 
UAŞ’lerin, uluslararası rekabetin gerektirdiği en modern ve verimli teknolojiyi seçme 
eğiliminde oldukları kâbul edilmektedir (Gündoğan, 2002: 24). 
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DYY’lerin dolaysız etkilerinin yanında, ekonomide yaratacağı dolaylı istihdam etkisi de 
olacaktır. Bir yandan ürettiği mallar yerli endüstrilerde çıktı olarak kullanıldıkça ve diğer 
yandan da üretim için diğer girdiler yerli endüstrilerden sağlandıkça, dolaylı istihdam etkisi de 
artacaktır (Gündoğan, 2002: 24). Tabii, bu etkinin miktarını net olarak ortaya koymak pek 
mümkün değildir. Ancak, UNCTAD tarafından yapılan hesaplamalar, gelişmekte olan birçok 
ülkede, DYY’lerin ortaya çıkardığı dolaysız istihdam sonucu, her yeni iş başına dolaylı olarak 
bir veya iki yeni iş yaratıldığını ortaya koymaktadır (Gündoğan, 2002: 25). 

GOÜ’lerde izlenmeye çalışılan DYY politikalarında ülkeye gelen yatırımların ihracata yönelik 
olması, önem verilen bir konudur. Çünkü ihracata yönelik DYY’ler ev sahibi ülkenin ihracat 
yapısı bakımından çok önemli bir role sahiptir. Ayrıca, UAŞ’lerin uluslararası piyasalardaki 
satış - pazarlama ve iş deneyimleri de ihracatı artırma konusunda ev sahibi ülkenin hedeflerine 
yardımcı olabilen etkenlerdir. İhracat, bizim ürettiğimiz mal ve hizmetlerin yabancılara satışı 
olduğundan, ülkemizdeki harcamalar akımına da olumlu katkı sağlamaktadır. Dolayısıyla 
DYY’ler, ev sahibi ülkenin ihracat yapısını ve kapasitesini doğrudan etkilemektedir. İstikrarlı 
bir büyüme sağlayarak ekonomik yönden güçlü bir ülke haline gelebilmek, tüm az gelişmiş ve 
GOÜ’lerin ana hedefidir. Ancak, böyle bir hedefe ulaşabilmenin yolu da ülkelerin izleyeceği 
kalkınmaya yönelik program ve politikalardan geçmektedir. Bu doğrultuda, ihracata yönelik 
ticaret artışı sağlayabilmek konusu, DYY’lerin çekilmesi gerekliliği bağlamında 
savunulmaktadır.

Şöyle ki, DYY’lerin üzerinde durulan birçok yararının yanında, söz konusu bu yatırımlar ev 
sahibi ülke açısından yeterli ve gerekli bir denetim ve kontrol mekanizması olmaksızın 
gerçekleşirse, özellikle GOÜ’lerde ana sektörleri ele geçirerek ekonominin kontrolünde etkin 
hâle gelebilme tehlikesini de içermektedir. Dolayısıyla, böyle durumlara karşı etkin ve stratejik 
bir DYY politikası izlenmesi gerekliliği önem taşımaktadır.

7.2. Rekabet Politikaları, Kâr, Yasal Yapı ve Vergi Politikaları Yönünden

DYY’ler, UAŞ’ler aracılığıyla yatırım yaptıkları ülkeler ile ilişki kurarak bu ilişkiden ve 
yatırımlardan elde edeceği kazançları maksimum düzeye çıkarmayı hedefler. Yabancı 
yatırımcılar, değişik pazarlarda kârlarını artırmak için, yatırım yapmaktadırlar. Bu nedenle, 
UAŞ’ler yatırım ve rekabete mümkün olduğunca en az miktarda kısıtlama ve engellemelerin 
getirilmesini isterler. Yapılan düzenlemeler, orta ve uzun vadede yerli ekonomilerin daha 
rekabetçi ve dinamik bir yapıya kavuşmalarını da sağlamaktadır. Bu durum da tekelciliği 
önleyebilecek ve üretim yapısını daha sağlıklı bir yapıya kavuşturarak fiyatlara da istikrarlı bir 
yapı kazandırabilecektir.

Burada yasal yapı, yatırımcıları önemli ölçüde etkilemektedir. Bu konu, hem yatırımcı hem de 
ev sahibi ülkeler açısından önemli konulardan biridir. Şöyle ki, yatırımcıların kendi 
ülkelerindeki birtakım yasalar, yatırımcıların yabancı ülkelerde yatırım yapmalarında rol 
oynayabilmektedir. Ev sahibi ülkelerin bu yöndeki yasal yapısının DYY’leri çekme yönünde 
olumlu nitelikler taşıması, yatırımcıların tercihlerinde belirleyici bir faktördür. Dolayısıyla, 
DYY’ler ülkeye geleceği zaman, öncelikle dikkat edeceği konuların başında yasal ortamın 
uygunluğu gelmektedir. Bu kapsamda, günümüzde ülkelerin ulusal yatırım mevzuatlarındaki 
en önemli ilkelerin başında DYY’lerle yerli yatırımlar arasındaki eşitlik ilkesi gelmektedir.
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Ancak, bu konuda bazı ülkelerin daha ileriye gittiği görülmektedir. Yabancı yatırımcılar, 
yatırım kararını vermeden önce, ev sahibi ülkeden ek güvence ve ayrıcalıklar talep 
edebilmektedir. Bazen de ev sahibi ülkeler, yabancı yatırımları çekebilmek için Polonya ve 
Romanya’nın yaptığı gibi özel mevzuatlar yürürlüğe koymaktadırlar. Böylece, yerli ve yabancı 
yatırımcı arasında eşit muamelenin de ötesine geçerek yabancıya kendi ülkesinde yatırım 
yapabilmesi için daha elverişli şartlar sunma yolunu seçmektedirler. Bu uygulamada ülkeler, 
yerli yatırımcılar için öngörmedikleri, özellikle vergi indirimi, sosyal mevzuat, yurtdışı 
ödemeleri vb. gibi konulardaki kolaylık ve avantajları, yabancı yatırımcılara sağlamaktadırlar. 
Bu tür uygulamalar, genellikle eskiden sosyalist olarak bilinen sistemlere sahip ülkelerde 
uygulanmıştır (Tiryakioğlu, 2001: 170). 

DYY’ler, ayrıca doğrudan rekabete konu olmayan diğer firmaların kârlarını da 
etkileyebilmektedirler. Pazara yeni giren firmaların işlemleri, üretim girdisi ve diğer çıktılara 
ilişkin talebi değiştirmekte ve ilgili endüstri kollarının kârlarında değişiklik yaratmaktadır. 
Ayrıca yatırımlar, bölgesel ve ulusal vergi gelirlerini ve kamu harcamalarını da etkilemektedir. 
Bu firmalar, yüksek vergi ve nitelikli iş gücü konusunda rekabetin artması yoluyla kârlarında 
olumsuz etkiler olacağını düşünebilirler. Uzun dönemde yabancı sahiplik, ticaretle ilgili yasal 
yapıyı da olumlu veya olumsuz şekilde etkileyebilir; çünkü yeni mal sahipleri avantajlı yasa ve 
yönetmelikler yönünde lobi çalışmaları yaparlar (Mc Culloch, 1993: 48). 

Hayat (2019), çalışmasında daha hızlı büyümeyi hedefleyen ülkelerin, özellikle kurumsal 
kalitelerini yükseltmeleri, yolsuzluğu kontrol etmeleri ve ülkede hukukun üstünlüğünü 
oluşturmalarının büyük önem taşıdığını ve geliştirilmiş kurumsal kalitenin, ülkede ekonomik 
büyümenin hızlanmasına yol açacağı yönünde sonuçlara ulaşmıştır.

Bazı çalışmalarda, DYY politikaları da dâhil olmak üzere, yatırımcı ve yatırım yapılan ülkenin 
ekonomi politikalarının etkileri de deneysel olarak incelenmiştir. Örneğin, Root ve Ahmed 
(1978), 1966 1970 döneminde 41 GOÜ’ye üretim alanındaki DYY akışlarının yatırım yapılan 
ülkenin şirket vergi düzeyleriyle ilişkili olduğunu saptamıştır (Brewer, 1992: 115). Dolayısıyla, 
DYY’lerle ilgili yasal yapı ve düzenlemelerin açık bir şekilde uygulanması, DYY’lerin 
çekilebilirliğinde çok önemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda, özellikle GOÜ’lerin, düzenleme 
politikaları uygulama kapasitelerinin desteklenmesi ve geliştirilmesi büyük önem taşımaktadır.  

7.3. Ödemeler Dengesi Üzerindeki Etkisi Yönünden

DYY’ler, genel olarak ödemeler dengesini birçok açıdan etkileyebilmektedir. Başlangıçta, 
DYY’ler ev sahibi ülkeler yönünden, ülkeye döviz girdisi sağlama bakımından olumlu etkide 
bulunurlar. Daha sonra yatırımın tamamlanıp, üretim faaliyetine başlanmasıyla birlikte genelde 
ithal ikameci ve ihracat artırıcı yönleri ile ödemeler dengesi üzerinde olumlu etkiler 
yaratmaktadırlar.

Ancak, işletmenin yatırım için gerekli hammadde, makine - teçhizat ithâli, birtakım dış 
faktörlere yapılan ödemeler, yurtdışına yapılan kâr transferleri ve yine yatırımın herhangi bir 
şekilde tasfiyesi halinde de ödemeler dengesi negatif yönde etkilenebilecektir. Ayrıca, yabancı 
şirketin yarattığı yüksek gelir, marjinal tüketim eğilimine bağlı olarak ev sahibi ülkenin 
ithalatını uyarabilir. Ancak uzun dönemde bazı olumsuz etkiler kendiliğinden giderilmiş olacak 
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DYY’lerin dolaysız etkilerinin yanında, ekonomide yaratacağı dolaylı istihdam etkisi de 
olacaktır. Bir yandan ürettiği mallar yerli endüstrilerde çıktı olarak kullanıldıkça ve diğer 
yandan da üretim için diğer girdiler yerli endüstrilerden sağlandıkça, dolaylı istihdam etkisi de 
artacaktır (Gündoğan, 2002: 24). Tabii, bu etkinin miktarını net olarak ortaya koymak pek 
mümkün değildir. Ancak, UNCTAD tarafından yapılan hesaplamalar, gelişmekte olan birçok 
ülkede, DYY’lerin ortaya çıkardığı dolaysız istihdam sonucu, her yeni iş başına dolaylı olarak 
bir veya iki yeni iş yaratıldığını ortaya koymaktadır (Gündoğan, 2002: 25). 

GOÜ’lerde izlenmeye çalışılan DYY politikalarında ülkeye gelen yatırımların ihracata yönelik 
olması, önem verilen bir konudur. Çünkü ihracata yönelik DYY’ler ev sahibi ülkenin ihracat 
yapısı bakımından çok önemli bir role sahiptir. Ayrıca, UAŞ’lerin uluslararası piyasalardaki 
satış - pazarlama ve iş deneyimleri de ihracatı artırma konusunda ev sahibi ülkenin hedeflerine 
yardımcı olabilen etkenlerdir. İhracat, bizim ürettiğimiz mal ve hizmetlerin yabancılara satışı 
olduğundan, ülkemizdeki harcamalar akımına da olumlu katkı sağlamaktadır. Dolayısıyla 
DYY’ler, ev sahibi ülkenin ihracat yapısını ve kapasitesini doğrudan etkilemektedir. İstikrarlı 
bir büyüme sağlayarak ekonomik yönden güçlü bir ülke haline gelebilmek, tüm az gelişmiş ve 
GOÜ’lerin ana hedefidir. Ancak, böyle bir hedefe ulaşabilmenin yolu da ülkelerin izleyeceği 
kalkınmaya yönelik program ve politikalardan geçmektedir. Bu doğrultuda, ihracata yönelik 
ticaret artışı sağlayabilmek konusu, DYY’lerin çekilmesi gerekliliği bağlamında 
savunulmaktadır.

Şöyle ki, DYY’lerin üzerinde durulan birçok yararının yanında, söz konusu bu yatırımlar ev 
sahibi ülke açısından yeterli ve gerekli bir denetim ve kontrol mekanizması olmaksızın 
gerçekleşirse, özellikle GOÜ’lerde ana sektörleri ele geçirerek ekonominin kontrolünde etkin 
hâle gelebilme tehlikesini de içermektedir. Dolayısıyla, böyle durumlara karşı etkin ve stratejik 
bir DYY politikası izlenmesi gerekliliği önem taşımaktadır.

7.2. Rekabet Politikaları, Kâr, Yasal Yapı ve Vergi Politikaları Yönünden

DYY’ler, UAŞ’ler aracılığıyla yatırım yaptıkları ülkeler ile ilişki kurarak bu ilişkiden ve 
yatırımlardan elde edeceği kazançları maksimum düzeye çıkarmayı hedefler. Yabancı 
yatırımcılar, değişik pazarlarda kârlarını artırmak için, yatırım yapmaktadırlar. Bu nedenle, 
UAŞ’ler yatırım ve rekabete mümkün olduğunca en az miktarda kısıtlama ve engellemelerin 
getirilmesini isterler. Yapılan düzenlemeler, orta ve uzun vadede yerli ekonomilerin daha 
rekabetçi ve dinamik bir yapıya kavuşmalarını da sağlamaktadır. Bu durum da tekelciliği 
önleyebilecek ve üretim yapısını daha sağlıklı bir yapıya kavuşturarak fiyatlara da istikrarlı bir 
yapı kazandırabilecektir.

Burada yasal yapı, yatırımcıları önemli ölçüde etkilemektedir. Bu konu, hem yatırımcı hem de 
ev sahibi ülkeler açısından önemli konulardan biridir. Şöyle ki, yatırımcıların kendi 
ülkelerindeki birtakım yasalar, yatırımcıların yabancı ülkelerde yatırım yapmalarında rol 
oynayabilmektedir. Ev sahibi ülkelerin bu yöndeki yasal yapısının DYY’leri çekme yönünde 
olumlu nitelikler taşıması, yatırımcıların tercihlerinde belirleyici bir faktördür. Dolayısıyla, 
DYY’ler ülkeye geleceği zaman, öncelikle dikkat edeceği konuların başında yasal ortamın 
uygunluğu gelmektedir. Bu kapsamda, günümüzde ülkelerin ulusal yatırım mevzuatlarındaki 
en önemli ilkelerin başında DYY’lerle yerli yatırımlar arasındaki eşitlik ilkesi gelmektedir.
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Ancak, bu konuda bazı ülkelerin daha ileriye gittiği görülmektedir. Yabancı yatırımcılar, 
yatırım kararını vermeden önce, ev sahibi ülkeden ek güvence ve ayrıcalıklar talep 
edebilmektedir. Bazen de ev sahibi ülkeler, yabancı yatırımları çekebilmek için Polonya ve 
Romanya’nın yaptığı gibi özel mevzuatlar yürürlüğe koymaktadırlar. Böylece, yerli ve yabancı 
yatırımcı arasında eşit muamelenin de ötesine geçerek yabancıya kendi ülkesinde yatırım 
yapabilmesi için daha elverişli şartlar sunma yolunu seçmektedirler. Bu uygulamada ülkeler, 
yerli yatırımcılar için öngörmedikleri, özellikle vergi indirimi, sosyal mevzuat, yurtdışı 
ödemeleri vb. gibi konulardaki kolaylık ve avantajları, yabancı yatırımcılara sağlamaktadırlar. 
Bu tür uygulamalar, genellikle eskiden sosyalist olarak bilinen sistemlere sahip ülkelerde 
uygulanmıştır (Tiryakioğlu, 2001: 170). 

DYY’ler, ayrıca doğrudan rekabete konu olmayan diğer firmaların kârlarını da 
etkileyebilmektedirler. Pazara yeni giren firmaların işlemleri, üretim girdisi ve diğer çıktılara 
ilişkin talebi değiştirmekte ve ilgili endüstri kollarının kârlarında değişiklik yaratmaktadır. 
Ayrıca yatırımlar, bölgesel ve ulusal vergi gelirlerini ve kamu harcamalarını da etkilemektedir. 
Bu firmalar, yüksek vergi ve nitelikli iş gücü konusunda rekabetin artması yoluyla kârlarında 
olumsuz etkiler olacağını düşünebilirler. Uzun dönemde yabancı sahiplik, ticaretle ilgili yasal 
yapıyı da olumlu veya olumsuz şekilde etkileyebilir; çünkü yeni mal sahipleri avantajlı yasa ve 
yönetmelikler yönünde lobi çalışmaları yaparlar (Mc Culloch, 1993: 48). 

Hayat (2019), çalışmasında daha hızlı büyümeyi hedefleyen ülkelerin, özellikle kurumsal 
kalitelerini yükseltmeleri, yolsuzluğu kontrol etmeleri ve ülkede hukukun üstünlüğünü 
oluşturmalarının büyük önem taşıdığını ve geliştirilmiş kurumsal kalitenin, ülkede ekonomik 
büyümenin hızlanmasına yol açacağı yönünde sonuçlara ulaşmıştır.

Bazı çalışmalarda, DYY politikaları da dâhil olmak üzere, yatırımcı ve yatırım yapılan ülkenin 
ekonomi politikalarının etkileri de deneysel olarak incelenmiştir. Örneğin, Root ve Ahmed 
(1978), 1966 1970 döneminde 41 GOÜ’ye üretim alanındaki DYY akışlarının yatırım yapılan 
ülkenin şirket vergi düzeyleriyle ilişkili olduğunu saptamıştır (Brewer, 1992: 115). Dolayısıyla, 
DYY’lerle ilgili yasal yapı ve düzenlemelerin açık bir şekilde uygulanması, DYY’lerin 
çekilebilirliğinde çok önemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda, özellikle GOÜ’lerin, düzenleme 
politikaları uygulama kapasitelerinin desteklenmesi ve geliştirilmesi büyük önem taşımaktadır.  

7.3. Ödemeler Dengesi Üzerindeki Etkisi Yönünden

DYY’ler, genel olarak ödemeler dengesini birçok açıdan etkileyebilmektedir. Başlangıçta, 
DYY’ler ev sahibi ülkeler yönünden, ülkeye döviz girdisi sağlama bakımından olumlu etkide 
bulunurlar. Daha sonra yatırımın tamamlanıp, üretim faaliyetine başlanmasıyla birlikte genelde 
ithal ikameci ve ihracat artırıcı yönleri ile ödemeler dengesi üzerinde olumlu etkiler 
yaratmaktadırlar.

Ancak, işletmenin yatırım için gerekli hammadde, makine - teçhizat ithâli, birtakım dış 
faktörlere yapılan ödemeler, yurtdışına yapılan kâr transferleri ve yine yatırımın herhangi bir 
şekilde tasfiyesi halinde de ödemeler dengesi negatif yönde etkilenebilecektir. Ayrıca, yabancı 
şirketin yarattığı yüksek gelir, marjinal tüketim eğilimine bağlı olarak ev sahibi ülkenin 
ithalatını uyarabilir. Ancak uzun dönemde bazı olumsuz etkiler kendiliğinden giderilmiş olacak 
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ve ihracat için üretim ve ithâl ikamesi etkisinin başlamasıyla durum düzelebilecektir. Yine, ev 
sahibi ülkeler genelde yabancı sermaye şirketlerinin kâr transferleri gerçekleştirmelerindense 
kârlarını daha çok yeniden yatırıma yönlendirmelerini tercih ederler. 

DYY’lerin GOÜ ekonomilerinin ödemeler dengesi üzerindeki etkileri dolaylı ve dolaysız 
olmak üzere iki grup içinde toplanabilir. Dolaysız etkiler, döviz gelirleri olarak; getirilen 
yabancı sermaye değeri ve yatırımın ithâl ikamesi etkisini, döviz giderleri olarak ise, üretim 
için gerekli olan kapital ve ara malları ithalatı ile kâr, lisans ücreti gibi yatırım gelirleri 
transferlerini kapsamaktadır. Dolaylı etkiler ise, daha çok belirli bir süre içinde ortaya çıkacak 
ekonomik değişkenlerle ilgilidir. Örneğin, yatırımın, gelir düzeyini yükseltmesi sonucu 
marjinal ithâl eğilimine bağlı olarak ithâlatın artması, mevcut yatırımın diğer sektörlerden talep 
ettiği girdiler nedeniyle, bu sektörlerde meydana gelecek ithâlat artışları gibi (Alpar ve Ongun, 
1985: 92-93).

Ödemeler dengesi etkilerinin ötesinde, uzun dönemli sorulardan birini de yabancı firmaların 
yerli firmalardan farklı şekilde mi davranacakları konusu oluşturmaktadır. Bu açıdan 
Avrupa’da, önceleri ABD’li firmalar ve şimdi de ABD’deki Japon firmaları hakkında dile 
getirilen korku; bu firmaların, bulundukları ülkelerde olumsuzluk yaratacak şekilde uygulama 
kontrolleri kullanabilecekleri konusudur. Bu konuda, Prestowitz (1988) ve Tolchin&Tolchin 
(1988) gibi yazarların görüşleri ise; ABD’deki yabancı firmaların, yüksek ücretli nitelikli 
işlerde fark yarattıkları ve bağlı oldukları ana şirkete yüksek katma değer sağladıkları ve 
birtakım sofistike faaliyetlerde (Ar-Ge gibi) önemli değişimlere neden oldukları yönündedir. 
Bu yazarlara göre, bunun sonucunda yabancı firmaların bulunduğu ülkelerin ekonomilerinde 
büyüme oranı artabilecektir (Graham and Krugman, 1993: 31). 

DYY’lerin katkılarının ölçülmesinde, ulusal ödemeler dengesi hesaplarından 
yararlanılabilmektedir. Ödemeler dengesi hesapları, DYY’leri ana şirketten yurtdışındaki 
şirkete giden ve doğrudan finans akışını gösteren sermaye akışının bir bölümü olarak 
göstermektedir. Ayrıca, ödemeler dengesi rakamlarının çoğu ülke için karşılaştırmalı şekilde 
mevcut olması, uluslararası değerlendirmeler bakımından büyük faydalar sağlamaktadır.
Ancak, DYY’lerin olumsuz yönde de birtakım etkileri olabilir, şöyle ki, yatırımcı firma, 
hammadde ve diğer girdileri, üretimini devam ettirebilmek için ithâl etmek zorundadır. Bu 
ithalat da ev sahibi ülkenin ödemeler dengesinde olumsuz bir etki yaratır.

7.4. Milli Gelir Üzerindeki Etkisi Yönünden

GOÜ’lerin pek çoğunun GSYH’leri düşük, buna karşın nüfusları fazladır. Dolayısıyla bu 
ülkeler, kişi başına düşen gelir seviyeleri oldukça düşük ülkelerdir. Bilindiği üzere yapılan 
yatırımlarda, işletmenin ürettiği mal ve hizmet ile bunların üretimi için yapılan harcamalar 
arasındaki fark, ekonomiye yapılan katkıyı, diğer bir deyişle “net katma değer” i 
oluşturmaktadır. Dolayısıyla, bir ekonomide yaratılan katma değerin büyüklüğü de doğrudan 
milli geliri artırıcı yönde etkide bulunmakta ve bu durum da büyüme üzerinde artışlara neden 
olmaktadır.

J.H. Dunning (1970: 5), uluslararası sermaye hareketleri içinde, DYY’lerin portfolyo 
yatırımlarına oranla dünyadaki ekonomik büyümeyi daha fazla teşvik ettiklerini belirtmektedir. 
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Bunun nedeni, DYY’lerin, yatırımcı şirketin bilgi içeriğinin yerel rakip şirketlerin bilgi 
içeriğinden daha üstün olduğu; dinamik ve teknolojik bakımdan da ileri sektörlerde yoğunlaşma 
eğiliminde olduğudur. Ayrıca, yatırımcı ve ev sahibi ülkeler arasındaki yatırımlardan ortaya 
çıkan kazançların dağılımı, ev sahibi ülkedeki rekâbetin ölçüsüne ve hükümet politikalarına 
bağlı olmaktadır. 

Yapılan açıklamalar doğrultusunda; yaratılan katma değer ne kadar büyük olursa, milli gelir 
üzerinde o derece olumlu etki yapacak ve ekonomik büyüme artacaktır. Kaynakların etkin 
kullanımı, milli geliri artıracak, bu artış da tasarruf ve yatırımları harekete geçirecektir. Böylece 
bu etki, ekonominin diğer alanlarına yansıyacak ve ülkenin genel refahı üzerinde olumlu 
etkilerde bulunabilecektir. 

Özet bir ifadeyle, yabancı sermayenin milli gelire katkısı iki başlık altında incelenebilir. Bunlar:

 Doğrudan Etkiler: Ülkeye yeni teknoloji gelmesi, yeni iş alanlarının açılması, 
istihdam düzeyinin artmasıdır.
 Dolaylı Etkiler: Yabancı yatırımlar sadece kendi yatırımlarının değil, yurt 
içindeki diğer kuruluşların da verimliliğini artırarak milli gelire katkıda bulunabilir. 
Çünkü yeni yönetim, organizasyon ve teknik bilgi zaman içinde diğer şirketler 
tarafından da benimsenebilir. Böylece verimlilik artar, milli gelire dolaylı olarak olumlu 
bir katkı yapılmış olur.

Bu kapsamda, ihracat ve ithâlat rakamlarının bir ülkenin milli gelir dengesi üzerinde çok önemli 
rolü bulunmaktadır. Ülkeye gelecek DYY’ler yoluyla, ülkedeki yatırımların ve üretimin artması 
da sağlanmış olacaktır; bu durum da, ihracat ve ithâlata yansıyarak milli gelir üzerinde 
dengeleyici ve olumlu etkiler yaratabilecektir.

7.5. Teknoloji, Yönetişim ve Bilgi Faktörleri Yönünden

Artan küreselleşme süreciyle birlikte, özellikle iletişim ve bilgi teknolojilerindeki gelişmelerde 
yaşanan büyük artış, ürün yaşam sürelerinin kısalması ve giderek artan rekabet koşulları, 
işletmeleri amaçlarına ulaştıracak en önemli araçlardan olan teknoloji ve bilgi faktörlerini her 
zamankinden daha önemli hale getirmiştir. Bu nedenle, UAŞ’ler, DYY’ler yoluyla bilim, 
teknoloji ve etkin yönetişimle birlikte, ilgili kurumlarla daha yakın ilişkiler içine girmeye ve 
bunları geliştirmeye çok daha fazla önem verir hâle gelmişlerdir.

DYY’ler gerçekleştirilirken gittikleri ülkeye genellikle döviz transfer ederler. Ana özellik bu 
olmakla birlikte, bazen ev sahibi ülkeye döviz girişi olmadan da DYY gerçekleştirilebilir. 
Bunun bir yolu, DYY’lerin ülkeye üretimde kullanılacak makine, donatım ve fiziki üretim 
araçları şeklinde gelmesidir. Diğer bir yolu da döviz veya yatırım malı şeklinde değil de lisans, 
teknik bilgi ve know - how gibi gayri maddi haklar şeklinde de girebilmesidir (Seyidoğlu, 1994: 
578). Firmaların, DYY ve ihracattan başka dışa açılma yollarından biri de lisans (licencing) 
anlaşmalarıdır. Lisans, firmanın elindeki teknoloji veya üretim yönteminin yabancı bir 
işletmeye kiralanmasıdır. Yabancı şirket, lisans anlaşması sayesinde söz konusu malı, kendisine 
verilen teknik özelliklere uygun şekilde üretir. Mallar satıldıkça da kazançların bir bölümü, 
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ve ihracat için üretim ve ithâl ikamesi etkisinin başlamasıyla durum düzelebilecektir. Yine, ev 
sahibi ülkeler genelde yabancı sermaye şirketlerinin kâr transferleri gerçekleştirmelerindense 
kârlarını daha çok yeniden yatırıma yönlendirmelerini tercih ederler. 

DYY’lerin GOÜ ekonomilerinin ödemeler dengesi üzerindeki etkileri dolaylı ve dolaysız 
olmak üzere iki grup içinde toplanabilir. Dolaysız etkiler, döviz gelirleri olarak; getirilen 
yabancı sermaye değeri ve yatırımın ithâl ikamesi etkisini, döviz giderleri olarak ise, üretim 
için gerekli olan kapital ve ara malları ithalatı ile kâr, lisans ücreti gibi yatırım gelirleri 
transferlerini kapsamaktadır. Dolaylı etkiler ise, daha çok belirli bir süre içinde ortaya çıkacak 
ekonomik değişkenlerle ilgilidir. Örneğin, yatırımın, gelir düzeyini yükseltmesi sonucu 
marjinal ithâl eğilimine bağlı olarak ithâlatın artması, mevcut yatırımın diğer sektörlerden talep 
ettiği girdiler nedeniyle, bu sektörlerde meydana gelecek ithâlat artışları gibi (Alpar ve Ongun, 
1985: 92-93).

Ödemeler dengesi etkilerinin ötesinde, uzun dönemli sorulardan birini de yabancı firmaların 
yerli firmalardan farklı şekilde mi davranacakları konusu oluşturmaktadır. Bu açıdan 
Avrupa’da, önceleri ABD’li firmalar ve şimdi de ABD’deki Japon firmaları hakkında dile 
getirilen korku; bu firmaların, bulundukları ülkelerde olumsuzluk yaratacak şekilde uygulama 
kontrolleri kullanabilecekleri konusudur. Bu konuda, Prestowitz (1988) ve Tolchin&Tolchin 
(1988) gibi yazarların görüşleri ise; ABD’deki yabancı firmaların, yüksek ücretli nitelikli 
işlerde fark yarattıkları ve bağlı oldukları ana şirkete yüksek katma değer sağladıkları ve 
birtakım sofistike faaliyetlerde (Ar-Ge gibi) önemli değişimlere neden oldukları yönündedir. 
Bu yazarlara göre, bunun sonucunda yabancı firmaların bulunduğu ülkelerin ekonomilerinde 
büyüme oranı artabilecektir (Graham and Krugman, 1993: 31). 

DYY’lerin katkılarının ölçülmesinde, ulusal ödemeler dengesi hesaplarından 
yararlanılabilmektedir. Ödemeler dengesi hesapları, DYY’leri ana şirketten yurtdışındaki 
şirkete giden ve doğrudan finans akışını gösteren sermaye akışının bir bölümü olarak 
göstermektedir. Ayrıca, ödemeler dengesi rakamlarının çoğu ülke için karşılaştırmalı şekilde 
mevcut olması, uluslararası değerlendirmeler bakımından büyük faydalar sağlamaktadır.
Ancak, DYY’lerin olumsuz yönde de birtakım etkileri olabilir, şöyle ki, yatırımcı firma, 
hammadde ve diğer girdileri, üretimini devam ettirebilmek için ithâl etmek zorundadır. Bu 
ithalat da ev sahibi ülkenin ödemeler dengesinde olumsuz bir etki yaratır.

7.4. Milli Gelir Üzerindeki Etkisi Yönünden

GOÜ’lerin pek çoğunun GSYH’leri düşük, buna karşın nüfusları fazladır. Dolayısıyla bu 
ülkeler, kişi başına düşen gelir seviyeleri oldukça düşük ülkelerdir. Bilindiği üzere yapılan 
yatırımlarda, işletmenin ürettiği mal ve hizmet ile bunların üretimi için yapılan harcamalar 
arasındaki fark, ekonomiye yapılan katkıyı, diğer bir deyişle “net katma değer” i 
oluşturmaktadır. Dolayısıyla, bir ekonomide yaratılan katma değerin büyüklüğü de doğrudan 
milli geliri artırıcı yönde etkide bulunmakta ve bu durum da büyüme üzerinde artışlara neden 
olmaktadır.

J.H. Dunning (1970: 5), uluslararası sermaye hareketleri içinde, DYY’lerin portfolyo 
yatırımlarına oranla dünyadaki ekonomik büyümeyi daha fazla teşvik ettiklerini belirtmektedir. 
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Bunun nedeni, DYY’lerin, yatırımcı şirketin bilgi içeriğinin yerel rakip şirketlerin bilgi 
içeriğinden daha üstün olduğu; dinamik ve teknolojik bakımdan da ileri sektörlerde yoğunlaşma 
eğiliminde olduğudur. Ayrıca, yatırımcı ve ev sahibi ülkeler arasındaki yatırımlardan ortaya 
çıkan kazançların dağılımı, ev sahibi ülkedeki rekâbetin ölçüsüne ve hükümet politikalarına 
bağlı olmaktadır. 

Yapılan açıklamalar doğrultusunda; yaratılan katma değer ne kadar büyük olursa, milli gelir 
üzerinde o derece olumlu etki yapacak ve ekonomik büyüme artacaktır. Kaynakların etkin 
kullanımı, milli geliri artıracak, bu artış da tasarruf ve yatırımları harekete geçirecektir. Böylece 
bu etki, ekonominin diğer alanlarına yansıyacak ve ülkenin genel refahı üzerinde olumlu 
etkilerde bulunabilecektir. 

Özet bir ifadeyle, yabancı sermayenin milli gelire katkısı iki başlık altında incelenebilir. Bunlar:

 Doğrudan Etkiler: Ülkeye yeni teknoloji gelmesi, yeni iş alanlarının açılması, 
istihdam düzeyinin artmasıdır.
 Dolaylı Etkiler: Yabancı yatırımlar sadece kendi yatırımlarının değil, yurt 
içindeki diğer kuruluşların da verimliliğini artırarak milli gelire katkıda bulunabilir. 
Çünkü yeni yönetim, organizasyon ve teknik bilgi zaman içinde diğer şirketler 
tarafından da benimsenebilir. Böylece verimlilik artar, milli gelire dolaylı olarak olumlu 
bir katkı yapılmış olur.

Bu kapsamda, ihracat ve ithâlat rakamlarının bir ülkenin milli gelir dengesi üzerinde çok önemli 
rolü bulunmaktadır. Ülkeye gelecek DYY’ler yoluyla, ülkedeki yatırımların ve üretimin artması 
da sağlanmış olacaktır; bu durum da, ihracat ve ithâlata yansıyarak milli gelir üzerinde 
dengeleyici ve olumlu etkiler yaratabilecektir.

7.5. Teknoloji, Yönetişim ve Bilgi Faktörleri Yönünden

Artan küreselleşme süreciyle birlikte, özellikle iletişim ve bilgi teknolojilerindeki gelişmelerde 
yaşanan büyük artış, ürün yaşam sürelerinin kısalması ve giderek artan rekabet koşulları, 
işletmeleri amaçlarına ulaştıracak en önemli araçlardan olan teknoloji ve bilgi faktörlerini her 
zamankinden daha önemli hale getirmiştir. Bu nedenle, UAŞ’ler, DYY’ler yoluyla bilim, 
teknoloji ve etkin yönetişimle birlikte, ilgili kurumlarla daha yakın ilişkiler içine girmeye ve 
bunları geliştirmeye çok daha fazla önem verir hâle gelmişlerdir.

DYY’ler gerçekleştirilirken gittikleri ülkeye genellikle döviz transfer ederler. Ana özellik bu 
olmakla birlikte, bazen ev sahibi ülkeye döviz girişi olmadan da DYY gerçekleştirilebilir. 
Bunun bir yolu, DYY’lerin ülkeye üretimde kullanılacak makine, donatım ve fiziki üretim 
araçları şeklinde gelmesidir. Diğer bir yolu da döviz veya yatırım malı şeklinde değil de lisans, 
teknik bilgi ve know - how gibi gayri maddi haklar şeklinde de girebilmesidir (Seyidoğlu, 1994: 
578). Firmaların, DYY ve ihracattan başka dışa açılma yollarından biri de lisans (licencing) 
anlaşmalarıdır. Lisans, firmanın elindeki teknoloji veya üretim yönteminin yabancı bir 
işletmeye kiralanmasıdır. Yabancı şirket, lisans anlaşması sayesinde söz konusu malı, kendisine 
verilen teknik özelliklere uygun şekilde üretir. Mallar satıldıkça da kazançların bir bölümü, 
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lisans sözleşmesinde belirtildiği şekilde, kiralayan ana şirkete gönderilir. Lisans bedeli olarak 
ana şirkete yapılan ödemelere “royalty” denmektedir (Seyidoğlu, 2003: 720). 

DYY’ler bilgi, teknoloji, Ar-Ge ve işletmecilik konularındaki birikimlerini de beraberlerinde 
götürürler. Dolayısıyla, DYY’ler uluslararası teknoloji transferi yollarından önemli birini 
oluştururlar. Teknolojide kaydedilen büyük ilerleme ve yenilikler, evsahibi ülkedeki 
çalışanların bu alanlarda eğitilmeleri ve bilgi sahibi olmalarında etkili olmaktadır. Ayrıca, 
şirketlerin yeterince Ar-Ge faaliyetlerinde bulunması, iktisadi ortamın yenilikler ile teknolojik 
iyileşmeyi teşvik edip etmediği gibi konuları gündeme getirmektedir. Böylece, Ar-Ge alanında 
yapılacak yatırımlar ve bunlar sonucunda ortaya çıkabilecek sonuçlar ticari alana yansıyarak 
uzun dönemli kârlılık, verimlilik ve üretkenlik artışlarına yol açabilecektir.

Üretim hacminin geniş bir piyasanın ihtiyaçlarını karşılayacak biçimde artırılması, bilindiği 
üzere ölçek ekonomilerinin doğmasına yol açmaktadır. Yine geniş bir piyasa, ileri teknolojik 
yöntemlerin uygulanması sayesinde önemli oranlarda maliyetlerin düşmesini de sağlar. Stok 
bulundurma yönünden de daha az stok bulundurmak da maliyeti düşürücü bir unsurdur. 
Dolayısıyla, UAŞ’lerin genel olarak ölçek ekonomilerinden daha fazla yararlanmaları ve nakit 
akışlarının da yüksek olması, Ar-Ge faaliyetlerine ve yeniliklere eğilimlerinin daha yüksek 
olmasına yol açmaktadır. 

Kuznets’in (1955), Rostow’un (1961), Berrill’in (1963) ve diğer bazı araştırmacıların 
gösterdiği üzere, pek çok ülkenin kalkınmasında “kalkış” evresi sermaye ithâliyle önemli 
oranda artmakla kalmaz bu sermayeye teknolojik ve yönetimsel uzmanlık eşlik ettiğinde 
ekonomik ilerlemenin tüm sürecini ve çerçevesini etkiler (Dunning,1970: 264). Ekonomik 
büyüme genelde, bir ülkedeki üretim faktörlerindeki artıştan ya da teknolojik ilerleme ve 
yeniliklerden dolayı ortaya çıkmaktadır. Bazen üretim faktörlerinde herhangi bir artış 
yaşanmadan yeni bir teknolojinin içselleşmesiyle de üretim miktarında artış sağlanması 
mümkün olabilmektedir.

Yeni bilgilerin sonuçlarının ölçülmesi bir dizi kavramsal ve uygulama zorlukları getirmektedir. 
Yeni bilgiler edinme maliyetini araştırma ve kalkınma harcamaları ve/veya lisans ücretleri 
açısından değerlendirmek daha kolaydır. Williams (1967), Freeman ve Young (1965)’a göre, 
belli endüstrilerin Ar-Ge harcaması (bu endüstrilerin net çıktılarının büyümeye oranı olarak 
ifade edilir) ile bunların büyüme oranı arasında yakın bir ilişki vardır. Bu ilişkinin mutlaka 
nedensel bir ilişki olması gerekmez. Her iki değişken üçüncü bir faktöre bağımlı olabilir. 
Ancak, büyüme ve üretkenlik kuramı üzerinde çalışan bazı ekonomistler (Solow 1957, Salter 
1960, Kendrick 1960 ve Brown 1966) ise, sermaye yapısındaki değişiklikleri ve insan 
becerisindeki gelişmeleri içeren teknolojik gelişmenin (Grilliches ve Jorgenson 1966), son 
yıllarda endüstriyel ekonomilerin üretkenliğindeki ilerlemelerin temel nedeni olduğunu kâbul 
etmişlerdir (Dunning,1970: 265-266).

Ayrıca, DYY’ler yoluyla gelen teknolojik ilerlemelerin, evsahibi ülkenin uluslararası pazarlara 
açılmasında önemli bir rolü bulunmaktadır. Özellikle, GOÜ’ler teknoloji transferiyle birlikte 
bunu taklit etme sürecine girse bile teknolojinin yapısına uyum sağlayarak dışa bağımlılıkların 
azalması ve ekonomide önemli gelişmelerin sağlanması yolunda önemli gelişmeler 
sağlanabilir. DYY’ler yoluyla modern teknoloji ve yönetişim bilgilerinin ülkeye gelmesiyle 
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birlikte, bu bilgiler ülke genelinde yayılırlar. Dolayısıyla DYY’ler, doğrudan veya dolaylı 
olarak ekonomideki nitelikli ve vasıflı işgücü ile yönetici açığının kapanmasında da yardımcı 
olur. Bu durum da ülkelerin gelişmesi yönünde çok büyük önem taşıyan beşeri sermayenin 
ekonomiye olan katkılarını artırır.

Teknolojik yeniliğin iktisadi büyümeye katkısını ölçmek zordur. İktisadi büyümenin 
kaynağının, sermaye, emek ve teknoloji faktörlerine indirgenmesi iktisat literatüründe kâbul 
gören bir yaklaşımdır. Söz konusu yaklaşım, Abramovitz (1956) ve Solow (1957) tarafından 
geliştirilmiş, Denison (1967) tarafından ise yeniden tanımlanmıştır. Bu yaklaşımda, iktisadi 
büyüme ile üretim fonksiyonundaki emek ve sermaye faktörlerinin verimlilik oranları 
karşılaştırılmakta, emek ve sermaye faktörleri ile açıklanamayan büyümenin teknolojik 
yenilikten kaynaklandığı kabul edilmektedir. Yapılmış bazı çalışmalar (Solow 1957, Kendrick 
1961 ve Denison 1967) iktisadi büyümenin yarıdan fazlasının teknolojiden kaynaklandığını 
ortaya koymaktadır. Geriye kalan bölüm ise faktör verimliliği artışından kaynaklanmaktadır 
(Dunning,1970: 266).

Teknolojinin yayılma etkisini tespit edebilmek için Granger nedensellik testi yapılmıştır. Test 
sonuçlarına göre DYY ile yerleşik olmayanların patent başvuru sayısı arasında karşılıklı 
“Granger nedensellik” olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 1981- 2013 yıllarını kapsayan dönemde, 
Türkiye’de doğrudan yabancı yatırımların pozitif teknolojik yayılma etkisi yaptığı sonucuna 
ulaşılmıştır. Diğer bir ifadeyle, DYY’nin yerleşik olmayanların Türkiye’de yapmış oldukları 
patent başvuru sayısını artırdığı görülmektedir. Söz konusu bu analiz de ev sahibi ülkeye 
yönlendirilen DYY’nin teknoloji transferi olarak da gelebildiğine vurgu yapmaktadır. Diğer 
taraftan bu modeldeki beşeri sermaye değişkeni olan ortaöğretimi başarılı olarak tamamlama 
düzeyi de patent başvuru sayısına olumlu katkı yapmaktadır (Yılmaz, 2017: 119).

GOÜ’lerde teknolojik yenilikler iktisadi büyüme sürecinde belirleyici bir faktör değildir ve 
ayrıca, Ar-Ge faaliyetlerine de çok fazla önem verilmemektedir. Ayrıca, GOÜ’ler dünya 
ekonomisi açısından orijinal yenilikler geliştirememektedirler. Ancak, söz konusu ülkelerde 
endüstrileşme sürecinde teknolojik değişim yaşanmaktadır. GOÜ’ler büyüme sürecinde 
GÜ’lerden gerçekleştirdikleri teknoloji transferini kullanmaktadırlar (Gökal ve Altıntaş, 1997: 
35-36).

DYY’lerin bu alanda oluşabilecek olumsuz etkilerini ise, ev sahibi ülkeler kendi yapılarına en 
uygun teknolojiyi bünyelerine almaya özen gösterirler şeklinde ifade edebiliriz. Yatırımcılar, 
ülkede varolan teknolojinin daha alt düzeyinde bir teknolojiyi sırf kârlı diye ev sahibi ülkeye 
getirmek isteyebilirler. Bu da, DYY’lerden beklenilen yararların ülke koşullarına uyumsuzluk 
nedeniyle istenilen düzeylere çıkmasının ötesinde olumsuz etkilere yol açmasına neden olabilir.

Ayrıca DYY’ler, yatırımda bulunacakları ülkeye kendi çıkarları doğrultusunda bazı 
teknolojileri empoze ederek söz konusu ülkenin endüstrileşme ve teknolojik ilerlemesi yönünde 
olumsuzluklara neden olabilir. Yine kısa vadede, gelişmiş teknolojiye sahip DYY’ler özellikle 
küçük ölçekli yerli şirketler karşısında rekâbet üstünlüğü sağlarlar. Bu konularda dikkatli 
olunmalı, bu yönde gerekli strateji ve politikalar oluşturularak, teknoloji transferlerinde, lisans 
anlaşmalarından daha çok ileri teknolojiye sahip DYY’lerin çekilmesine çalışılmalıdır. 
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lisans sözleşmesinde belirtildiği şekilde, kiralayan ana şirkete gönderilir. Lisans bedeli olarak 
ana şirkete yapılan ödemelere “royalty” denmektedir (Seyidoğlu, 2003: 720). 

DYY’ler bilgi, teknoloji, Ar-Ge ve işletmecilik konularındaki birikimlerini de beraberlerinde 
götürürler. Dolayısıyla, DYY’ler uluslararası teknoloji transferi yollarından önemli birini 
oluştururlar. Teknolojide kaydedilen büyük ilerleme ve yenilikler, evsahibi ülkedeki 
çalışanların bu alanlarda eğitilmeleri ve bilgi sahibi olmalarında etkili olmaktadır. Ayrıca, 
şirketlerin yeterince Ar-Ge faaliyetlerinde bulunması, iktisadi ortamın yenilikler ile teknolojik 
iyileşmeyi teşvik edip etmediği gibi konuları gündeme getirmektedir. Böylece, Ar-Ge alanında 
yapılacak yatırımlar ve bunlar sonucunda ortaya çıkabilecek sonuçlar ticari alana yansıyarak 
uzun dönemli kârlılık, verimlilik ve üretkenlik artışlarına yol açabilecektir.

Üretim hacminin geniş bir piyasanın ihtiyaçlarını karşılayacak biçimde artırılması, bilindiği 
üzere ölçek ekonomilerinin doğmasına yol açmaktadır. Yine geniş bir piyasa, ileri teknolojik 
yöntemlerin uygulanması sayesinde önemli oranlarda maliyetlerin düşmesini de sağlar. Stok 
bulundurma yönünden de daha az stok bulundurmak da maliyeti düşürücü bir unsurdur. 
Dolayısıyla, UAŞ’lerin genel olarak ölçek ekonomilerinden daha fazla yararlanmaları ve nakit 
akışlarının da yüksek olması, Ar-Ge faaliyetlerine ve yeniliklere eğilimlerinin daha yüksek 
olmasına yol açmaktadır. 

Kuznets’in (1955), Rostow’un (1961), Berrill’in (1963) ve diğer bazı araştırmacıların 
gösterdiği üzere, pek çok ülkenin kalkınmasında “kalkış” evresi sermaye ithâliyle önemli 
oranda artmakla kalmaz bu sermayeye teknolojik ve yönetimsel uzmanlık eşlik ettiğinde 
ekonomik ilerlemenin tüm sürecini ve çerçevesini etkiler (Dunning,1970: 264). Ekonomik 
büyüme genelde, bir ülkedeki üretim faktörlerindeki artıştan ya da teknolojik ilerleme ve 
yeniliklerden dolayı ortaya çıkmaktadır. Bazen üretim faktörlerinde herhangi bir artış 
yaşanmadan yeni bir teknolojinin içselleşmesiyle de üretim miktarında artış sağlanması 
mümkün olabilmektedir.

Yeni bilgilerin sonuçlarının ölçülmesi bir dizi kavramsal ve uygulama zorlukları getirmektedir. 
Yeni bilgiler edinme maliyetini araştırma ve kalkınma harcamaları ve/veya lisans ücretleri 
açısından değerlendirmek daha kolaydır. Williams (1967), Freeman ve Young (1965)’a göre, 
belli endüstrilerin Ar-Ge harcaması (bu endüstrilerin net çıktılarının büyümeye oranı olarak 
ifade edilir) ile bunların büyüme oranı arasında yakın bir ilişki vardır. Bu ilişkinin mutlaka 
nedensel bir ilişki olması gerekmez. Her iki değişken üçüncü bir faktöre bağımlı olabilir. 
Ancak, büyüme ve üretkenlik kuramı üzerinde çalışan bazı ekonomistler (Solow 1957, Salter 
1960, Kendrick 1960 ve Brown 1966) ise, sermaye yapısındaki değişiklikleri ve insan 
becerisindeki gelişmeleri içeren teknolojik gelişmenin (Grilliches ve Jorgenson 1966), son 
yıllarda endüstriyel ekonomilerin üretkenliğindeki ilerlemelerin temel nedeni olduğunu kâbul 
etmişlerdir (Dunning,1970: 265-266).

Ayrıca, DYY’ler yoluyla gelen teknolojik ilerlemelerin, evsahibi ülkenin uluslararası pazarlara 
açılmasında önemli bir rolü bulunmaktadır. Özellikle, GOÜ’ler teknoloji transferiyle birlikte 
bunu taklit etme sürecine girse bile teknolojinin yapısına uyum sağlayarak dışa bağımlılıkların 
azalması ve ekonomide önemli gelişmelerin sağlanması yolunda önemli gelişmeler 
sağlanabilir. DYY’ler yoluyla modern teknoloji ve yönetişim bilgilerinin ülkeye gelmesiyle 
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birlikte, bu bilgiler ülke genelinde yayılırlar. Dolayısıyla DYY’ler, doğrudan veya dolaylı 
olarak ekonomideki nitelikli ve vasıflı işgücü ile yönetici açığının kapanmasında da yardımcı 
olur. Bu durum da ülkelerin gelişmesi yönünde çok büyük önem taşıyan beşeri sermayenin 
ekonomiye olan katkılarını artırır.

Teknolojik yeniliğin iktisadi büyümeye katkısını ölçmek zordur. İktisadi büyümenin 
kaynağının, sermaye, emek ve teknoloji faktörlerine indirgenmesi iktisat literatüründe kâbul 
gören bir yaklaşımdır. Söz konusu yaklaşım, Abramovitz (1956) ve Solow (1957) tarafından 
geliştirilmiş, Denison (1967) tarafından ise yeniden tanımlanmıştır. Bu yaklaşımda, iktisadi 
büyüme ile üretim fonksiyonundaki emek ve sermaye faktörlerinin verimlilik oranları 
karşılaştırılmakta, emek ve sermaye faktörleri ile açıklanamayan büyümenin teknolojik 
yenilikten kaynaklandığı kabul edilmektedir. Yapılmış bazı çalışmalar (Solow 1957, Kendrick 
1961 ve Denison 1967) iktisadi büyümenin yarıdan fazlasının teknolojiden kaynaklandığını 
ortaya koymaktadır. Geriye kalan bölüm ise faktör verimliliği artışından kaynaklanmaktadır 
(Dunning,1970: 266).

Teknolojinin yayılma etkisini tespit edebilmek için Granger nedensellik testi yapılmıştır. Test 
sonuçlarına göre DYY ile yerleşik olmayanların patent başvuru sayısı arasında karşılıklı 
“Granger nedensellik” olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 1981- 2013 yıllarını kapsayan dönemde, 
Türkiye’de doğrudan yabancı yatırımların pozitif teknolojik yayılma etkisi yaptığı sonucuna 
ulaşılmıştır. Diğer bir ifadeyle, DYY’nin yerleşik olmayanların Türkiye’de yapmış oldukları 
patent başvuru sayısını artırdığı görülmektedir. Söz konusu bu analiz de ev sahibi ülkeye 
yönlendirilen DYY’nin teknoloji transferi olarak da gelebildiğine vurgu yapmaktadır. Diğer 
taraftan bu modeldeki beşeri sermaye değişkeni olan ortaöğretimi başarılı olarak tamamlama 
düzeyi de patent başvuru sayısına olumlu katkı yapmaktadır (Yılmaz, 2017: 119).

GOÜ’lerde teknolojik yenilikler iktisadi büyüme sürecinde belirleyici bir faktör değildir ve 
ayrıca, Ar-Ge faaliyetlerine de çok fazla önem verilmemektedir. Ayrıca, GOÜ’ler dünya 
ekonomisi açısından orijinal yenilikler geliştirememektedirler. Ancak, söz konusu ülkelerde 
endüstrileşme sürecinde teknolojik değişim yaşanmaktadır. GOÜ’ler büyüme sürecinde 
GÜ’lerden gerçekleştirdikleri teknoloji transferini kullanmaktadırlar (Gökal ve Altıntaş, 1997: 
35-36).

DYY’lerin bu alanda oluşabilecek olumsuz etkilerini ise, ev sahibi ülkeler kendi yapılarına en 
uygun teknolojiyi bünyelerine almaya özen gösterirler şeklinde ifade edebiliriz. Yatırımcılar, 
ülkede varolan teknolojinin daha alt düzeyinde bir teknolojiyi sırf kârlı diye ev sahibi ülkeye 
getirmek isteyebilirler. Bu da, DYY’lerden beklenilen yararların ülke koşullarına uyumsuzluk 
nedeniyle istenilen düzeylere çıkmasının ötesinde olumsuz etkilere yol açmasına neden olabilir.

Ayrıca DYY’ler, yatırımda bulunacakları ülkeye kendi çıkarları doğrultusunda bazı 
teknolojileri empoze ederek söz konusu ülkenin endüstrileşme ve teknolojik ilerlemesi yönünde 
olumsuzluklara neden olabilir. Yine kısa vadede, gelişmiş teknolojiye sahip DYY’ler özellikle 
küçük ölçekli yerli şirketler karşısında rekâbet üstünlüğü sağlarlar. Bu konularda dikkatli 
olunmalı, bu yönde gerekli strateji ve politikalar oluşturularak, teknoloji transferlerinde, lisans 
anlaşmalarından daha çok ileri teknolojiye sahip DYY’lerin çekilmesine çalışılmalıdır. 
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7.6. Uluslararası İlişkiler ve Politik Faktörler Yönünden

Uluslararası ekonomik ilişkilerdeki artış, teknolojik değişim, ekonomik liberalleşme ve artan 
küreselleşme süreciyle birlikte iş ve ekonomi çevrelerinin küresel anlamda politik gücünü de 
artırmıştır. Bu durum, ülkelerin uluslararası ilişkilerinde giderek önemli belirleyicilerden biri 
hâline gelerek, uluslararası güç dengelerinin yeniden oluşmasına neden olmuştur. Bu 
doğrultuda, DYY’lerin artmasıyla birlikte, uluslararası ilişkiler her alanda yoğunlaşmıştır. 

DYY’lerin yatırım kararı alırken en çok dikkat ettikleri konuların başında politik istikrar 
konusu gelmektedir. Politik istikrar, ekonomik istikrarı da büyük ölçüde etkilediğinden yabancı 
yatırımcılar için belirleyici bir unsur olmaktadır. Söz konusu yatırımların gerçekleştirilmesinde, 
ülkedeki iç politik istikrar kadar uluslararası ilişkilerin ve dış politikanın da istikrarlı bir yapı 
içinde olması tercih edilir. Çünkü herhangi bir politik istikrarsızlık durumunda, DYY’leri 
kısıtlayan bazı önlemler alınabilmektedir. Ayrıca diğer önemli bir konu da yabancı firmaların 
nasıl davranacağına ilişkin durumun önemli bir politik konu haline gelebilmesidir. Roberts 
(2018), 1970'lerde düşük seviyeli DYY çekmeye yönelik politikalardan, 1980'ler ve 1990'ların 
sonlarında daha yüksek DYY çekmeye yönelik politikalarla küresel bir değişim yaşandığını 
vurgulamakta ve demokrasi ve DYY’ler arasında pozitif ilişkinin bulunduğunu çalışmasında 
ortaya koymaktadır.

DYY’ler, ülkelerin uluslararası ilişkilerinde ekonomik ve politik boyutlarda etkileşimi artırırlar. 
Bu durum İspanya, Portekiz, Doğu Avrupa ve diğer AB ülkelerinde yaşanmıştır. Dolayısıyla, 
Avrupa Birliği’ne katılım süreci ile birlikte, DYY’lerde meydana gelen artışların uluslararası 
ilişkileri birçok yönden etkilediği bilinmektedir. Ülkeler arasında oluşabilecek birtakım 
anlaşmazlık konularında da söz konusu yatırımlar nedeniyle ülkeler daha uzlaşmacı 
davranışlarda bulunabilmektedirler.

7.7. Sosyo-Kültürel Yapı ve Psikolojik Faktörler Yönünden

Sosyo-kültürel yapı ve psikolojik faktörler de yatırım kararları alınırken gözönünde tutulan 
önemli faktörlerdendir. Şöyle ki, bu faktörler büyük ölçüde, geçmişin birtakım 
olumsuzluklarından kaynaklanan endişelerin gelecek üzerinde bir baskı oluşturabileceği 
yönündeki düşüncelerden kaynaklanmaktadır. DYY’ler konusunda, ev sahibi ülke 
vatandaşlarının düşünceleri çok önemlidir. Dolayısıyla, oluşabilecek olumsuzluklar, 
yatırımlardaki risk oranlarını da yükselteceğinden hiç bir yatırım, kendisini tedirgin hissedeceği 
bir yere gitmek istemez. Bu nedenle, sosyo-kültürel ve psikolojik faktörler yönünden 
kendilerini rahat ve güvende hissedebilecekleri ortamlarda, yatırımcıların ülke ekonomisine 
entegrasyonları ve faydaları daha fazla olabilecektir.

Uluslararası yatırımlarda milliyetçilik ve dini faktörler yanında, yerleşmiş birtakım tarihsel 
olumlu, olumsuz faktörler de etkin rol oynayabilmektedir. Ancak, ev sahibi ülkeler, rasyonel 
davranış kuralları içerisinde, uluslararası yatırımların yapılabilirliği konusunda bu yöndeki 
gerekli ölçütleri de gözeterek, yatırım kararlarının gerçekleştirilebilmesi yönünde çaba 
göstermelidirler.
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Ayrıca, kültürel ve dile ait özelliklerin benzeşmesi yatırımlardaki işlem maliyetlerini 
azaltabilmektedir. Kültür ve dil ortaklığı, ticari işlemlerin iletişim maliyetlerini azaltan önemli 
faktörler arasında görülmektedir. Uluslararası ekonomik konjonktürde kültürel alandaki 
farklılıklar, büyük oranda değişik ülkelerdeki yatırım yapı ve modellerinin birbirlerinden 
farklılık göstermesine yol açabilmektedir. Örneğin, sermaye kültürü yönünden İngiltere, uzun 
bir tarihsel geçmişe sahip bulunmaktadır. Yine, çoğu Avrupa ülkesi ve AB ülkeleri ise bu 
açıdan, dünyanın diğer bölgelerinden çok daha fazla yerleşik bir ekonomik yatırım kültürüne 
sahip bulunmaktadırlar. Dolayısıyla, bu yapılar da ülkelerin gelişim düzeylerini yakından 
ilgilendirmektedir.

8. Sonuç ve Değerlendirme

Küreselleşme süreciyle birlikte, uluslararası entegrasyon hareketlerinin de gösterdiği hızlı 
gelişimle birlikte, DYY’lerin ekonomik ve sosyal refah üzerindeki etkileri giderek artmaktadır. 
Kısa vadeli sermaye hareketlerinin daha çok geçici finansman ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik 
olmasının yanında, birtakım finansal olumsuzlukların yaşanabilmesine de yol açmasından 
dolayı, DYY’lerin üzerinde daha fazla durulmaya başlanmıştır. Bu kapsamda DYY’ler, 
ülkelerin kalkınmasında ve refah düzeylerinin artmasında anahtar bir rol oynamaktadırlar. 
Ayrıca, konu ile ilgili yapılan literatür taramasında bu alanda birçok çalışmanın bulunduğu ve 
yapılan çalışmaların büyük bir bölümünde, DYY’lerin GSYH’yi olumlu yönde etkilediği ve 
aralarında anlamlı bir ilişki bulunduğu sonuçlarına ulaşılmıştır.

Özellikle Gelişmekte Olan Ülkelerde (GOÜ), tasarruf miktarlarının yetersizliğinden 
kaynaklanan sermaye oluşum kapasite düşüklükleri nedeniyle, DYY’lerin çekilebilirliği 
konusu büyük önem taşımakta ve bu konuda tüm dünyada küresel bir rekâbet yaşanmaktadır. 
Bu doğrultuda DYY’ler, daha çok uzun vadeli yatırımlara yönelik olmalarından dolayı üretim, 
istihdam, büyüme gibi temel ekonomik faktörler üzerinde olumlu etkiler yaratabilmektedirler. 
Ayrıca, teknolojik yenilik ve gelişmelere de yol açarak ülkenin genel ekonomik kalkınma ve 
refahına önemli ölçüde katkılar sağlamaktadırlar.

1980’li yıllardan sonra dünya mal ve hizmet pazarlarında artarak devam eden liberalleşme ve 
entegrasyon süreciyle birlikte artan rekabet ortamı, DYY’lerin önemini daha net bir şekilde 
ortaya çıkarmıştır. Ayrıca, 1980’lerin sonunda yaşanan dış borç kriziyle, kredi sağlayan 
kuruluşlar ve sermaye ihraç eden ülkelerin alacaklarını tahsil edememeleri üzerine, DYY’lerin, 
finansman darboğazında bulunan GOÜ’ler açısından önemi bir kez daha ortaya çıkmıştır. Bu 
kapsamda DYY’lerin, söz konusu ekonomilerin canlandırılması, ekonomik büyümeye ivme 
kazandırılması ve finansman sorunlarının çözümü gibi önemli konulardaki etkisi ön plana 
çıkmıştır. Ayrıca, Türkiye’de yaşanan işsizlik probleminin çözümüne yönelik olarak da 
DYY’lerin çekilmesinin doğru bir strateji olacağını vurgulamakta fayda vardır.  Dolayısıyla, 
diğer kaynaklara göre daha güvenilir ve etkin bir yapıda olmalarından dolayı, DYY’ler üzerinde 
daha fazla durulmakta ve tercih edilmektedir. DYY’ler, Türkiye açısından büyüme ve kalkınma 
üzerinde çok önemli bir yer tutmakta ve ülke ekonomisinin küresel entegrasyonunda çok 
önemli bir role sahiptir. 

Ülkemizde 1980’li yıllara kadar uygulanan kapalı ekonomi politikaları, yerli ekonomiye 
olumsuz etkileri olacağı kaygıları, uygulamadaki bir takım eksiklik ve yetersizlikler gibi 
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7.6. Uluslararası İlişkiler ve Politik Faktörler Yönünden

Uluslararası ekonomik ilişkilerdeki artış, teknolojik değişim, ekonomik liberalleşme ve artan 
küreselleşme süreciyle birlikte iş ve ekonomi çevrelerinin küresel anlamda politik gücünü de 
artırmıştır. Bu durum, ülkelerin uluslararası ilişkilerinde giderek önemli belirleyicilerden biri 
hâline gelerek, uluslararası güç dengelerinin yeniden oluşmasına neden olmuştur. Bu 
doğrultuda, DYY’lerin artmasıyla birlikte, uluslararası ilişkiler her alanda yoğunlaşmıştır. 

DYY’lerin yatırım kararı alırken en çok dikkat ettikleri konuların başında politik istikrar 
konusu gelmektedir. Politik istikrar, ekonomik istikrarı da büyük ölçüde etkilediğinden yabancı 
yatırımcılar için belirleyici bir unsur olmaktadır. Söz konusu yatırımların gerçekleştirilmesinde, 
ülkedeki iç politik istikrar kadar uluslararası ilişkilerin ve dış politikanın da istikrarlı bir yapı 
içinde olması tercih edilir. Çünkü herhangi bir politik istikrarsızlık durumunda, DYY’leri 
kısıtlayan bazı önlemler alınabilmektedir. Ayrıca diğer önemli bir konu da yabancı firmaların 
nasıl davranacağına ilişkin durumun önemli bir politik konu haline gelebilmesidir. Roberts 
(2018), 1970'lerde düşük seviyeli DYY çekmeye yönelik politikalardan, 1980'ler ve 1990'ların 
sonlarında daha yüksek DYY çekmeye yönelik politikalarla küresel bir değişim yaşandığını 
vurgulamakta ve demokrasi ve DYY’ler arasında pozitif ilişkinin bulunduğunu çalışmasında 
ortaya koymaktadır.

DYY’ler, ülkelerin uluslararası ilişkilerinde ekonomik ve politik boyutlarda etkileşimi artırırlar. 
Bu durum İspanya, Portekiz, Doğu Avrupa ve diğer AB ülkelerinde yaşanmıştır. Dolayısıyla, 
Avrupa Birliği’ne katılım süreci ile birlikte, DYY’lerde meydana gelen artışların uluslararası 
ilişkileri birçok yönden etkilediği bilinmektedir. Ülkeler arasında oluşabilecek birtakım 
anlaşmazlık konularında da söz konusu yatırımlar nedeniyle ülkeler daha uzlaşmacı 
davranışlarda bulunabilmektedirler.

7.7. Sosyo-Kültürel Yapı ve Psikolojik Faktörler Yönünden

Sosyo-kültürel yapı ve psikolojik faktörler de yatırım kararları alınırken gözönünde tutulan 
önemli faktörlerdendir. Şöyle ki, bu faktörler büyük ölçüde, geçmişin birtakım 
olumsuzluklarından kaynaklanan endişelerin gelecek üzerinde bir baskı oluşturabileceği 
yönündeki düşüncelerden kaynaklanmaktadır. DYY’ler konusunda, ev sahibi ülke 
vatandaşlarının düşünceleri çok önemlidir. Dolayısıyla, oluşabilecek olumsuzluklar, 
yatırımlardaki risk oranlarını da yükselteceğinden hiç bir yatırım, kendisini tedirgin hissedeceği 
bir yere gitmek istemez. Bu nedenle, sosyo-kültürel ve psikolojik faktörler yönünden 
kendilerini rahat ve güvende hissedebilecekleri ortamlarda, yatırımcıların ülke ekonomisine 
entegrasyonları ve faydaları daha fazla olabilecektir.

Uluslararası yatırımlarda milliyetçilik ve dini faktörler yanında, yerleşmiş birtakım tarihsel 
olumlu, olumsuz faktörler de etkin rol oynayabilmektedir. Ancak, ev sahibi ülkeler, rasyonel 
davranış kuralları içerisinde, uluslararası yatırımların yapılabilirliği konusunda bu yöndeki 
gerekli ölçütleri de gözeterek, yatırım kararlarının gerçekleştirilebilmesi yönünde çaba 
göstermelidirler.
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Ayrıca, kültürel ve dile ait özelliklerin benzeşmesi yatırımlardaki işlem maliyetlerini 
azaltabilmektedir. Kültür ve dil ortaklığı, ticari işlemlerin iletişim maliyetlerini azaltan önemli 
faktörler arasında görülmektedir. Uluslararası ekonomik konjonktürde kültürel alandaki 
farklılıklar, büyük oranda değişik ülkelerdeki yatırım yapı ve modellerinin birbirlerinden 
farklılık göstermesine yol açabilmektedir. Örneğin, sermaye kültürü yönünden İngiltere, uzun 
bir tarihsel geçmişe sahip bulunmaktadır. Yine, çoğu Avrupa ülkesi ve AB ülkeleri ise bu 
açıdan, dünyanın diğer bölgelerinden çok daha fazla yerleşik bir ekonomik yatırım kültürüne 
sahip bulunmaktadırlar. Dolayısıyla, bu yapılar da ülkelerin gelişim düzeylerini yakından 
ilgilendirmektedir.

8. Sonuç ve Değerlendirme

Küreselleşme süreciyle birlikte, uluslararası entegrasyon hareketlerinin de gösterdiği hızlı 
gelişimle birlikte, DYY’lerin ekonomik ve sosyal refah üzerindeki etkileri giderek artmaktadır. 
Kısa vadeli sermaye hareketlerinin daha çok geçici finansman ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik 
olmasının yanında, birtakım finansal olumsuzlukların yaşanabilmesine de yol açmasından 
dolayı, DYY’lerin üzerinde daha fazla durulmaya başlanmıştır. Bu kapsamda DYY’ler, 
ülkelerin kalkınmasında ve refah düzeylerinin artmasında anahtar bir rol oynamaktadırlar. 
Ayrıca, konu ile ilgili yapılan literatür taramasında bu alanda birçok çalışmanın bulunduğu ve 
yapılan çalışmaların büyük bir bölümünde, DYY’lerin GSYH’yi olumlu yönde etkilediği ve 
aralarında anlamlı bir ilişki bulunduğu sonuçlarına ulaşılmıştır.

Özellikle Gelişmekte Olan Ülkelerde (GOÜ), tasarruf miktarlarının yetersizliğinden 
kaynaklanan sermaye oluşum kapasite düşüklükleri nedeniyle, DYY’lerin çekilebilirliği 
konusu büyük önem taşımakta ve bu konuda tüm dünyada küresel bir rekâbet yaşanmaktadır. 
Bu doğrultuda DYY’ler, daha çok uzun vadeli yatırımlara yönelik olmalarından dolayı üretim, 
istihdam, büyüme gibi temel ekonomik faktörler üzerinde olumlu etkiler yaratabilmektedirler. 
Ayrıca, teknolojik yenilik ve gelişmelere de yol açarak ülkenin genel ekonomik kalkınma ve 
refahına önemli ölçüde katkılar sağlamaktadırlar.

1980’li yıllardan sonra dünya mal ve hizmet pazarlarında artarak devam eden liberalleşme ve 
entegrasyon süreciyle birlikte artan rekabet ortamı, DYY’lerin önemini daha net bir şekilde 
ortaya çıkarmıştır. Ayrıca, 1980’lerin sonunda yaşanan dış borç kriziyle, kredi sağlayan 
kuruluşlar ve sermaye ihraç eden ülkelerin alacaklarını tahsil edememeleri üzerine, DYY’lerin, 
finansman darboğazında bulunan GOÜ’ler açısından önemi bir kez daha ortaya çıkmıştır. Bu 
kapsamda DYY’lerin, söz konusu ekonomilerin canlandırılması, ekonomik büyümeye ivme 
kazandırılması ve finansman sorunlarının çözümü gibi önemli konulardaki etkisi ön plana 
çıkmıştır. Ayrıca, Türkiye’de yaşanan işsizlik probleminin çözümüne yönelik olarak da 
DYY’lerin çekilmesinin doğru bir strateji olacağını vurgulamakta fayda vardır.  Dolayısıyla, 
diğer kaynaklara göre daha güvenilir ve etkin bir yapıda olmalarından dolayı, DYY’ler üzerinde 
daha fazla durulmakta ve tercih edilmektedir. DYY’ler, Türkiye açısından büyüme ve kalkınma 
üzerinde çok önemli bir yer tutmakta ve ülke ekonomisinin küresel entegrasyonunda çok 
önemli bir role sahiptir. 

Ülkemizde 1980’li yıllara kadar uygulanan kapalı ekonomi politikaları, yerli ekonomiye 
olumsuz etkileri olacağı kaygıları, uygulamadaki bir takım eksiklik ve yetersizlikler gibi 
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nedenlerle DYY girişleri düşük seviyelerde kalmıştır. 1980’li yıllardan itibaren hız kazan 
küreselleşme olgusu; mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestleşmesi ile birlikte ulusal 
ekonomilerin küresel ekonomik yapıyla bütünleşmelerini sağlayarak DYY’lerin önündeki 
engellerin kalkmasına neden olmuştur. 24 Ocak 1980 Kararları ve yaşanan ekonomik 
liberalleşme süreciyle birlikte gerçekleştirilen mevzuat değişiklikleri gibi bir takım gelişmelerle 
birlikte DYY’lerin çekilebilmesi konusunda önemli adımlar atılmıştır. 

2003 yılında da 4875 sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu yürürlüğe girmiştir. Bu yeni 
yasa ile DYYlerin gerçekleştirilmesinde izin ve onay sisteminin, bilgilendirme sistemine 
dönüştürülmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla DYY’lerin artırılmasına ilişkin esaslar 
kapsamlı bir şekilde düzenlenmiştir. Bu kapsamda, DYY girişlerinde önemli artışlar yaşanmaya 
başlamıştır. Ancak, Dünyada DYY’ler konusunda yaşanan gelişmeler gözönünde 
tutulduğunda, Türkiye oldukça büyük bir potansiyele ve liberal düzenlemelere sahip olmasına 
rağmen, DYY girişleri bakımından, ekonomide güvensizlik ortamı, enflasyon, siyasi 
istikrasızlık vb. nedenlerle gerekli ve istenilen performans ne yazık ki sağlanamamıştır. 

Burada, belirtmemiz gereken önemli bir etken de ülkelerin kendi iç dinamikleri ve sosyolojik 
yapılarının gelişmişlik ve refah düzeylerinin belirlenmesi üzerindeki önemli rolüdür.  Bu 
doğrultuda, DYY’lerin çekilebilmesi ve istenilen yönde artış sağlanabilmesi için ekonomi, 
eğitim, hukuk vb. alanlarda yeni birtakım yapısal düzenlemelerin gerçekleştirilmesi 
gerekmektedir. Ayrıca, teşvik politikalarının devam etmesi, diğer gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülkelerin bu konudaki performanslarının araştırılması, izlenmesi ve değerlendirilmesiyle 
birlikte, uygun yatırım ikliminin sağlanarak bu yönde gerekli strateji ve politikaların 
oluşturulması büyük önem taşımaktadır.
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ÖĞRETMENLERİN KARAR ALMA SÜRECİNE KATILIM DÜZEYLERİNİN 
ÖRGÜTSEL BAĞLILIK VE PSİKOLOJİK İYİ OLUŞ İLE İLİŞKİSİ

Duran KÖYLÜ

Yüksel GÜNDÜZ

ÖZ

Araştırma, öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeylerinin, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi 
oluş ile olan ilişkisini tespit etmek amacıyla yapılmıştır. Araştırmada tarama modeli kullanılmıştır. 
Araştırmanın evreni Samsun ili Bafra ilçesinde görevli 1830 öğretmenden oluşmaktadır. Çalışmanın 
örneklemini, evrenden tabakalı örnekleme yöntemi ile seçilen 544 öğretmen oluşturmaktadır.  Veriler  
“Kararlara Katılım Ölçeği”, “Örgütsel Bağlılık Ölçeği” ve  “Psikolojik İyi Oluş Ölçeği” ile toplanmıştır.  
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Örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş, ikisi birlikte karar alma sürecine katılım ile pozitif, orta düzeyde 
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THE LEVEL OF PARTICIPATION OF TEACHERS IN THE DECISION-MAKING 
PROCESS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ORGANIZATIONAL 

COMMITMENT AND PSYCHOLOGICAL WELL BEING

ABSTRACT

This study aims to examine the relationship between levels of teachers’ participation in decision making 
process and their organisational commitment and psychological wellbeing. Relational screening model 
was used in the study. The population of the study consists of 1850 teachers in Bafra district of Samsun 
province. The sample of the study consists of 544 teachers who are randomly selected by stratified 
sampling method. The analysis process includes the operations of frequency, percentage, arithmetic 
mean, standard deviation, Mann Whitney U test, Kruskall-Wallis test, correlation, and regression.  
According to the results of the research, teachers are participating in the school management process 
selected "fairly" choice. The level of participation in the decision-making process does not differ 
significantly from the variables such as gender, school type and occupational seniority whereas the 
difference is found to be significant according to graduation and service time in school. Teachers' 
organizational commitment was generally found to be at “sometimes” level. While the level of 
organizational commitment of the teachers did not show a significant difference according to the 
variables such as gender, type of school and seniority, they showed a significant difference according to 
their graduation status and service periods in their schools. Psychological well-being levels of teachers 
were generally found to be in the choice of “agree” level. Psychological well-being of teachers did not 
show a significant difference according to variables such as gender, graduation, type of school, duration 
of service at school. According to the results of multiple regression analysis, organizational commitment 
and psychological well-being are both positive and moderately meaningful. These two variables explain
26% of the participation in the decision-making process.

Keywords: Decision Making, Organizational Commitment, Psychological Well-Being.
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1. Giriş

Örgütler insanların ortak amaçlarını gerçekleştirmeleri için kurulmuş yapılardır. Örgütlerin 
amaçlarını gerçekleştirmelerinde örgüt işgörenlerinin önemli bir yeri vardır. Çünkü örgütün 
faaliyetlerini planlayan, yapan ve denetleyen örgüt işgörenidir.  Burada örgüt işgörenlerinin işe 
dönük tutum ve davranışları önemli rol oynamaktadır. İşgörenlerin işe yönelik tutum ve 
davranışlarını belirleyen bir takım unsurlar da vardır. Bu unsurların en önemlilerinden biri de 
işgörenin karara katılımıdır. İşgörenlerin kendilerine yönelik işlere ilişkin kararların alınma 
sürecine katılmaları hem demokratik bir hak hem de işgörenin işe yöneliminde önemli bir adım 
olarak sayılmalıdır. Karara katılımla, işgören işini daha çok benimseyecek, örgüte olan 
bağlılığını arttıracak, daha yüksek bir performans gösterecek, moral ve motivasyonu artacak ve 
psikolojik yönden kendini iyi hissedecektir. Bütün bunlar işgörenle örgütü arasında olumlu bir 
iklimin oluşmasına da yardım olacaktır. Dolayısıyla işgörenin yüksek performansı, örgütün 
verimliliğini ve etkililiğini de de yükseltecektir. Bu bağlamda karar alma sürecine katılım, 
örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş kavramlarını açımlamada fayda bulunmaktadır.

Karara Katılım:

İnsanoğlu, topluluk bilinci ile tarih boyunca daha iyi şartlarda yaşamak için çaba göstermiştir  
(Şan, 2017). Binlerce yıllık yaşam tecrübesi, insanlar için en iyi yaşam ve yönetim şeklinin 
demokrasi olduğunu göstermektedir. Demokrasinin temelinde ise örgütlü davranmak ve 
kararlara katılabilmek vardır. Katılma, insanların kendilerini etkileyen kararlar üzerinde etkili 
olmalarını sağlayacak fırsatların yaratılmasıdır (Çöl, 2004, s. 45). Karar alma, birden fazla 
seçenek arasından bir tanesini tercih etmektir. Karar yönetimin kalbidir. Yönetim sürecinin 
temelini karar verme oluşturur (Bursalıoğlu, 1991:81).  Yöneticilerin başarı ya da 
başarısızlıkları verdikleri kararların sonuçlarıdır (Aydın, 1994). Karara katılım yönetimin 
demokratik özelliğini de göstermektedir. Bu anlamda karar, eylemi etkileyen her türlü yargıdır. 
Yönetmek ise karar almak ve bu kararları uygulayabilmektir (Bursalıoğlu, 2002, s. 82).  Doğru 
kararın problemin anlaşılması, probleme ait bilgilerin toplanması, bilgilerin çözümlenmesi, 
seçeneklerin değerlendirilmesi, en iyi seçeneğin bulunması, uygulama ve değerlendirme gibi 
bazı temel davranış süreçlerini takip etmesi gerekir (Erdoğan, 2000). Ne var ki, karar sürecini 
olumlu ya da olumsuz etkileyen bazı unsurlar da bulunmaktadır. 

Karar sürecini etkileyen faktörleri, amaçların iyi anlaşılamaması, bilgi yetersizliği, problemin 
anlaşılamaması, sınırlı zaman, seçeneklerin sübjektif değerlendirilmesi, beklenmedik sonuçlar, 
duygusallık, bireylerin ve grupların beklentileri, örgütü etkileyen çevre ve örgütün yapısı 
(Taymaz, 2003) olarak sıralamak mümkündür. Ayrıca Onaran da (1971), karar alma sürecini 
birey ve grupların,  örgütün yapısının ve örgütün çevresinin etkilediğini belirtmiştir. Alınacak 
karar ile ilgili astların uzmanlık alanı değilse kararda söz sahibi olmaları yanlış bir karar 
vermeye de sebep olabilir (Başyiğit, 2009). Bu durumda yönetici çalışanların yetenekli 
oldukları alanlarda kararlara katılımını sağlayarak onların yeteneklerine güvenini artırdığı gibi 
doğru ve sağlıklı karar alınmasını da sağlar. Her durumda, uygun ortamı oluşturup çalışanların 
karar sürecine katılmaları sağlanmalıdır. Örgüt üyeleri verilen kararlardan etkilenecekleri için 
karar alma sürecinde söz sahibi olmalıdırlar. Yönetici üyelerin düşüncelerini küçümsemeyip 
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saygı göstererek, onları dinleyerek, konu ile ilgili tartışmalara katarak alınan kararların 
etkililiğini ve verimliliğini artırabilir. 

Alınan kararların çalışanlar tarafından benimsenmesi için, çalışanlara kendi görüşlerini katma 
fırsatı verilmesi, çalışanlar görüşlerini özgürce anlatabilme inancına sahip olması, yöneticinin 
çalışanlara baskı yapmaması, yöneticinin tartışmayı egemenliği altına almaması, yöneticinin 
tartışmayı yönetmede yeterli olması, çıkan fikir ayrılıklarının hoşgörü ile uzlaştırması, 
yöneticinin çalışanların yaratıcılığını geliştiren bir ortam hazırlaması, çalışanların sorunlara 
çözüm önerisi sunabilmeleri için yeterli bilgiye sahip olması gerekir (Maier, 2000; Akt:
Başaran, 1993).  Alınan karar sadece örgütü değil çalışanları, ülkenin ekonomik ve politik 
durumunu etkileyeceğinden kararların bilimsel veriler ışığında alması gerekmektedir  (Taymaz, 
2003).

Çalışanların karar alma sürecine katılımı üretim potansiyelini ve iş tatminini artıran en önemli 
etken olarak kabul edilir. Çalışanların kararlara katılması, işine daha sıkı bağlanmasına, moral 
ve motivasyonunu artmasına olumlu katkı sağlar.  Yöneticiler çalışanlarla birlikte aldıkları 
kararları daha etkili şekilde uygulayabilirken, diğer yandan da çalışanların bilgi, birikim ve 
tecrübelerinden yararlanır. Çalışanların yönetime katılması ile ast üst arasında daha etkili 
iletişim kurulması sağlanır ve çalışanların özdenetim duyguları daha çok gelişir  (Başaran, 
1982)  Örgüt içinde demokratik ortamın sağlanması, örgütsel etkinlik ve verimliliğin artması, 
çalışanların motivasyonlarının artırılmasına yardımcı olur (Çetin, 2009; Gümüş, 2011; 
Özdoğdu ve Aydın, 2012). Aynı zamanda alt kademede çalışanlar sürekli emir alan 
konumundan çıkıp, kendi sorumluluk alanında kendi amaçlarını belirleme fırsatı bulur. Bu ise 
çalışanların yeteneklerini ve kişiliklerinin olumlu gelişmesine katkı sağlamaktadır (Tortop, 
1993). Alınan kararlardan etkilenen öğretmenlerin kararlarda söz sahibi olması demokratik 
örgüt yapısını gösterir (Aytaç, 2000).  Karara katılım işgörenlerin örgüte bağlılıklarını da 
artırmaktadır. Örgütsel bağlılık işgörenle örgüt arasında olumlu bir havanın da yakalanmış 
olmasının bir göstergesidir. 

Örgütsel Bağlılık:

Bir kişiye, düşünceye ya da bir kuruma bağlılık gösterme, yükümlülüklerini yerine getirme 
zorunluluğudur (Balay, 2000, s. 12;  Mercan, 2006, s. 10). Bağlılık genel olarak en yüksek 
derecede bir duygu olarak ifade edilir.  Örgütsel bağlılık ise bireyi örgüte bağlayan psikolojik 
bir durumdur (Allen ve Meyer, 1990). Başka bir tanımla, örgütsel bağlılık, iş görenin çalıştığı 
örgüte karşı hissettiği bağın gücünü ifade eder (Bayram, 2006, s. 41).  O’Reilly ve Chatman 
(1986) örgütsel bağlılığı bireyin örgütü ne derecede içselleştirdiğine ve örgütün görüşlerini 
benimsediği ile açıklamıştır. Celep (2014) örgütsel bağlılığı bireyin örgütün amaç ve 
değerlerine yönelik tutum ve davranışlarının düzeyi şeklinde tanımlamıştır. Örgütsel bağlılığı, 
çalışanların örgüt içinde kalma isteği, örgütün amaç ve değerlerine bağlılığı biçiminde de 
tanımlamak mümkündür.

Bir örgütün geleceği, başarısı ve verimliliği ancak çalışanların örgütü benimseyip, bağlanması 
ile sağlanabilir. Çünkü çalışanların yüksek düzeyde örgüte bağlı olmaları görevlerini yerine 
getirirken daha gayretli ve özverili çalışmalarını sağlamaktadır (Erkoç, 2015). Bireyin örgütsel 
bağlılık düzeyi örgüte karşı hissettiği sadakat, sevgi, saygı, sahiplenme ve örgüte bağlılığını 
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içselleştirmesi ile doğru orantılıdır. Örgütsel bağlılığı yüksek kişi örgütün çıkarlarını kendi 
çıkarlarına tercih eder. Örgütün varlığını devam ettirebilmesi için çalışanların örgütsel bağlılık 
düzeylerinin de yüksek olması gerekir (Çekmecelioğlu, 2006).  Örgütsel bağlılığı yüksek olan 
çalışanlar örgüt üyesi olmaya ve kalmaya yönelik güçlü arzu hissederler. Sağlıklı örgüt 
ikliminin olduğu okullar da öğretmenlerin çekinmeden karar alma sürecine katılımı ile 
kurumlarına olan bağlılıkları artmaktadır (Aytaç, 2000).  Terzi ve Kurt’un (2005) 
çalışmalarında, örgütün amacını ve değerini benimseme, örgüt için fedakârlık gösterebilme, 
çalışanları örgüt üyeliğinin devamı için istek duyması, örgütle özdeşleşmesini örgüte bağlılık 
biçimleri olarak ifade edilmiştir. 

Örgütsel bağlılık uyum, özdeşleşme ve içselleştirme olmak üzere üç boyuttan oluşur (Balay, 
2000). Uyum: Çalışanların örgütte yüzeysel bağlılık gösterdiği anlamına gelir. Örgüte uyum 
sağlamış çalışan, yapmak zorunda olduğu için işini yapar. Özdeşleşme:  Çalışanın örgüte ve iş 
arkadaşlarına yakın olma isteğine bağlıdır. İçselleştirme: Çalışanın ve örgütün amaçlarının 
uyumu anlamına gelir. Örgütü içselleştiren çalışan da örgütün amaçları çalışanın tutum ve 
davranışlarını etki eder. 

Örgütsel bağlılığı etkileyen bir takım faktörlerin varlığından söz etmek mümkündür. Çetin, 
(2004) örgütsel bağlılığı etkileyen faktörleri yaş, cinsiyet, deneyim, örgütsel adalet, iş tatmini, 
çalışılan kuruma güven, yapılan işe verilen önem, karar alma sürecine katılım, iş güvenliği, 
ücret ve diğer haklar, ödüller, iş saatleri, terfi olanakları, iş görene gösterilen ilgi, destek, iş yeri 
dışında ki iş olanakları ve yöneticinin davranışları şeklinde ifade etmiştir. 

Çalışanların örgütsel bağlılık düzeyi farklı değişkenlerden etkilenebilir. Bunlar kişisel, örgütsel 
ve durumsal faktörlerdir. Kişisel faktörler, cinsiyet, yaş, medeni durum, eğitim düzeyi,  
kıdemdir. Örgütsel faktörler, doğru işi doğru kişiye vermek yani çalışanların kişisel özellik ve 
yetenekleri ile örgütteki rolü arasında uyum olması gerekir. Aynı zamanda işin niteliği,
çalışanların aldığı ücret, örgüt kültürü, yönetim tarzı, örgütte çalışanlara verilen ödüller, 
örgütsel adalet, örgütün çevre ile ilişkisi gibi değişkenler çalışanların örgütsel bağlılıklarını 
etkilemektedir (Kök, 2006). Zaman içinde oluşan gelişme ve değişmelerde örgütsel bağlılığı 
durumsal olarak etkileyen faktörlerdendir. 

Örgütsel bağlılığı yüksek olan bireyin performansı pozitif yönde artmakta, işe geç gelme, işten 
ayrılma, devamsızlık gibi olumsuz durumları azaltmakta aynı zamanda hizmet kalitesini 
artırmaktadır (Bayram, 2006). Bağlılığı yüksek olan öğretmenler, en zor şartlarda bile 
görevlerine devam eder ve okulu amaçlarına ulaştırmaya çalışır (Turan, 2015). Örgütsel 
bağlılığı yüksek öğretmenler kurumdan ayrılmak istemez, okulun amaçlarına ulaşması için 
ekstra çalışmalar yapar, işini en iyi şekilde yapmaya çalışır (Serin (2011). Öğretmenlerin 
örgütsel bağlılıklarının yüksek olması, öğrenci başarısının artmasında önemli role sahiptir 
(Atmaca, 2014). Örgütsel bağlılığı düşük olan öğretmenler ise okulun öğretim amaçlarından 
sapmalarına neden olup, yeterli gayret göstermezler (Sezer, 2017). Örgütsel bağlılığı 
gerçekleşmiş işgörenlerin psikolojik iyi oluş durumları da gerçekleşmiş olur.
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saygı göstererek, onları dinleyerek, konu ile ilgili tartışmalara katarak alınan kararların 
etkililiğini ve verimliliğini artırabilir. 

Alınan kararların çalışanlar tarafından benimsenmesi için, çalışanlara kendi görüşlerini katma 
fırsatı verilmesi, çalışanlar görüşlerini özgürce anlatabilme inancına sahip olması, yöneticinin 
çalışanlara baskı yapmaması, yöneticinin tartışmayı egemenliği altına almaması, yöneticinin 
tartışmayı yönetmede yeterli olması, çıkan fikir ayrılıklarının hoşgörü ile uzlaştırması, 
yöneticinin çalışanların yaratıcılığını geliştiren bir ortam hazırlaması, çalışanların sorunlara 
çözüm önerisi sunabilmeleri için yeterli bilgiye sahip olması gerekir (Maier, 2000; Akt:
Başaran, 1993).  Alınan karar sadece örgütü değil çalışanları, ülkenin ekonomik ve politik 
durumunu etkileyeceğinden kararların bilimsel veriler ışığında alması gerekmektedir  (Taymaz, 
2003).

Çalışanların karar alma sürecine katılımı üretim potansiyelini ve iş tatminini artıran en önemli 
etken olarak kabul edilir. Çalışanların kararlara katılması, işine daha sıkı bağlanmasına, moral 
ve motivasyonunu artmasına olumlu katkı sağlar.  Yöneticiler çalışanlarla birlikte aldıkları 
kararları daha etkili şekilde uygulayabilirken, diğer yandan da çalışanların bilgi, birikim ve 
tecrübelerinden yararlanır. Çalışanların yönetime katılması ile ast üst arasında daha etkili 
iletişim kurulması sağlanır ve çalışanların özdenetim duyguları daha çok gelişir  (Başaran, 
1982)  Örgüt içinde demokratik ortamın sağlanması, örgütsel etkinlik ve verimliliğin artması, 
çalışanların motivasyonlarının artırılmasına yardımcı olur (Çetin, 2009; Gümüş, 2011; 
Özdoğdu ve Aydın, 2012). Aynı zamanda alt kademede çalışanlar sürekli emir alan 
konumundan çıkıp, kendi sorumluluk alanında kendi amaçlarını belirleme fırsatı bulur. Bu ise 
çalışanların yeteneklerini ve kişiliklerinin olumlu gelişmesine katkı sağlamaktadır (Tortop, 
1993). Alınan kararlardan etkilenen öğretmenlerin kararlarda söz sahibi olması demokratik 
örgüt yapısını gösterir (Aytaç, 2000).  Karara katılım işgörenlerin örgüte bağlılıklarını da 
artırmaktadır. Örgütsel bağlılık işgörenle örgüt arasında olumlu bir havanın da yakalanmış 
olmasının bir göstergesidir. 

Örgütsel Bağlılık:

Bir kişiye, düşünceye ya da bir kuruma bağlılık gösterme, yükümlülüklerini yerine getirme 
zorunluluğudur (Balay, 2000, s. 12;  Mercan, 2006, s. 10). Bağlılık genel olarak en yüksek 
derecede bir duygu olarak ifade edilir.  Örgütsel bağlılık ise bireyi örgüte bağlayan psikolojik 
bir durumdur (Allen ve Meyer, 1990). Başka bir tanımla, örgütsel bağlılık, iş görenin çalıştığı 
örgüte karşı hissettiği bağın gücünü ifade eder (Bayram, 2006, s. 41).  O’Reilly ve Chatman 
(1986) örgütsel bağlılığı bireyin örgütü ne derecede içselleştirdiğine ve örgütün görüşlerini 
benimsediği ile açıklamıştır. Celep (2014) örgütsel bağlılığı bireyin örgütün amaç ve 
değerlerine yönelik tutum ve davranışlarının düzeyi şeklinde tanımlamıştır. Örgütsel bağlılığı, 
çalışanların örgüt içinde kalma isteği, örgütün amaç ve değerlerine bağlılığı biçiminde de 
tanımlamak mümkündür.

Bir örgütün geleceği, başarısı ve verimliliği ancak çalışanların örgütü benimseyip, bağlanması 
ile sağlanabilir. Çünkü çalışanların yüksek düzeyde örgüte bağlı olmaları görevlerini yerine 
getirirken daha gayretli ve özverili çalışmalarını sağlamaktadır (Erkoç, 2015). Bireyin örgütsel 
bağlılık düzeyi örgüte karşı hissettiği sadakat, sevgi, saygı, sahiplenme ve örgüte bağlılığını 
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içselleştirmesi ile doğru orantılıdır. Örgütsel bağlılığı yüksek kişi örgütün çıkarlarını kendi 
çıkarlarına tercih eder. Örgütün varlığını devam ettirebilmesi için çalışanların örgütsel bağlılık 
düzeylerinin de yüksek olması gerekir (Çekmecelioğlu, 2006).  Örgütsel bağlılığı yüksek olan 
çalışanlar örgüt üyesi olmaya ve kalmaya yönelik güçlü arzu hissederler. Sağlıklı örgüt 
ikliminin olduğu okullar da öğretmenlerin çekinmeden karar alma sürecine katılımı ile 
kurumlarına olan bağlılıkları artmaktadır (Aytaç, 2000).  Terzi ve Kurt’un (2005) 
çalışmalarında, örgütün amacını ve değerini benimseme, örgüt için fedakârlık gösterebilme, 
çalışanları örgüt üyeliğinin devamı için istek duyması, örgütle özdeşleşmesini örgüte bağlılık 
biçimleri olarak ifade edilmiştir. 

Örgütsel bağlılık uyum, özdeşleşme ve içselleştirme olmak üzere üç boyuttan oluşur (Balay, 
2000). Uyum: Çalışanların örgütte yüzeysel bağlılık gösterdiği anlamına gelir. Örgüte uyum 
sağlamış çalışan, yapmak zorunda olduğu için işini yapar. Özdeşleşme:  Çalışanın örgüte ve iş 
arkadaşlarına yakın olma isteğine bağlıdır. İçselleştirme: Çalışanın ve örgütün amaçlarının 
uyumu anlamına gelir. Örgütü içselleştiren çalışan da örgütün amaçları çalışanın tutum ve 
davranışlarını etki eder. 

Örgütsel bağlılığı etkileyen bir takım faktörlerin varlığından söz etmek mümkündür. Çetin, 
(2004) örgütsel bağlılığı etkileyen faktörleri yaş, cinsiyet, deneyim, örgütsel adalet, iş tatmini, 
çalışılan kuruma güven, yapılan işe verilen önem, karar alma sürecine katılım, iş güvenliği, 
ücret ve diğer haklar, ödüller, iş saatleri, terfi olanakları, iş görene gösterilen ilgi, destek, iş yeri 
dışında ki iş olanakları ve yöneticinin davranışları şeklinde ifade etmiştir. 

Çalışanların örgütsel bağlılık düzeyi farklı değişkenlerden etkilenebilir. Bunlar kişisel, örgütsel 
ve durumsal faktörlerdir. Kişisel faktörler, cinsiyet, yaş, medeni durum, eğitim düzeyi,  
kıdemdir. Örgütsel faktörler, doğru işi doğru kişiye vermek yani çalışanların kişisel özellik ve 
yetenekleri ile örgütteki rolü arasında uyum olması gerekir. Aynı zamanda işin niteliği,
çalışanların aldığı ücret, örgüt kültürü, yönetim tarzı, örgütte çalışanlara verilen ödüller, 
örgütsel adalet, örgütün çevre ile ilişkisi gibi değişkenler çalışanların örgütsel bağlılıklarını 
etkilemektedir (Kök, 2006). Zaman içinde oluşan gelişme ve değişmelerde örgütsel bağlılığı 
durumsal olarak etkileyen faktörlerdendir. 

Örgütsel bağlılığı yüksek olan bireyin performansı pozitif yönde artmakta, işe geç gelme, işten 
ayrılma, devamsızlık gibi olumsuz durumları azaltmakta aynı zamanda hizmet kalitesini 
artırmaktadır (Bayram, 2006). Bağlılığı yüksek olan öğretmenler, en zor şartlarda bile 
görevlerine devam eder ve okulu amaçlarına ulaştırmaya çalışır (Turan, 2015). Örgütsel 
bağlılığı yüksek öğretmenler kurumdan ayrılmak istemez, okulun amaçlarına ulaşması için 
ekstra çalışmalar yapar, işini en iyi şekilde yapmaya çalışır (Serin (2011). Öğretmenlerin 
örgütsel bağlılıklarının yüksek olması, öğrenci başarısının artmasında önemli role sahiptir 
(Atmaca, 2014). Örgütsel bağlılığı düşük olan öğretmenler ise okulun öğretim amaçlarından 
sapmalarına neden olup, yeterli gayret göstermezler (Sezer, 2017). Örgütsel bağlılığı 
gerçekleşmiş işgörenlerin psikolojik iyi oluş durumları da gerçekleşmiş olur.
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Psikolojik İyi Oluş:

Psikoloji, insanların mutlu olma ve iyi oluş çabalarını bilimsel çerçevede araştıran bilim dalıdır. 
Psikoloji, insanların yaşadığı olumsuz duygular yerine olumlu duygular üzerinde yoğunlaşarak, 
iş ve yaşam kalitesini artırmayı amaçlamaktadır (Sezgin ve Erdoğan, 2015). Ryff (1989), yaşam 
doyumu ve duygu temelli öznel iyi oluş kavramının işlevini yerine getiremediğini savunarak 
bunun yerine psikolojik iyi oluş kavramını kuramsallaştırmıştır.  Psikolojik iyi oluş, bireyin 
pozitif anlayışa sahip olması şeklinde belirtilmiştir  (Akın, 2009). Yani psikolojik iyi oluş, 
kişinin doğasına uygun gerekli içsel süreçlerle oluşturulan ve daha fazla insan doğasından 
hareket eden olgulardan oluşmaktadır (Deci ve Ryan 2008a:3). Bir diğer ifade ile psikolojik iyi 
oluş, bireyin hayatında tecrübe ettiği olumlu duyguları diğerlerinin düşüncelerini dikkate 
almadan ne ölçüde kendisinden hoşnut olması şeklinde tanımlanabilir (Diener, Oishi ve Lucas, 
2003). Psikolojik iyi olma, bireyin amaçlarının farkında olması ve kişiler arasında olumlu 
ilişkiler geliştirmesi ile ilişkilidir (Ryff ve Singer, 2008; Akt; Hamurcu, 2011). Diğerleriyle 
olumlu ilişkiler içerisinde olan bireyler insan ilişkilerinin belirli bir denge üzerine olduğunu 
bilir ve buna uygun davranır (Ryff ve Singer, 2008). .Ryff ve Keyes (1995), psikolojik iyi oluşu, 
insanın benliğini olumlu algılaması, çevresini ihtiyaç ve isteklerini karşılayacak şekilde 
oluşturması, sınırlılıklarını bilip kendisi ile bütünleşmesi, bağımsız ve girişken olması, 
yeteneklerinin farkında olup geliştirmeye çalışması olarak tanımlamışlardır (Akt; Telef, 2013). 
Psikolojik iyi oluş psikolojik, sosyal ve fizyolojik olarak bireyi etkileyen ve birey merkezli 
etkileme yaratan çok boyutlu bir kavramdır (Deci ve Ryan 2008a:4). Psikolojik iyi oluşun temel 
amacı, mutluluk, geçmişten doyum sağlama, kişisel gelişim, kişiler arası ilişkiler, özgürlük, iyi 
olma, bireyin potansiyelini ortaya çıkarmadır (Akın, 2008).

Psikolojik iyi oluş, bireyin var olan potansiyelini en üst düzeyde ve etkili bir biçimde 
kullanabilmesidir (Ryff ve Singer, 2006: 76). Psikolojik iyi oluş insanların yaşamlarını 
sürdürme şekillerini değerlendirmesi ve yaşam doyumunun bilişsel unsuru olarak 
görülmektedir. Psikolojik iyi oluş iş, sosyal, sağlık gibi yaşam alanının çıktılarıyla ilişkilidir 
(Ryan ve Deci, 2001).  Önceleri depresyon, kaygı ve öfke gibi olumsuz psikolojik özelliklerin 
yokluğu şeklinde belirtilen psikolojik iyi oluşa ilişkin bakış açısının zamanla değiştiği 
görülmektedir (Yılmaz 2013: 2). Dünya Sağlık Örgütü’ne göre sağlık, hastalık ve sakatlığın 
olmayışı değil, bedence, ruhça ve sosyal yönden tam iyilik hali şeklinde tanımlanmıştır (Kesgin 
ve Topuzoğlu, 2006: 47). İyilik halinin olumlu ya da olumsuz yönde devam edebilmesinde, 
bireyin yaşamını sürdürürken aldığı kararlarını eyleme dönüştürmesinin önemli bir rolü 
bulunmaktadır. İyilik halinin pozitif yönde devam etmesi halinde bireylerin mutlu olacağı 
düşüncesi oluşmuştur (Eryılmaz, 2010; Osmanoğlu ve Kaya, 2013; Saygın ve Arslan, 2009). 

Ryff’e (1989) göre, psikolojik olarak iyi olma, stressiz olmaktan ya da diğer ruh sağlığı 
problemlerinden ziyade olumlu benlik saygısını, insanlarla olumlu ilişkileri, çevreye hâkim 
olmayı, kişisel gelişimi, özerkliği, yaşamın anlamını ve bireyin amacının olmasını içermektedir 
(Akt: Osmanoğlu ve Kaya, 2013: 50).  Ayrıca, psikolojik iyi oluş kavramı, anlık mutluluğu 
değil, daha geniş kapsamda iyi olma halini açıklanmaktadır (Uçan, Kıran-Esen, 2015: 289). 

Ryff,’e (2014) göre, psikolojik iyi oluş kuramı, kendini kabul, bireysel gelişim, yaşam amacı, 
diğerleriyle olumlu ilişkiler, çevresel hâkimiyet ve özerklik-otonomi gibi altı boyuttan 
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oluşmaktadır. Bunun yanında yaş, cinsiyet, sosyoekonomik düzey, sosyal ilişkiler, kültür ve din 
gibi değişkenlerin de insanların psikolojik iyi oluş durumlarını etkilemektedir. 

Literatür incelendiğinde öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ve örgütsel bağlılıkları 
ile ilgili araştırmalara (Atmaca, 2014; Aytaç, 2000; Köklü,1994; Sezer, 2017; Turan, 2015) 
rastlamak mümkün iken,  bunların psikolojik iyi oluş durumları ile ilişkisi hakkında 
araştırmalara rastlanılamamıştır. Dolayısıyla bu çalışmanın bu boşluğu dolduracağı 
düşünülmektedir. 

Bu bağlamda yapılan araştırmanın amacı, öğretmenlerin karar alma sürecine katılım 
düzeylerinin örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş ile olan ilişkisini belirlemektir. Bu amaçla
aşağıdaki soruların yanıtları aranmıştır. 

1. Öğretmenlerin kararlara katılım, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş düzeyleri nedir?  

2. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları, örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluş 
durumlarına ilişkin görüşleri, cinsiyet, öğrenim durumu, okul türü, okulda ki hizmet süresi ve 
kıdem gibi değişkenlerine göre anlamlı bir farklılık göstermekte midir?

3. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasında bir ilişki var 
mıdır? 

4. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasında bir ilişki var 
mıdır? 

5. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarının, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş ile 
olan ilişkisi nedir?

6. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları, örgütsel bağlılığın ve psikolojik iyi oluşun 
anlamlı bir yordayıcısı mıdır?

2. Yöntem
2.1. Araştırmanın Modeli

Araştırmada genel tarama modellerinden olan ilişkisel tarama modeli kullanılmıştır. İlişkisel 
tarama modeli, iki ya da çok sayıda ki değişkenler arasında değişim varlığını ve derecesini 
belirlemeye yarayan araştırma modelidir (Karasar, 1999 s. 77).

2.2. Evren ve Örneklem

Araştırmanın evreni 2016-2017 eğitim öğretim yılında Samsun ili Bafra ilçesinde resmi olarak 
faaliyet gösteren Anaokulu (4), Anasınıfı (41), İlkokul (34), Ortaokul (28) ve Liseler (anadolu, 
mesleki teknik ve fen lisesi) (14) de görev yapan 1830 öğretmenden oluşmaktadır. Çalışmanın 
örneklemini ise, evrenden tabakalı örnekleme yöntemi ile belirlenen [(anaokulu ve 
anasınıfından (37)), ilkokuldan (159), ortaokuldan (162) ve liseden (186)] okullardan basit 
tesadüfi yöntemle seçilen  544 öğretmenden oluşturmaktadır. Araştırma tabakalı örnekleme 
yöntemi kullanılmıştır. Evrenin tabakalara ayrılarak, her tabaka için ayrı örneklem seçilerek, 
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Psikolojik İyi Oluş:

Psikoloji, insanların mutlu olma ve iyi oluş çabalarını bilimsel çerçevede araştıran bilim dalıdır. 
Psikoloji, insanların yaşadığı olumsuz duygular yerine olumlu duygular üzerinde yoğunlaşarak, 
iş ve yaşam kalitesini artırmayı amaçlamaktadır (Sezgin ve Erdoğan, 2015). Ryff (1989), yaşam 
doyumu ve duygu temelli öznel iyi oluş kavramının işlevini yerine getiremediğini savunarak 
bunun yerine psikolojik iyi oluş kavramını kuramsallaştırmıştır.  Psikolojik iyi oluş, bireyin 
pozitif anlayışa sahip olması şeklinde belirtilmiştir  (Akın, 2009). Yani psikolojik iyi oluş, 
kişinin doğasına uygun gerekli içsel süreçlerle oluşturulan ve daha fazla insan doğasından 
hareket eden olgulardan oluşmaktadır (Deci ve Ryan 2008a:3). Bir diğer ifade ile psikolojik iyi 
oluş, bireyin hayatında tecrübe ettiği olumlu duyguları diğerlerinin düşüncelerini dikkate 
almadan ne ölçüde kendisinden hoşnut olması şeklinde tanımlanabilir (Diener, Oishi ve Lucas, 
2003). Psikolojik iyi olma, bireyin amaçlarının farkında olması ve kişiler arasında olumlu 
ilişkiler geliştirmesi ile ilişkilidir (Ryff ve Singer, 2008; Akt; Hamurcu, 2011). Diğerleriyle 
olumlu ilişkiler içerisinde olan bireyler insan ilişkilerinin belirli bir denge üzerine olduğunu 
bilir ve buna uygun davranır (Ryff ve Singer, 2008). .Ryff ve Keyes (1995), psikolojik iyi oluşu, 
insanın benliğini olumlu algılaması, çevresini ihtiyaç ve isteklerini karşılayacak şekilde 
oluşturması, sınırlılıklarını bilip kendisi ile bütünleşmesi, bağımsız ve girişken olması, 
yeteneklerinin farkında olup geliştirmeye çalışması olarak tanımlamışlardır (Akt; Telef, 2013). 
Psikolojik iyi oluş psikolojik, sosyal ve fizyolojik olarak bireyi etkileyen ve birey merkezli 
etkileme yaratan çok boyutlu bir kavramdır (Deci ve Ryan 2008a:4). Psikolojik iyi oluşun temel 
amacı, mutluluk, geçmişten doyum sağlama, kişisel gelişim, kişiler arası ilişkiler, özgürlük, iyi 
olma, bireyin potansiyelini ortaya çıkarmadır (Akın, 2008).

Psikolojik iyi oluş, bireyin var olan potansiyelini en üst düzeyde ve etkili bir biçimde 
kullanabilmesidir (Ryff ve Singer, 2006: 76). Psikolojik iyi oluş insanların yaşamlarını 
sürdürme şekillerini değerlendirmesi ve yaşam doyumunun bilişsel unsuru olarak 
görülmektedir. Psikolojik iyi oluş iş, sosyal, sağlık gibi yaşam alanının çıktılarıyla ilişkilidir 
(Ryan ve Deci, 2001).  Önceleri depresyon, kaygı ve öfke gibi olumsuz psikolojik özelliklerin 
yokluğu şeklinde belirtilen psikolojik iyi oluşa ilişkin bakış açısının zamanla değiştiği 
görülmektedir (Yılmaz 2013: 2). Dünya Sağlık Örgütü’ne göre sağlık, hastalık ve sakatlığın 
olmayışı değil, bedence, ruhça ve sosyal yönden tam iyilik hali şeklinde tanımlanmıştır (Kesgin 
ve Topuzoğlu, 2006: 47). İyilik halinin olumlu ya da olumsuz yönde devam edebilmesinde, 
bireyin yaşamını sürdürürken aldığı kararlarını eyleme dönüştürmesinin önemli bir rolü 
bulunmaktadır. İyilik halinin pozitif yönde devam etmesi halinde bireylerin mutlu olacağı 
düşüncesi oluşmuştur (Eryılmaz, 2010; Osmanoğlu ve Kaya, 2013; Saygın ve Arslan, 2009). 

Ryff’e (1989) göre, psikolojik olarak iyi olma, stressiz olmaktan ya da diğer ruh sağlığı 
problemlerinden ziyade olumlu benlik saygısını, insanlarla olumlu ilişkileri, çevreye hâkim 
olmayı, kişisel gelişimi, özerkliği, yaşamın anlamını ve bireyin amacının olmasını içermektedir 
(Akt: Osmanoğlu ve Kaya, 2013: 50).  Ayrıca, psikolojik iyi oluş kavramı, anlık mutluluğu 
değil, daha geniş kapsamda iyi olma halini açıklanmaktadır (Uçan, Kıran-Esen, 2015: 289). 

Ryff,’e (2014) göre, psikolojik iyi oluş kuramı, kendini kabul, bireysel gelişim, yaşam amacı, 
diğerleriyle olumlu ilişkiler, çevresel hâkimiyet ve özerklik-otonomi gibi altı boyuttan 
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oluşmaktadır. Bunun yanında yaş, cinsiyet, sosyoekonomik düzey, sosyal ilişkiler, kültür ve din 
gibi değişkenlerin de insanların psikolojik iyi oluş durumlarını etkilemektedir. 

Literatür incelendiğinde öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ve örgütsel bağlılıkları 
ile ilgili araştırmalara (Atmaca, 2014; Aytaç, 2000; Köklü,1994; Sezer, 2017; Turan, 2015) 
rastlamak mümkün iken,  bunların psikolojik iyi oluş durumları ile ilişkisi hakkında 
araştırmalara rastlanılamamıştır. Dolayısıyla bu çalışmanın bu boşluğu dolduracağı 
düşünülmektedir. 

Bu bağlamda yapılan araştırmanın amacı, öğretmenlerin karar alma sürecine katılım 
düzeylerinin örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş ile olan ilişkisini belirlemektir. Bu amaçla
aşağıdaki soruların yanıtları aranmıştır. 

1. Öğretmenlerin kararlara katılım, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş düzeyleri nedir?  

2. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları, örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluş 
durumlarına ilişkin görüşleri, cinsiyet, öğrenim durumu, okul türü, okulda ki hizmet süresi ve 
kıdem gibi değişkenlerine göre anlamlı bir farklılık göstermekte midir?

3. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasında bir ilişki var 
mıdır? 

4. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasında bir ilişki var 
mıdır? 

5. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarının, örgütsel bağlılık ve psikolojik iyi oluş ile 
olan ilişkisi nedir?

6. Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları, örgütsel bağlılığın ve psikolojik iyi oluşun 
anlamlı bir yordayıcısı mıdır?

2. Yöntem
2.1. Araştırmanın Modeli

Araştırmada genel tarama modellerinden olan ilişkisel tarama modeli kullanılmıştır. İlişkisel 
tarama modeli, iki ya da çok sayıda ki değişkenler arasında değişim varlığını ve derecesini 
belirlemeye yarayan araştırma modelidir (Karasar, 1999 s. 77).

2.2. Evren ve Örneklem

Araştırmanın evreni 2016-2017 eğitim öğretim yılında Samsun ili Bafra ilçesinde resmi olarak 
faaliyet gösteren Anaokulu (4), Anasınıfı (41), İlkokul (34), Ortaokul (28) ve Liseler (anadolu, 
mesleki teknik ve fen lisesi) (14) de görev yapan 1830 öğretmenden oluşmaktadır. Çalışmanın 
örneklemini ise, evrenden tabakalı örnekleme yöntemi ile belirlenen [(anaokulu ve 
anasınıfından (37)), ilkokuldan (159), ortaokuldan (162) ve liseden (186)] okullardan basit 
tesadüfi yöntemle seçilen  544 öğretmenden oluşturmaktadır. Araştırma tabakalı örnekleme 
yöntemi kullanılmıştır. Evrenin tabakalara ayrılarak, her tabaka için ayrı örneklem seçilerek, 
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bu örneklem üzerinden evren hakkında yordamalar da bulunulmasına tabakalı örnekleme denir 
(Karasar, 1999, s. 105).

2.3. Veri Toplama Araçları

Araştırmaya veri toplamak amacıyla “Kişisel Bilgi Formu” ve üç ölçek “Kararlara Katılım 
Ölçeği”, “Örgütsel Bağlılık Ölçeği” ve “Psikolojik İyi Oluş Ölçeği” kullanılmıştır. Kişisel Bilgi 
Formu cinsiyet, öğrenim durumu, görev yaptığı okul türü, okuldaki hizmet süresi ve kıdemi 
olmak üzere beş boyuttan oluşmaktadır. 

Kararlara Katılım Ölçeği: Köklü (1994) tarafından geliştirilmiş olup, 27 maddeden 
oluşmaktadır. Kararlara katılım ölçeği öğretimsel (10 madde) ve yönetimsel (17 maddeden) 
olarak iki alt boyuttan oluşmuştur.  Katılım dereceleri  “Hiç”, “Biraz”, “Oldukça”, “Çok” 
seçeneklerinden oluşmaktadır. Ölçeğin Cronbach Alpha güvenirlik katsayısını öğretimsel 
kararlar için 0,82 ve yönetimsel kararlar için ise 0,93 olarak bulmuştur. Bütün maddelerin 
madde test korelasyonu katsayı değerlerini0,40’ın üzerinde olduğunu tespit edilmiştir.  
Kararlara katılım ölçeğini Alfa Croncbach yöntemi ile güvenirlik analizi sonucunda, öğretimsel 
kararlar 0,82 yönetimsel kararlar için ise 0,94 olduğu sonucuna ulaşmıştır.

Örgütsel Bağlılık Ölçeği: Üstüner (2009) tarafından geliştirilmiş olup, 17 maddeden 
oluşmaktadır. Ölçek tek boyutlu bir ölçektir.  Ölçeğin Cronbach-alpha iç tutarlık katsayısı 0,96 
olarak pearson korelasyon katsayısı ise r=0,88 olarak hesaplanmıştır. Katılım dereceleri Hiçbir 
zaman,  Nadiren,  Bazen,   Çoğu zaman,  Her Zaman seçeneklerinden oluşmaktadır. 

Psikolojik iyi oluş ölçeği: Diener ve arkadaşları (2009)  sosyo-psikolojik iyi oluşu ölçmek için 
psikolojik iyi oluş ölçeğini geliştirmişlerdir. Psikolojik İyi Oluş Ölçeği Telef (2013) tarafından 
Türkçeye uyarlanan 8 maddeden oluşmaktadır. Ölçeğin maddelerinin faktör yükleri .54 - .76
arasında değişmektedir. Ölçeğin güvenirlik çalışmasında elde edilen Cronbach alfa iç tutarlılık 
katsayısı ise .80 dir. Psikolojik İyi oluş ölçeğinin madde toplam korelasyonlarının .41 ile .63 
arasında değişiklik gösterdiği ve t-değerlerinin anlamlı olduğu hesaplamıştır (p<.001).  Katılım 
dereceleri Kesinlikle katılmıyorum, Katılmıyorum, Bazen katılıyorum, Kararsızım, Bazen 
katılıyorum, Katılıyorum, Kesinlikle katılıyorum seçeneklerinden oluşmaktadır. 

2.4. Verilerin Toplanması

2016–2017 eğitim öğretim yılında, Samsun İli Bafra İlçesi’nde bulunan anaokulu, ilkokul, 
ortaokul ve liselerde çalışan her bir öğretmene üç ölçek verilmiş ve yanıtlamaları için yeterince 
zaman tanındıktan sonra ölçekler toplanmıştır. Bu süreçte öğretmenler, 557 ölçeği 
doldurmuşlardır. Ancak çeşitli nedenlerden dolayı 544 ölçek geçerli kabul edilmiştir.

2.5. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler SPSS 18.0 istatistik paket programı ile analiz edilmiştir. Verilerin analizinde, 
yüzde, frekans, aritmetik ortalama, Mann Whitney U Testi, Kruskall-Wallis Testi, Korelasyon  
ve Regresyon teknikleri kullanılmıştır.
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3. Bulgular

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım durumları:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım durumları Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1 Öğretmenlerin Karara Katılıma Durumları

N  X Ss Madde Sayısı

Öğretimsel Karar Süreci Alt Boyutu

Yönetimsel Karar Süreci Alt Boyutu

Karar Alma Sürecine Katılım Tüm 
Ölçeği

544

544

544

2,97

2,58

2,73

,68

,75

,66

10

17

27

Tablo 1 incelendiğinde, öğretmenlerin öğretimsel karar süreci alt boyutuna katılım düzeylerinin 
aritmetik ortalamasının X =2,97;  yönetimsel karar sürecine katılım düzeylerinin X =2,58 ve 
tüm ölçek için katılım düzeylerinin X = 2,73 olduğu görülmektedir. Buna göre, öğretmenlerin 
karar alma sürecine katılımları “oldukça iyi” düzeyindedir. 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeyleri tüm ölçekte hem de tüm alt boyutlarda 
cinsiyetlerine  [U= 36129,00; p >.05]; çalıştıkları okul türüne  (X2=5,07; p>.05) ve mesleki 
kıdemlerine (X2=6,79; p>.05) göre anlamlı farklılık bulunmamıştır. Öğretmenlerin mezuniyet 
durumları ile karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında tüm alt boyutlarda lisans mezunları 
lehine anlamlı farklılıklar bulunmuştur (X2= 40,11; p<.05). Ayrıca öğretmenlerin bulundukları 
okuldaki hizmet süreleri ile karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında 1-3 yıllık 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2=12,61; p<.05).  Öğretmenlerin örgütsel 
bağlılık durumları Tablo 2’de verilmektedir. 

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık durumları: 

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık durumları Tablo 2’de verilmiştir.  

Tablo 2 Öğretmenlerin Örgütsel Bağlılık Durumları

N X Ss Madde Sayısı

Örgütsel Bağlılık Ölçeği 544 2,66 1,07 17

Tablo 2 incelendiğinde, öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeylerinin aritmetik ortalamasının X
=2,66 olduğu gözlenmektedir. Buna göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılıklarının “bazen” 
düzeyinde olduğu görülmektedir. 
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bu örneklem üzerinden evren hakkında yordamalar da bulunulmasına tabakalı örnekleme denir 
(Karasar, 1999, s. 105).

2.3. Veri Toplama Araçları

Araştırmaya veri toplamak amacıyla “Kişisel Bilgi Formu” ve üç ölçek “Kararlara Katılım 
Ölçeği”, “Örgütsel Bağlılık Ölçeği” ve “Psikolojik İyi Oluş Ölçeği” kullanılmıştır. Kişisel Bilgi 
Formu cinsiyet, öğrenim durumu, görev yaptığı okul türü, okuldaki hizmet süresi ve kıdemi 
olmak üzere beş boyuttan oluşmaktadır. 

Kararlara Katılım Ölçeği: Köklü (1994) tarafından geliştirilmiş olup, 27 maddeden 
oluşmaktadır. Kararlara katılım ölçeği öğretimsel (10 madde) ve yönetimsel (17 maddeden) 
olarak iki alt boyuttan oluşmuştur.  Katılım dereceleri  “Hiç”, “Biraz”, “Oldukça”, “Çok” 
seçeneklerinden oluşmaktadır. Ölçeğin Cronbach Alpha güvenirlik katsayısını öğretimsel 
kararlar için 0,82 ve yönetimsel kararlar için ise 0,93 olarak bulmuştur. Bütün maddelerin 
madde test korelasyonu katsayı değerlerini0,40’ın üzerinde olduğunu tespit edilmiştir.  
Kararlara katılım ölçeğini Alfa Croncbach yöntemi ile güvenirlik analizi sonucunda, öğretimsel 
kararlar 0,82 yönetimsel kararlar için ise 0,94 olduğu sonucuna ulaşmıştır.

Örgütsel Bağlılık Ölçeği: Üstüner (2009) tarafından geliştirilmiş olup, 17 maddeden 
oluşmaktadır. Ölçek tek boyutlu bir ölçektir.  Ölçeğin Cronbach-alpha iç tutarlık katsayısı 0,96 
olarak pearson korelasyon katsayısı ise r=0,88 olarak hesaplanmıştır. Katılım dereceleri Hiçbir 
zaman,  Nadiren,  Bazen,   Çoğu zaman,  Her Zaman seçeneklerinden oluşmaktadır. 

Psikolojik iyi oluş ölçeği: Diener ve arkadaşları (2009)  sosyo-psikolojik iyi oluşu ölçmek için 
psikolojik iyi oluş ölçeğini geliştirmişlerdir. Psikolojik İyi Oluş Ölçeği Telef (2013) tarafından 
Türkçeye uyarlanan 8 maddeden oluşmaktadır. Ölçeğin maddelerinin faktör yükleri .54 - .76
arasında değişmektedir. Ölçeğin güvenirlik çalışmasında elde edilen Cronbach alfa iç tutarlılık 
katsayısı ise .80 dir. Psikolojik İyi oluş ölçeğinin madde toplam korelasyonlarının .41 ile .63 
arasında değişiklik gösterdiği ve t-değerlerinin anlamlı olduğu hesaplamıştır (p<.001).  Katılım 
dereceleri Kesinlikle katılmıyorum, Katılmıyorum, Bazen katılıyorum, Kararsızım, Bazen 
katılıyorum, Katılıyorum, Kesinlikle katılıyorum seçeneklerinden oluşmaktadır. 

2.4. Verilerin Toplanması

2016–2017 eğitim öğretim yılında, Samsun İli Bafra İlçesi’nde bulunan anaokulu, ilkokul, 
ortaokul ve liselerde çalışan her bir öğretmene üç ölçek verilmiş ve yanıtlamaları için yeterince 
zaman tanındıktan sonra ölçekler toplanmıştır. Bu süreçte öğretmenler, 557 ölçeği 
doldurmuşlardır. Ancak çeşitli nedenlerden dolayı 544 ölçek geçerli kabul edilmiştir.

2.5. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler SPSS 18.0 istatistik paket programı ile analiz edilmiştir. Verilerin analizinde, 
yüzde, frekans, aritmetik ortalama, Mann Whitney U Testi, Kruskall-Wallis Testi, Korelasyon  
ve Regresyon teknikleri kullanılmıştır.
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3. Bulgular

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım durumları:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım durumları Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1 Öğretmenlerin Karara Katılıma Durumları

N  X Ss Madde Sayısı

Öğretimsel Karar Süreci Alt Boyutu

Yönetimsel Karar Süreci Alt Boyutu

Karar Alma Sürecine Katılım Tüm 
Ölçeği

544

544

544

2,97

2,58

2,73

,68

,75

,66

10

17

27

Tablo 1 incelendiğinde, öğretmenlerin öğretimsel karar süreci alt boyutuna katılım düzeylerinin 
aritmetik ortalamasının X =2,97;  yönetimsel karar sürecine katılım düzeylerinin X =2,58 ve 
tüm ölçek için katılım düzeylerinin X = 2,73 olduğu görülmektedir. Buna göre, öğretmenlerin 
karar alma sürecine katılımları “oldukça iyi” düzeyindedir. 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeyleri tüm ölçekte hem de tüm alt boyutlarda 
cinsiyetlerine  [U= 36129,00; p >.05]; çalıştıkları okul türüne  (X2=5,07; p>.05) ve mesleki 
kıdemlerine (X2=6,79; p>.05) göre anlamlı farklılık bulunmamıştır. Öğretmenlerin mezuniyet 
durumları ile karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında tüm alt boyutlarda lisans mezunları 
lehine anlamlı farklılıklar bulunmuştur (X2= 40,11; p<.05). Ayrıca öğretmenlerin bulundukları 
okuldaki hizmet süreleri ile karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında 1-3 yıllık 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2=12,61; p<.05).  Öğretmenlerin örgütsel 
bağlılık durumları Tablo 2’de verilmektedir. 

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık durumları: 

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık durumları Tablo 2’de verilmiştir.  

Tablo 2 Öğretmenlerin Örgütsel Bağlılık Durumları

N X Ss Madde Sayısı

Örgütsel Bağlılık Ölçeği 544 2,66 1,07 17

Tablo 2 incelendiğinde, öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeylerinin aritmetik ortalamasının X
=2,66 olduğu gözlenmektedir. Buna göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılıklarının “bazen” 
düzeyinde olduğu görülmektedir. 
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Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile cinsiyetleri [U= 35565,00; p >.05];  çalıştıkları 
okul türü (X2=4,31; p>.05) ve mesleki kıdemleri arasında anlamlı farklılıklar bulunmamıştır. 
Öğretmenlerin mezuniyet düzeyleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında lisansüstü 
mezunların lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2= 23,60; p<.05). Yine öğretmenlerin 
bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında 4-6 yıl 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2=28,63; p<.05).

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumları: 

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumları Tablo 3’te verilmiştir.

Tablo 3 Öğretmenlerin Psikolojik İyi Oluş Durumları

N X Ss Madde Sayısı

Psikolojik İyi Oluş Ölçeği 544 5,52 1,46 8

Tablo 3 incelendiğinde, öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeylerinin aritmetik ortalamasının 
X = 5,52 olduğu gözlenmektedir. Bu durum, öğretmenlerin psikolojik iyi oluşlarının 
“katılıyorum” seviyesinde olduğunu göstermektedir.

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeyleri cinsiyetlerine [U=34383,50; p >.05]; mezuniyet 
durumlarına (X2=,72; p>.05); çalıştıkları okul türüne (X2=1,61; p>.05) ve okuldaki hizmet 
süresine (X2=1,43; p>.05) göre anlamlı bir farklılık göstermemektedir.  Ayrıca öğretmenlerin 
kıdemleri ile psikolojik iyi oluş seviyeleri arasındaki 1-5 yıllık öğretmenler lehine anlamlı 
farklılıklar bulunmuştur (X2=10,07; p<.05).

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasındaki ilişki durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasındaki ilişki durumu 
Tablo 4'te verilmiştir.

Tablo 4 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Örgütsel Bağlılıkları Arasındaki 
İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği

1 2

r 1 .507

2-Örgütsel Bağlılık Ölçeği

p - .00

r .507 1

p .00 -

p< .01 düzeyinde anlamlı

Tablo 4 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları 
arasında orta düzeyde ve anlamlı bir ilişki olduğu görülmektedir (r= 0.507; p<.01). 
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Öğretmenlerinin karara katılma durumu öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyinin anlamlı bir 
yordayıcısı olduğu görülmektedir. Öğretmenlerin kararlara katılma durumları arttıkça örgütsel 
bağlılık düzeyleri de olumlu bir şekilde artmaktadır. Okul müdürü, öğretmenlerin okul 
düzeyinde alınan kararlara katılmalarını sağladığı ölçüde, okulun örgütsel bağlılığına ilişkin, 
öğretmen görüşleri de olumlu yönde artabilir. Okulda alınan kararlara katılan öğretmenler, 
kendisini o örgüt içinde daha değerli görüldüğünü hissetmekte ve kendisine değer verildiğini 
hisseden öğretmen de içinde bulunduğu örgüte daha çok bağlanmaktadır.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasındaki ilişki 
durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasındaki ilişki durumu 
Tablo 5'ta verilmiştir.

Tablo 5 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Psikolojik İyi Oluş Düzeyleri 
Arasındaki İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği
1 2

r 1 .006

2-Psikolojik İyi Oluş Ölçeği
p - ,884

r .006 1

p ,884 -

Tablo 5 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları 
arasında anlamlı bir ilişki bulunmamıştır (r= 0,006; p>.01).  

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluşları 
arasındaki ilişki durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluşları 
arasındaki ilişki Tablo 6’da verilmiştir.

Tablo 6 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Örgütsel Bağlılıkları ve Psikolojik 
İyi Oluşları Arasındaki İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği

2-Örgütsel Bağlılık Ölçeği

3-Psikolojik İyi Oluş Ölçeği

1 2 3

r 1,00 ,507 ,006

p - 0,00 ,884

r ,507 1,00 ,012

p ,000 - ,783

r ,006 ,012 1,00

p ,884 ,783 -
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Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile cinsiyetleri [U= 35565,00; p >.05];  çalıştıkları 
okul türü (X2=4,31; p>.05) ve mesleki kıdemleri arasında anlamlı farklılıklar bulunmamıştır. 
Öğretmenlerin mezuniyet düzeyleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında lisansüstü 
mezunların lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2= 23,60; p<.05). Yine öğretmenlerin 
bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında 4-6 yıl 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur (X2=28,63; p<.05).

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumları: 

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumları Tablo 3’te verilmiştir.

Tablo 3 Öğretmenlerin Psikolojik İyi Oluş Durumları

N X Ss Madde Sayısı

Psikolojik İyi Oluş Ölçeği 544 5,52 1,46 8

Tablo 3 incelendiğinde, öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeylerinin aritmetik ortalamasının 
X = 5,52 olduğu gözlenmektedir. Bu durum, öğretmenlerin psikolojik iyi oluşlarının 
“katılıyorum” seviyesinde olduğunu göstermektedir.

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeyleri cinsiyetlerine [U=34383,50; p >.05]; mezuniyet 
durumlarına (X2=,72; p>.05); çalıştıkları okul türüne (X2=1,61; p>.05) ve okuldaki hizmet 
süresine (X2=1,43; p>.05) göre anlamlı bir farklılık göstermemektedir.  Ayrıca öğretmenlerin 
kıdemleri ile psikolojik iyi oluş seviyeleri arasındaki 1-5 yıllık öğretmenler lehine anlamlı 
farklılıklar bulunmuştur (X2=10,07; p<.05).

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasındaki ilişki durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasındaki ilişki durumu 
Tablo 4'te verilmiştir.

Tablo 4 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Örgütsel Bağlılıkları Arasındaki 
İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği

1 2

r 1 .507

2-Örgütsel Bağlılık Ölçeği

p - .00

r .507 1

p .00 -

p< .01 düzeyinde anlamlı

Tablo 4 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları 
arasında orta düzeyde ve anlamlı bir ilişki olduğu görülmektedir (r= 0.507; p<.01). 
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Öğretmenlerinin karara katılma durumu öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyinin anlamlı bir 
yordayıcısı olduğu görülmektedir. Öğretmenlerin kararlara katılma durumları arttıkça örgütsel 
bağlılık düzeyleri de olumlu bir şekilde artmaktadır. Okul müdürü, öğretmenlerin okul 
düzeyinde alınan kararlara katılmalarını sağladığı ölçüde, okulun örgütsel bağlılığına ilişkin, 
öğretmen görüşleri de olumlu yönde artabilir. Okulda alınan kararlara katılan öğretmenler, 
kendisini o örgüt içinde daha değerli görüldüğünü hissetmekte ve kendisine değer verildiğini 
hisseden öğretmen de içinde bulunduğu örgüte daha çok bağlanmaktadır.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasındaki ilişki 
durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasındaki ilişki durumu 
Tablo 5'ta verilmiştir.

Tablo 5 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Psikolojik İyi Oluş Düzeyleri 
Arasındaki İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği
1 2

r 1 .006

2-Psikolojik İyi Oluş Ölçeği
p - ,884

r .006 1

p ,884 -

Tablo 5 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile psikolojik iyi oluşları 
arasında anlamlı bir ilişki bulunmamıştır (r= 0,006; p>.01).  

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluşları 
arasındaki ilişki durumu:

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluşları 
arasındaki ilişki Tablo 6’da verilmiştir.

Tablo 6 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımları İle Örgütsel Bağlılıkları ve Psikolojik 
İyi Oluşları Arasındaki İlişki

1-Karar Alma Sürecine Katılım Ölçeği

2-Örgütsel Bağlılık Ölçeği

3-Psikolojik İyi Oluş Ölçeği

1 2 3

r 1,00 ,507 ,006

p - 0,00 ,884

r ,507 1,00 ,012

p ,000 - ,783

r ,006 ,012 1,00

p ,884 ,783 -
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p< .01 düzeyinde anlamlı

Tablo 6 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ve örgütsel bağlılıkları 
ile psikolojik iyi oluş durumları arasında “orta düzeyde”  anlamlı bir ilişki olduğu görülmektedir 
(r= 0.507; p<.01). 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımların üzerinde etkisi olduğu düşünülen, örgütsel 
bağlılık ve psikolojik iyi oluş değişkenlerinin karar alma sürecine katılımlarını ne şekilde 
yordadığını ortaya koymaya yönelik regresyon analizleri gerçekleştirilmiştir.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarına ilişkin çoklu regresyon analizi sonuçları: 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarına ilişkin çoklu regresyon analizi sonuçları Tablo 
7’de verilmiştir. 

Tablo 7 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımlarına İlişkin Çoklu Regresyon Analizi 
Sonuçları

Değişken B Standart 
Hata β t p İkili

r
Kısmi
r

Sabit 3,518 ,114 - 30,971 ,000 - -

Örgütsel Bağlılık ,310 ,023 ,507 13,694 ,000 ,507 507

Psikolojik İyi Oluş ,006 017 ,013 ,363 ,717 ,020 ,016

R= 0,508 R2= 0,26

F= 93,908 p= 0,000

Tablo 7 incelendiğinde, karar alma sürecine katılım düzeyleri ve psikolojik iyi oluş durumları 
bu ikisi birlikte örgütsel bağlılık ile pozitif, düşük düzeyde anlamlı bir ilişki (R= 0,508; R2=
0,26) sergilemektedirler (F= 93,908; p<0,01). Söz konusu iki değişken birlikte karar alma 
sürecindeki katılımların değişimin %26’sını açıklamaktadır. 

4. Sonuç Tartışma ve Öneriler

Öğretmenler okullarında alınan kararlara, öğretimsel karar süreci, yönetsel karar süreci 
boyutlarında ve toplamda “oldukça” düzeyinde katıldıklarını belirtmişlerdir.  Köklü (1994) ile 
Aksay ve Ural’ın (2008) araştırmalarında, öğretmenlerin öğretimsel kararlara “oldukça” 
düzeyinde katılım sağladıkları görülmüştür. Demir’in (2001) yaptığı çalışmada, öğretmenlerin 
büyük çoğunluğunun görüşü, okullarında eğitim, öğretim ve yönetim boyutundaki kararlara 
‘her zaman’ katılmadıkları yönünde olmuştur. Araştırmacıların öğretmenlerin öğretimsel karara 
katılımlarına yönelik çalışmalarında ulaştıkları “oldukça” ve “her zaman” düzeyindeki 
sonuçları, yapılan araştırmanın sonucuyla benzerlik göstermektedir. Erkılınç (1993), Gürkan 
(2006), Rosenblatt (2007), Aksay ve Ural (2008) ve Timur (2017) tarafından yapılan 
araştırmalarda öğretmenlerin yönetimsel kararlardan ziyade öğretimsel karar alma sürecine 
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daha fazla katılım sağladıkları görülmektedir. Buradaki bulgular, yapılan araştırmanın 
öğretmenlerin öğretimsel kararlara “oldukça” düzeyindeki katılımı ile benzerlik 
göstermektedir. Kaygısız (2012) araştırmasında, öğretmenlerin okullarda öğretim 
programlarıyla ilgili konulara en çok katılım gösterdiklerini, en az ise fiziki yapı, araç ve gereç 
alımı ile ilgili konulara katılım gösterdiklerini ortaya koymuştur. Kaygısız’un (2012) 
araştırmasındaki öğretmenlerin en çok katılımı öğretim programlarında göstermeleri, yapılan
araştırmanın öğretimsel katılımla benzerlik göstermektedir.  Bilge’nin (2008) araştırmasında, 
öğretmenlerin eğitim programları ile ilgili kararları alınma sürecine “ara sıra” katıldıklarını 
göstermiştir. Timur (2017) öğretmenlerin hem eğitsel hem de yönetimsel kararlara yeteri kadar 
katılamadıklarını ifade etmiştir. Bilge’nin (2008) ve Timur’un (2017) araştırma bulguları 
yapılan araştırmanın bulguları ile örtüşmemektedir. Öğretmenlerin karar alma sürecine 
katılımları arttıkça, alınan kararların benimsenmesi ve uygulanması daha kolay olmaktadır. 
Karar alma sürecine katılan öğretmenler kendilerini daha sorumlu hissederek, kararların 
uygulanmasına daha az direnç göstermektedirler. 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeyleri tüm ölçekte ve tüm alt boyutlarda 
cinsiyetlerine göre anlamlı farklılık göstermemektedir. Bu sonuç, Durmuş (2018), Yıldız (2017)  
ve Karaca’nın (2001) öğretmenlerin karara katılımlarına yönelik yaptıkları araştırma 
sonuçlarıyla örtüşürken, Timur’un (2017), Gılıç’ın (2015) yaptığı benzer araştırma sonucu ile 
örtüşmemektedir.  Öğretmenlerin karara katılım düzeyleri, çalıştıkları okul türüne ve mesleki 
kıdemlerine göre anlamlı fark göstermemiştir.  Öğretmenlerin mezuniyet durumları ile karar 
alma sürecine katılım düzeyleri arasında tüm alt boyutlarda lisans mezunları lehine anlamlı 
farklılıklar bulunmuştur. Kaygısız, (2012) bulgularına göre, öğretmenlerin karara katılım 
düzeyleri, mezun olunan okul türü değişkenlerine göre anlamlı farklılık göstermiştir. 
Kaygısız’un, (2012) bu bulguları araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Başyiğit’in 
(2009) araştırmasında, lisans düzeyindeki öğretmenlerin kararlara katılım düzeyleri, lisansüstü 
öğretmenlere göre daha yüksek bulunmuştur. Başyiğit’in (2009) araştırma sonuçları yapılan 
araştırmanın sonucu ile örtüşmektedir. Öğretmenlerin bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile 
karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında 1-3 yıllık öğretmenler lehine anlamlı farklılık 
bulunmuştur.  Kaygısız’ın (2012) ve Çakmakçı’nın (2006) bulgularına göre, öğretmenlerin 
örgütsel bağlılığı ile hizmet süreleri arasında anlamlı bir ilişki bulunmuştur. Bu araştırmaların 
sonuçları, yapılan araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Kaygısız  (2012) 
araştırmasında,  öğretmenlerin karara katılım düzeylerinin bulunduğu okuldaki hizmet süresi 
değişkenlerinde anlamlı bir farklılık göstermemektedir. Bu sonuç yapıkan araştırmanın sonucu 
ile benzerlik göstermemektedir. Timur’un (2017), araştırma bulgularına göre, öğretmenlerin 
bulundukları okullarda hizmet süresi arttıkça öğretimsel ve yönetimsel karar alma sürecine 
katılımları düşmektedir. Bu sonuçlar araştırma bulgularını desteklemektedir. 

Yapılan çalışmada, öğretmenlerin örgütsel bağlılıklarını “bazen” düzeyinde bulunmuştur. 
Benzer şekilde,  Aslan (2017), Yeşilyurt (2015), Yörük ve Sağban (2012), ve Buluç’un (2009) 
örgütsel bağlılıkla ilgili yapmış oldukları araştırmalarda, öğretmenlerin örgütsel bağlılıkları 
“orta” düzeyde bulunmuştur. Bu sonuçlar araştırma bulgularını desteklemektedir. Başyiğit 
(2009) araştırmasında, öğretmenlerin okullarına kısmen düzeyde bağlı olduğu sonucuna 
ulaşmıştır. Bu sonuç, araştırmnın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Çakmakçı’nın (2006) 
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p< .01 düzeyinde anlamlı

Tablo 6 incelendiğinde, öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ve örgütsel bağlılıkları 
ile psikolojik iyi oluş durumları arasında “orta düzeyde”  anlamlı bir ilişki olduğu görülmektedir 
(r= 0.507; p<.01). 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımların üzerinde etkisi olduğu düşünülen, örgütsel 
bağlılık ve psikolojik iyi oluş değişkenlerinin karar alma sürecine katılımlarını ne şekilde 
yordadığını ortaya koymaya yönelik regresyon analizleri gerçekleştirilmiştir.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarına ilişkin çoklu regresyon analizi sonuçları: 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarına ilişkin çoklu regresyon analizi sonuçları Tablo 
7’de verilmiştir. 

Tablo 7 Öğretmenlerin Karar Alma Sürecine Katılımlarına İlişkin Çoklu Regresyon Analizi 
Sonuçları

Değişken B Standart 
Hata β t p İkili

r
Kısmi
r

Sabit 3,518 ,114 - 30,971 ,000 - -

Örgütsel Bağlılık ,310 ,023 ,507 13,694 ,000 ,507 507

Psikolojik İyi Oluş ,006 017 ,013 ,363 ,717 ,020 ,016

R= 0,508 R2= 0,26

F= 93,908 p= 0,000

Tablo 7 incelendiğinde, karar alma sürecine katılım düzeyleri ve psikolojik iyi oluş durumları 
bu ikisi birlikte örgütsel bağlılık ile pozitif, düşük düzeyde anlamlı bir ilişki (R= 0,508; R2=
0,26) sergilemektedirler (F= 93,908; p<0,01). Söz konusu iki değişken birlikte karar alma 
sürecindeki katılımların değişimin %26’sını açıklamaktadır. 

4. Sonuç Tartışma ve Öneriler

Öğretmenler okullarında alınan kararlara, öğretimsel karar süreci, yönetsel karar süreci 
boyutlarında ve toplamda “oldukça” düzeyinde katıldıklarını belirtmişlerdir.  Köklü (1994) ile 
Aksay ve Ural’ın (2008) araştırmalarında, öğretmenlerin öğretimsel kararlara “oldukça” 
düzeyinde katılım sağladıkları görülmüştür. Demir’in (2001) yaptığı çalışmada, öğretmenlerin 
büyük çoğunluğunun görüşü, okullarında eğitim, öğretim ve yönetim boyutundaki kararlara 
‘her zaman’ katılmadıkları yönünde olmuştur. Araştırmacıların öğretmenlerin öğretimsel karara 
katılımlarına yönelik çalışmalarında ulaştıkları “oldukça” ve “her zaman” düzeyindeki 
sonuçları, yapılan araştırmanın sonucuyla benzerlik göstermektedir. Erkılınç (1993), Gürkan 
(2006), Rosenblatt (2007), Aksay ve Ural (2008) ve Timur (2017) tarafından yapılan 
araştırmalarda öğretmenlerin yönetimsel kararlardan ziyade öğretimsel karar alma sürecine 
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daha fazla katılım sağladıkları görülmektedir. Buradaki bulgular, yapılan araştırmanın 
öğretmenlerin öğretimsel kararlara “oldukça” düzeyindeki katılımı ile benzerlik 
göstermektedir. Kaygısız (2012) araştırmasında, öğretmenlerin okullarda öğretim 
programlarıyla ilgili konulara en çok katılım gösterdiklerini, en az ise fiziki yapı, araç ve gereç 
alımı ile ilgili konulara katılım gösterdiklerini ortaya koymuştur. Kaygısız’un (2012) 
araştırmasındaki öğretmenlerin en çok katılımı öğretim programlarında göstermeleri, yapılan
araştırmanın öğretimsel katılımla benzerlik göstermektedir.  Bilge’nin (2008) araştırmasında, 
öğretmenlerin eğitim programları ile ilgili kararları alınma sürecine “ara sıra” katıldıklarını 
göstermiştir. Timur (2017) öğretmenlerin hem eğitsel hem de yönetimsel kararlara yeteri kadar 
katılamadıklarını ifade etmiştir. Bilge’nin (2008) ve Timur’un (2017) araştırma bulguları 
yapılan araştırmanın bulguları ile örtüşmemektedir. Öğretmenlerin karar alma sürecine 
katılımları arttıkça, alınan kararların benimsenmesi ve uygulanması daha kolay olmaktadır. 
Karar alma sürecine katılan öğretmenler kendilerini daha sorumlu hissederek, kararların 
uygulanmasına daha az direnç göstermektedirler. 

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılım düzeyleri tüm ölçekte ve tüm alt boyutlarda 
cinsiyetlerine göre anlamlı farklılık göstermemektedir. Bu sonuç, Durmuş (2018), Yıldız (2017)  
ve Karaca’nın (2001) öğretmenlerin karara katılımlarına yönelik yaptıkları araştırma 
sonuçlarıyla örtüşürken, Timur’un (2017), Gılıç’ın (2015) yaptığı benzer araştırma sonucu ile 
örtüşmemektedir.  Öğretmenlerin karara katılım düzeyleri, çalıştıkları okul türüne ve mesleki 
kıdemlerine göre anlamlı fark göstermemiştir.  Öğretmenlerin mezuniyet durumları ile karar 
alma sürecine katılım düzeyleri arasında tüm alt boyutlarda lisans mezunları lehine anlamlı 
farklılıklar bulunmuştur. Kaygısız, (2012) bulgularına göre, öğretmenlerin karara katılım 
düzeyleri, mezun olunan okul türü değişkenlerine göre anlamlı farklılık göstermiştir. 
Kaygısız’un, (2012) bu bulguları araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Başyiğit’in 
(2009) araştırmasında, lisans düzeyindeki öğretmenlerin kararlara katılım düzeyleri, lisansüstü 
öğretmenlere göre daha yüksek bulunmuştur. Başyiğit’in (2009) araştırma sonuçları yapılan 
araştırmanın sonucu ile örtüşmektedir. Öğretmenlerin bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile 
karar alma sürecine katılım düzeyleri arasında 1-3 yıllık öğretmenler lehine anlamlı farklılık 
bulunmuştur.  Kaygısız’ın (2012) ve Çakmakçı’nın (2006) bulgularına göre, öğretmenlerin 
örgütsel bağlılığı ile hizmet süreleri arasında anlamlı bir ilişki bulunmuştur. Bu araştırmaların 
sonuçları, yapılan araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Kaygısız  (2012) 
araştırmasında,  öğretmenlerin karara katılım düzeylerinin bulunduğu okuldaki hizmet süresi 
değişkenlerinde anlamlı bir farklılık göstermemektedir. Bu sonuç yapıkan araştırmanın sonucu 
ile benzerlik göstermemektedir. Timur’un (2017), araştırma bulgularına göre, öğretmenlerin 
bulundukları okullarda hizmet süresi arttıkça öğretimsel ve yönetimsel karar alma sürecine 
katılımları düşmektedir. Bu sonuçlar araştırma bulgularını desteklemektedir. 

Yapılan çalışmada, öğretmenlerin örgütsel bağlılıklarını “bazen” düzeyinde bulunmuştur. 
Benzer şekilde,  Aslan (2017), Yeşilyurt (2015), Yörük ve Sağban (2012), ve Buluç’un (2009) 
örgütsel bağlılıkla ilgili yapmış oldukları araştırmalarda, öğretmenlerin örgütsel bağlılıkları 
“orta” düzeyde bulunmuştur. Bu sonuçlar araştırma bulgularını desteklemektedir. Başyiğit 
(2009) araştırmasında, öğretmenlerin okullarına kısmen düzeyde bağlı olduğu sonucuna 
ulaşmıştır. Bu sonuç, araştırmnın sonucu ile benzerlik göstermektedir. Çakmakçı’nın (2006) 
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araştırmasına göre Kara Kuvvetleri Komutanlığı’nda görev yapan öğretmenlerin bağlılıkları 
yüksek bulunmuştur.  Bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermemektedir. Bu 
durumu K.K. Komutanlığında görev yapan öğretmenlerin kurumlarından beklentilerinin 
yüksek düzeyde karşılandığı biçiminde yorumlamak mümkündür.   

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile cinsiyetleri arasında anlamlı farklılıklar 
bulunmamıştır. Sönmez (2016), Topaloğlu, Koç ve Yavuz (2008), Gürkan’ın (2006) 
Başyiğit’in (2009) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri cinsiyet 
değişkenine göre anlamlı farklılık oluşturmamıştır. Bu araştırmaların sonuçları, yapılan 
araştırma sonuçları ile benzerlik göstermektedir. Zeyrek ’in (2008) bulgularına göre, 
öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri cinsiyet değişkenine göre anlamlı farklılık 
oluşturmuştur. Zeyrek ’in (2008) ulaştığı bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik 
göstermemektedir. Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile çalıştıkları okul türleri ve 
mesleki kıdemleri arasında anlamlı farklılıklar bulunmamıştır. Öğretmenlerin mezuniyet 
düzeyleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında lisansüstü mezunların lehine anlamlı farklılık 
bulunmuştur.  Zeyrek ’in (2008) ve Başyiğit’in (2009) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel 
bağlılıkları ile mezun oldukları okul düzeyi değişkenine göre istatistiksel olarak anlamlı bir fark 
yoktur. Araştırmacıların ulaştıkları bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik 
göstermemektedir. Kaygısız’ın (2012) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılık 
puanları mezun olunan okul türüne göre anlamlı bir şekilde farklılaşmaktadır. Kaygısız’ın 
(2012) araştırma sonucu, yapılan araştırma sonucu ile örtüşmektedir. Yine öğretmenlerin 
bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında 4-6 yıl 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur. 

Öğretmenler psikolojik iyi oluşlarını “katılıyorum” biçiminde ifade etmişlerdir. Ertürk’ün 
(2016) araştırmasında, öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeylerinin yüksek olduğu 
görülmüştür. Bu sonuç, mevcut araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir.  
Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeyleri cinsiyetlerine göre anlamlı farklılık göstermemiştir. 
Kuyumcu (2012) ve Özden’in (2014) benzer araştırmalarındaki bulgularına göre de kadınların 
erkeklere göre daha yüksek psikolojik iyi oluş düzeyine sahip olduğu görülmektedir. Bu 
araştırma sonuçları yapılan araştırma sonucunu desteklememektedir. Öğretmenlerin psikolojik 
iyi oluş düzeyleri mezuniyet durumlarına, çalıştıkları okul türüne ve okuldaki hizmet süresine 
göre anlamlı bir farklılık göstermemektedir.  Ayrıca öğretmenlerin kıdemleri ile psikolojik iyi 
oluş düzeyleri arasındaki 1-5 yıllık öğretmenler lehine anlamlı farklılıklar bulunmuştur.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasında “orta” düzeyde 
ve anlamlı bir ilişki bulunmuştur. Başyiğit (2009) araştırmasında öğretmenlerin örgütsel 
bağlılık düzeyi ile karar alma sürecine katılım düzeyi arasında pozitif yönde anlamlı bir ilişkinin 
olduğunu ve karar alma sürecine katılımın artması ile örgütsel bağlılığın da arttığını ifade 
etmiştir. Bu sonuç araştırma sonucunu destekler niteliktedir. Öğretmenlerin karar alma sürecine 
katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasında anlamlı bir ilişki bulunmamıştır. Öğretmenlerin 
karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluş durumları arasında 
orta düzeyde ve anlamlı bir ilişki bulunmuştur. 
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Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarının üzerinde etkisi olduğu düşünülen, örgütsel 
bağlılık ve psikolojik iyi oluş değişkenlerinin karar alma sürecine katılımlarını ne şekilde 
yordadığını ortaya koymaya yönelik olarak yapılan çoklu regresyon analizi sonucuna göre iki 
değişken birlikte örgütsel bağlılık ile pozitif yönde ve düşük düzeyde anlamlı bir ilişki 
sergilemektedirler. Söz konusu iki değişken birlikte karar alma sürecindeki katılımların 
%26’sını açıklamaktadır.

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumuna etki eden çok sayıda değişkenden söz etmek 
mümkündür. Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumunu kararlara katılım ve örgütsel 
bağlılıkları ile aralarında anlamlı ilişki bulunmamıştır.  Bu sonuçlara bağlı olarak aşağıdaki 
önerişleri getirmek mümkündür. 

Öğretmenlerin mesleki gelişimlerine fırsat verilerek,  de desteklenerek ve uyum eğitimi 
verilerek örgütsel bağlılık düzeylerinin artırılması gerekmektedir. Öğretmenlerin psikolojik iyi 
oluş ve örgütsel bağlılık durumlarını daha teferruatlı olarak incelemeye fırsat veren nitel 
çalışmalara yer verilebilir.  



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

araştırmasına göre Kara Kuvvetleri Komutanlığı’nda görev yapan öğretmenlerin bağlılıkları 
yüksek bulunmuştur.  Bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermemektedir. Bu 
durumu K.K. Komutanlığında görev yapan öğretmenlerin kurumlarından beklentilerinin 
yüksek düzeyde karşılandığı biçiminde yorumlamak mümkündür.   

Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile cinsiyetleri arasında anlamlı farklılıklar 
bulunmamıştır. Sönmez (2016), Topaloğlu, Koç ve Yavuz (2008), Gürkan’ın (2006) 
Başyiğit’in (2009) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri cinsiyet 
değişkenine göre anlamlı farklılık oluşturmamıştır. Bu araştırmaların sonuçları, yapılan 
araştırma sonuçları ile benzerlik göstermektedir. Zeyrek ’in (2008) bulgularına göre, 
öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri cinsiyet değişkenine göre anlamlı farklılık 
oluşturmuştur. Zeyrek ’in (2008) ulaştığı bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik 
göstermemektedir. Öğretmenlerin örgütsel bağlılık düzeyleri ile çalıştıkları okul türleri ve 
mesleki kıdemleri arasında anlamlı farklılıklar bulunmamıştır. Öğretmenlerin mezuniyet 
düzeyleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında lisansüstü mezunların lehine anlamlı farklılık 
bulunmuştur.  Zeyrek ’in (2008) ve Başyiğit’in (2009) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel 
bağlılıkları ile mezun oldukları okul düzeyi değişkenine göre istatistiksel olarak anlamlı bir fark 
yoktur. Araştırmacıların ulaştıkları bu sonuç, araştırmanın sonucu ile benzerlik 
göstermemektedir. Kaygısız’ın (2012) bulgularına göre, öğretmenlerin örgütsel bağlılık 
puanları mezun olunan okul türüne göre anlamlı bir şekilde farklılaşmaktadır. Kaygısız’ın 
(2012) araştırma sonucu, yapılan araştırma sonucu ile örtüşmektedir. Yine öğretmenlerin 
bulundukları okuldaki hizmet süreleri ile örgütsel bağlılık düzeyleri arasında 4-6 yıl 
öğretmenler lehine anlamlı farklılık bulunmuştur. 

Öğretmenler psikolojik iyi oluşlarını “katılıyorum” biçiminde ifade etmişlerdir. Ertürk’ün 
(2016) araştırmasında, öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeylerinin yüksek olduğu 
görülmüştür. Bu sonuç, mevcut araştırmanın sonucu ile benzerlik göstermektedir.  
Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş düzeyleri cinsiyetlerine göre anlamlı farklılık göstermemiştir. 
Kuyumcu (2012) ve Özden’in (2014) benzer araştırmalarındaki bulgularına göre de kadınların 
erkeklere göre daha yüksek psikolojik iyi oluş düzeyine sahip olduğu görülmektedir. Bu 
araştırma sonuçları yapılan araştırma sonucunu desteklememektedir. Öğretmenlerin psikolojik 
iyi oluş düzeyleri mezuniyet durumlarına, çalıştıkları okul türüne ve okuldaki hizmet süresine 
göre anlamlı bir farklılık göstermemektedir.  Ayrıca öğretmenlerin kıdemleri ile psikolojik iyi 
oluş düzeyleri arasındaki 1-5 yıllık öğretmenler lehine anlamlı farklılıklar bulunmuştur.

Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları arasında “orta” düzeyde 
ve anlamlı bir ilişki bulunmuştur. Başyiğit (2009) araştırmasında öğretmenlerin örgütsel 
bağlılık düzeyi ile karar alma sürecine katılım düzeyi arasında pozitif yönde anlamlı bir ilişkinin 
olduğunu ve karar alma sürecine katılımın artması ile örgütsel bağlılığın da arttığını ifade 
etmiştir. Bu sonuç araştırma sonucunu destekler niteliktedir. Öğretmenlerin karar alma sürecine 
katılımları ile psikolojik iyi oluşları arasında anlamlı bir ilişki bulunmamıştır. Öğretmenlerin 
karar alma sürecine katılımları ile örgütsel bağlılıkları ve psikolojik iyi oluş durumları arasında 
orta düzeyde ve anlamlı bir ilişki bulunmuştur. 
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Öğretmenlerin karar alma sürecine katılımlarının üzerinde etkisi olduğu düşünülen, örgütsel 
bağlılık ve psikolojik iyi oluş değişkenlerinin karar alma sürecine katılımlarını ne şekilde 
yordadığını ortaya koymaya yönelik olarak yapılan çoklu regresyon analizi sonucuna göre iki 
değişken birlikte örgütsel bağlılık ile pozitif yönde ve düşük düzeyde anlamlı bir ilişki 
sergilemektedirler. Söz konusu iki değişken birlikte karar alma sürecindeki katılımların 
%26’sını açıklamaktadır.

Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumuna etki eden çok sayıda değişkenden söz etmek 
mümkündür. Öğretmenlerin psikolojik iyi oluş durumunu kararlara katılım ve örgütsel 
bağlılıkları ile aralarında anlamlı ilişki bulunmamıştır.  Bu sonuçlara bağlı olarak aşağıdaki 
önerişleri getirmek mümkündür. 

Öğretmenlerin mesleki gelişimlerine fırsat verilerek,  de desteklenerek ve uyum eğitimi 
verilerek örgütsel bağlılık düzeylerinin artırılması gerekmektedir. Öğretmenlerin psikolojik iyi 
oluş ve örgütsel bağlılık durumlarını daha teferruatlı olarak incelemeye fırsat veren nitel 
çalışmalara yer verilebilir.  
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Bankacılık ekonominin döngüsünün tamamlanmasında olmazsa olmaz bir fonksiyonu yerine 
getirmektedir. Bu amaçla fon fazlası verenler ile fon açığı verenlerin buluşmasını temin etmektedir. 
Dolayısıyla bankacılığın etkin ve işlevsel çalışmasını sağlamak bütün ekonomik karar vericilerin 
görevleri arasındadır. Dünya tecrübesi, sistemin düzgün işlemesini teminen emniyet/güvenlik sistemleri 
geliştirmiş ve “ne kadar risk o kadar sermaye” yaklaşımıyla Basel Accord ile başlayan bugün Basel III 
ile devam eden sermaye yeterliliği uygulamalarını kural haline getirmiştir. Ancak sermaye yeterliliği 
oranının matematik yapısı ve düzenleyicilere tanınan “karşılık ayrılması” ve “riske esas değer” gibi oran 
belirleme yöntemleri sonunda risk gerçekleşmelerinin ilan edilenlerden farklı olabilmesi kuşkularını 
artırmaktadır.  Ekonominin canlanması açısından banka kredilerinin artırılmasına yönelik sermaye 
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BANKING, CAPITAL ADEQUACY AND NEW ECONOMIC PROGRAM

ABSTRACT

Banking is an essential aspect for the completion of economic system cycles. To that end, it provides 
the matching mechanism of fund surpluses and fund deficits. Therefore, ensuring the effective and 
functional operation of banking is among the main duties of all economic decision makers. The world’s 
experience has developed safety nets in order to ensure the proper functionality of the banking system 
and with the “the more risk the more capital” approach it provided the rule of capital adequacy starting 
with Basel Accord at first and continuing nowadays with Basel III. However, the mathematical structure 
of capital adequacy ratio and the ratio description methods that are given to regulators such as 
“provisioning” and “risk weighted assets” increase the doubts about realizations of risks being different 
than the disclosed. Easing, implementation of capital adequacy regulations to boost economic growth 
may have consequences that will postpone the problems forward.

Keywords: Banking, Capital Adequacy, Credit, Economic Program

JEL Classification: JEL G21, G18, G28

302

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

1. Giriş

Kapitalizmin özelliklerinden birisi girişimcilere ve hatta tüketicilere borçlanarak 
kapasitelerinin, gelirlerinin ötesinde iş veya tüketim yapmalarını sağlamasıdır. Bu süreçte 
borçlanma imkanını yaratan ve sunan ise esas olarak bankacılık sistemidir. Bankacılığın 
mevduat sahiplerinin kullanmadığı satın alma gücünü başkalarına kiralayarak onları kullanıma
sunması ekonomi ekonomik döngünün devam etmesini sağlamaktadır. Söz konusu rolün 
önemi, bankacılığın, bugünkü ekonomik sistemlerde gerek bankacılar gerekse yöneticiler 
tarafından “korunması gereken” ve “yangında ilk kurtarılacak” kurum olarak 
değerlendirilmesini ve o nedenle de daha çok düzenlenmesini getirmektedir.

Bankaların kredileri bollaştırması ekonominin canlanmasına (daha çok tüketim ve yatırım), 
kısması da ekonominin daralmasına yol açmaktadır. Son yıllarda Türkiye’de uygulanan 
ekonomik politikaların önceliği bankaların kredilerini daraltmasının önüne geçmek ve daha da 
ötesinde artırmak olmuştur 1 . Bu süreç Minsky’nin “Finansal İstikrarsızlık Hipotezini” 
hatırlatmaktadır (Minsky 1992).

Bu çalışmada önce bankacılık ve bankacılığın ekonomik rolü kısaca ele alınacak, ikinci 
bölümde de bankacılığı üstlendiği bu role karşın taşıdığı riskler yüzünden de emniyet sistemi 
(safety networks) ile bankacılık faaliyetlerinin kontrolden çıkmasının önüne geçilmesinin 
yolları tartışılacaktır. Üçüncü bölümde sermaye yeterliliği, dördüncü bölümde de Türkiye’deki 
sermaye yeterliliği tartışılacaktır. Son bölümde ise ekonomik programlar ve kredilerin 
artırılması süreci sermaye yeterliliği kapsamında değerlendirilmektedir. 

2. Genel Olarak Bankacılık

Banka, finansal piyasalarda fon arz ve talebine aracılık yapan ve bu amaçla da başkalarından 
borçlanarak (mevduat, kredi veya borçlanma araçları ihraç ederek veya pay senedi ihraç 
ederek) topladığı fonları öncelikle fon talep eden ekonomik birimlere kredi olarak aktaran, 
başka şirketlerin sermayesine katılan ve diğer finansal faaliyetleri yerine getiren özel olarak 
düzenlenen ve denetlenen bir ticari kuruluştur.

Bankaların birer ticari kuruluş olması, kâr olgusunun faaliyetlerinin temelini oluşturmaktadır2.
Bankaların ana kâr kaynağı da mevduata ödedikleri faiz (fonlarının maliyetleri) ile kredilerden 
aldıkları faiz (fon kullanımlarından aldıkları faiz, ücret ve komisyon) arasındaki farktır. Bu 
nedenle bankaların daha çok kredi vermesi kârlılıkları açısından vazgeçilmezdir ve kasalarında 
faiz getirmeyen para tutmaları da o kadar maliyetlidir (Soydemir S. ve A.Akyüz 2015, 30-69 
ve Soydemir 2018). 

Toplanan mevduatın kredi olarak verilmesi, verilen kredilerin mevduat olarak sisteme geri 
dönmesi ve tekrar kredi verilmesi, banka parası yaratılmasını doğurmaktadır. Bu da 
kullanılmayan satın alma gücünün sürekli olarak artırılarak, bunu talep edenlere aktarılmasını 

1 Kredi kaynakları büyüme, verimlilik artışından ziyade (Dalgın B. ve G. Sak2019) kredilerin artışının getirdiği 
tüketimin ve inşaat yatırımlarının artışından kaynaklanmaktadır. Ancak bu süreç yeterli gelir yaratamadığı taktirde 
kredilerin geri dönmeme riskini artırmaktadır.
2 Kamu bankalarının kâr amacıyla çalışıp çalışmaması ise bir hayli tartışmalıdır. Özellikle, halka açık kamu 
bankalarının kâr yapmaması veya çeşitli gerekçelerle kâr yapmamayı öne çıkarmaları işin doğasına terstir ve bu 
nedenle de Sermaye Piyasası Kanunu açısından bir hayli tartışmalıdır.
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BANKING, CAPITAL ADEQUACY AND NEW ECONOMIC PROGRAM

ABSTRACT

Banking is an essential aspect for the completion of economic system cycles. To that end, it provides 
the matching mechanism of fund surpluses and fund deficits. Therefore, ensuring the effective and 
functional operation of banking is among the main duties of all economic decision makers. The world’s 
experience has developed safety nets in order to ensure the proper functionality of the banking system 
and with the “the more risk the more capital” approach it provided the rule of capital adequacy starting 
with Basel Accord at first and continuing nowadays with Basel III. However, the mathematical structure 
of capital adequacy ratio and the ratio description methods that are given to regulators such as 
“provisioning” and “risk weighted assets” increase the doubts about realizations of risks being different 
than the disclosed. Easing, implementation of capital adequacy regulations to boost economic growth 
may have consequences that will postpone the problems forward.
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JEL Classification: JEL G21, G18, G28

302

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

1. Giriş

Kapitalizmin özelliklerinden birisi girişimcilere ve hatta tüketicilere borçlanarak 
kapasitelerinin, gelirlerinin ötesinde iş veya tüketim yapmalarını sağlamasıdır. Bu süreçte 
borçlanma imkanını yaratan ve sunan ise esas olarak bankacılık sistemidir. Bankacılığın 
mevduat sahiplerinin kullanmadığı satın alma gücünü başkalarına kiralayarak onları kullanıma
sunması ekonomi ekonomik döngünün devam etmesini sağlamaktadır. Söz konusu rolün 
önemi, bankacılığın, bugünkü ekonomik sistemlerde gerek bankacılar gerekse yöneticiler 
tarafından “korunması gereken” ve “yangında ilk kurtarılacak” kurum olarak 
değerlendirilmesini ve o nedenle de daha çok düzenlenmesini getirmektedir.

Bankaların kredileri bollaştırması ekonominin canlanmasına (daha çok tüketim ve yatırım), 
kısması da ekonominin daralmasına yol açmaktadır. Son yıllarda Türkiye’de uygulanan 
ekonomik politikaların önceliği bankaların kredilerini daraltmasının önüne geçmek ve daha da 
ötesinde artırmak olmuştur 1 . Bu süreç Minsky’nin “Finansal İstikrarsızlık Hipotezini” 
hatırlatmaktadır (Minsky 1992).

Bu çalışmada önce bankacılık ve bankacılığın ekonomik rolü kısaca ele alınacak, ikinci 
bölümde de bankacılığı üstlendiği bu role karşın taşıdığı riskler yüzünden de emniyet sistemi 
(safety networks) ile bankacılık faaliyetlerinin kontrolden çıkmasının önüne geçilmesinin 
yolları tartışılacaktır. Üçüncü bölümde sermaye yeterliliği, dördüncü bölümde de Türkiye’deki 
sermaye yeterliliği tartışılacaktır. Son bölümde ise ekonomik programlar ve kredilerin 
artırılması süreci sermaye yeterliliği kapsamında değerlendirilmektedir. 

2. Genel Olarak Bankacılık

Banka, finansal piyasalarda fon arz ve talebine aracılık yapan ve bu amaçla da başkalarından 
borçlanarak (mevduat, kredi veya borçlanma araçları ihraç ederek veya pay senedi ihraç 
ederek) topladığı fonları öncelikle fon talep eden ekonomik birimlere kredi olarak aktaran, 
başka şirketlerin sermayesine katılan ve diğer finansal faaliyetleri yerine getiren özel olarak 
düzenlenen ve denetlenen bir ticari kuruluştur.

Bankaların birer ticari kuruluş olması, kâr olgusunun faaliyetlerinin temelini oluşturmaktadır2.
Bankaların ana kâr kaynağı da mevduata ödedikleri faiz (fonlarının maliyetleri) ile kredilerden 
aldıkları faiz (fon kullanımlarından aldıkları faiz, ücret ve komisyon) arasındaki farktır. Bu 
nedenle bankaların daha çok kredi vermesi kârlılıkları açısından vazgeçilmezdir ve kasalarında 
faiz getirmeyen para tutmaları da o kadar maliyetlidir (Soydemir S. ve A.Akyüz 2015, 30-69 
ve Soydemir 2018). 

Toplanan mevduatın kredi olarak verilmesi, verilen kredilerin mevduat olarak sisteme geri 
dönmesi ve tekrar kredi verilmesi, banka parası yaratılmasını doğurmaktadır. Bu da 
kullanılmayan satın alma gücünün sürekli olarak artırılarak, bunu talep edenlere aktarılmasını 

1 Kredi kaynakları büyüme, verimlilik artışından ziyade (Dalgın B. ve G. Sak2019) kredilerin artışının getirdiği 
tüketimin ve inşaat yatırımlarının artışından kaynaklanmaktadır. Ancak bu süreç yeterli gelir yaratamadığı taktirde 
kredilerin geri dönmeme riskini artırmaktadır.
2 Kamu bankalarının kâr amacıyla çalışıp çalışmaması ise bir hayli tartışmalıdır. Özellikle, halka açık kamu 
bankalarının kâr yapmaması veya çeşitli gerekçelerle kâr yapmamayı öne çıkarmaları işin doğasına terstir ve bu 
nedenle de Sermaye Piyasası Kanunu açısından bir hayli tartışmalıdır.
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getirmektedir. Dolayısıyla bu mekanizmanın bir yerinde aksaması, sistemin ödeme güçlüğü 
içine düşmesini getirebilmektedir.

Bankaların mevduat sahiplerinden topladıkları kaynakları fon talep edenlere daha uzun 
vadelerle aktarması, birincisi vade uyumsuzluğu ikincisi de bilgi sorunu olmak üzere sistemin 
ana risk kaynaklarını oluşturmaktadır

a. Fon Kaynakları ve Kullanımları Arasındaki Vade Uyumsuzluğu

Mevduatların istendiği zaman paraya çevrilebilmesi ve bankaların da kredilerini bir sözleşmeye 
ve belirli bir vadeye bağlı olarak vermelerinden dolayı “vade uyumsuzluğu” sorunu 
çıkmaktadır. Sorun, bankalar tarafından likit varlık tutarak, zorunlu karşılık ayırarak, bankalar 
arası piyasalardan borçlanarak ve/veya sürekli mevduat girişi sağlayarak çözümlenmektedir. 
Mevduat (katılım hesabı) sahipleri bir şekilde korkup (panikleyip) mevduatlarını çekmek 
istediklerinde bankalar bu çekişi karşılayamaz duruma düşeceklerinden ödeme krizi doğacaktır. 
Dolayısıyla, bankacılığın karşılaştığı en önemli risk mevduatın ortalama vadesi ile kredilerin 
ortalama vadesi arasındaki uyumsuzluktur (vade uyumsuzluğu), nitekim bu nokta birçok 
finansal krizin başlangıç noktasıdır1.

b. Bankacılıkta Bilgi Sorunu

Mal piyasalarında alınıp satılan mal bellidir, test edebilir ve üstelik tüketiciyi koruma 
yasalarının koruması altındadır. Finansal piyasalarda işleme konu olan ise geleceğe yönelik 
sözdür, vaatlerdir. Hiç kimse gelecekte ne kadar kazanacağını garanti edemeyeceğine veya iflas 
edip borçlarını ödeyemez hale gelip-gelemeyeceğinin bilinememesinden dolayı ortaya konulan 
sadece sözlerdir ve bu sözlere güvendir.

“Sözler” işleme konu olduğuna göre, yükümlülük altına girenlerin (bankaların mudilerine karşı 
ve kredi alanların da bankalara karşı) yükümlülüklerini yerine getirip getiremeyeceklerine 
ilişkin “bilgi” hayatidir. Bilginin doğruluğu, tamlığı ve zamanında ulaşılıp ulaşılamaması 
“güven” olgusunun temelini oluşturur.

Fon verenler karşı taraf hakkında yeterli bilgiye sahiplerse kararlarını doğru verebileceklerdir. 
Doğru bilgi arttıkça da karşı tarafa olan güvenleri güçlenecektir. Ancak, her türlü ilişkide 
olduğu gibi bir taraf diğerine göre daha fazla bilgiye sahip olduğunda ortaya çarpık bilgi sorunu 
çıkacaktır. Çarpık bilginin varlığı da tersi seçim sorununu ve istismar (ahlaki) riskini ve “işlem 
maliyetlerini” artıracaktır (Soydemir S.2018).

Bankalar tersi seçim sorunuyla karşı karşıyadırlar. Bankadan kredi talep eden kişi/şirket, 
bankanın “kredi vermek istediği veya vermek istemediği kişi midir?” sorusunun cevabı 
yaratılmak durumundadır. İkinci sorun ise alınan kredinin amaçlar (borç verenin borçlanıcının 
veya kaynaklarını başkalarının kullanımına sunanların, kaynakları kullananların bütün 
hareketlerine hâkim olamamasından kaynaklanan) doğrusunda kullanılıp kullanılmayacağıdır, 
istismar riskidir. Her iki sorunun çözümü için ise bilgi üretilmesi, bu bilginin zamanında tam 
ve doğru bir şekilde paylaşılmasına ve üretilen bilginin değerlendirilmesine bağlıdır.

1 Düzenlemelerin bankaları koruma altında tutması bankaların “nasıl olsa batmamıza izin vermezler yaklaşımıyla” 
istismar edilmeye açık bir konuyu doğurmaktadır.
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Tersi seçim sorunlarının yarattığı riski en azlayabilmek, verdikleri kredinin ve faizinin geri 
dönüşünü sağlayabilmek için bankalar istihbarat birimleri kanalıyla bilgi toplamakta, bunları 
analiz etmekte, özel kredi sözleşmeleriyle müşterilerine kredi vermektedir. Söz konusu bilgi 
üretme ve değerlendirme çalışmaları da işlem maliyeti dediğimiz maliyetle yüz yüzedir.

Görece büyük, kurumsallaşmış, ticari ve kredi geçmişi olan şirketlere kredi verirken bu süreç 
daha kolay işleyebilmektedir. Ama küçük ve kredi piyasasına yeni gelen şirketlerde ise bahsi 
geçen bilgilerin üretilmesi çok maliyetli olabilmektedir. O nedenle bankalar, kredi verirken de 
özellikle teminat (ipotek uygulaması) ve garanti (bir başkasının garanti vermesi, büyük ortağın 
kişisel malvarlığı ile kefaleti) gibi kredinin geri dönüşünü garantiye alan yollara 
başvurmaktadırlar.

İstismar riskini (moral hazard) azaltmak için uygulanan yöntemlerden birisi de kredi alanlardan 
teminat ve veya garanti almak, yeterli büyüklükte öz kaynak talep etmektir. Teminat ve öz 
kaynak ile bankadan kredi alanın krediyi batırması halinde kendisinin de kaybetmesini 
sağlayacak, böylece krediyi daha verimli kullanmasını destekleyecek mekanizma 
oluşturulmaya çalışılmaktadır. 

Kredilerdeki teminat, garanti ve öz kaynak gibi şartlar özellikle küçük ve orta ölçekli firmaların 
veya yeni işe başlayan girişimcilerin (risk sermayesi girişimi) bankacılık kaynaklarına 
ulaşımını engelleyebilmektedir. Bu çerçevede bazı devletler kredi garanti fonu uygulamasına 
gitmişlerdir. Bu durum kredi alamayan girişimlere devlet tarafından garanti verilmesi (devletin 
müteselsil kefil olması veya Kredi Garanti Fonu) sayesinde düşük maliyetli kredi alabilmelerine 
imkân yaratmaktadır. Kredi garantisi varlığı ise istismar riskini yükseltmektedir.

3. Emniyet Sistemleri

Bankalar mevduat sahiplerinden topladıkları fonları işletme ve yatırım sermayesi ihtiyacı 
içinde olanlara ve bu günkü gelirleri tüketimlerini karşılamayan hane halklarının gelecekteki 
gelirlerini bugünden tüketmelerine imkân verecek şekilde onlara kredi vererek ekonominin 
üretim, satış (tüketim), tekrar üretim döngüsünün hızlanmasını ve dolayısıyla da ekonomik 
büyümeye katkı sağlarlar. Kredilerin vadesinde geri dönmesi aldıkları borç veya mevduatların 
geri ödenmesi açısından önemlidir. Aksi halde bu dengenin bozulması bankaların 
yükümlülüklerini yerine getirememesi demektir ki, ekonomik döngünün devam etmesi 
imkânını da ortadan kaldıracaktır. Kredilerin geri dönmemesi finansal ve devamında da iktisadi 
krizlerin başlangıcını oluşturabilecektir.

Bankaların “yükümlülüklerini yerine getirememe risklerini” azaltmaya yönelik düzenleme ve 
uygulamalar “emniyet sistemi-safety net” olarak adlandırılmakta ve mevduat sigortası, zorunlu 
karşılıklar, sermaye yeterlilikleri, varlık (kredi) kısıtlamaları, piyasa disiplini, denetim (iç, dış 
–kamu ve bağımsız dış denetim), merkez bankalarının kredi kanallarının açık olması ve 
hükümetler tarafından organize edilen kurtarma operasyonları1 içermektedir.

1 Herhangi bir bankanın hükümet tarafından kurtarılması, örneğin devlet tahvili verilerek sermayesinin 
güçlendirilmesi veya güçlü bir banka ile birleştirilmesi halinde operasyonun maliyeti vergi verenler ve kaynakların 
o bankaya gitmesi nedeniyle gelir kaybına uğrayanlar tarafından karşılanacaktır. Bankanın operasyona konu 
olmasına neden olan faaliyetlerden yararlananlarla maliyeti taşıyanların aynı olmaması “bedavacılık” sorununu 
yaratacaktır.
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getirmektedir. Dolayısıyla bu mekanizmanın bir yerinde aksaması, sistemin ödeme güçlüğü 
içine düşmesini getirebilmektedir.

Bankaların mevduat sahiplerinden topladıkları kaynakları fon talep edenlere daha uzun 
vadelerle aktarması, birincisi vade uyumsuzluğu ikincisi de bilgi sorunu olmak üzere sistemin 
ana risk kaynaklarını oluşturmaktadır

a. Fon Kaynakları ve Kullanımları Arasındaki Vade Uyumsuzluğu

Mevduatların istendiği zaman paraya çevrilebilmesi ve bankaların da kredilerini bir sözleşmeye 
ve belirli bir vadeye bağlı olarak vermelerinden dolayı “vade uyumsuzluğu” sorunu 
çıkmaktadır. Sorun, bankalar tarafından likit varlık tutarak, zorunlu karşılık ayırarak, bankalar 
arası piyasalardan borçlanarak ve/veya sürekli mevduat girişi sağlayarak çözümlenmektedir. 
Mevduat (katılım hesabı) sahipleri bir şekilde korkup (panikleyip) mevduatlarını çekmek 
istediklerinde bankalar bu çekişi karşılayamaz duruma düşeceklerinden ödeme krizi doğacaktır. 
Dolayısıyla, bankacılığın karşılaştığı en önemli risk mevduatın ortalama vadesi ile kredilerin 
ortalama vadesi arasındaki uyumsuzluktur (vade uyumsuzluğu), nitekim bu nokta birçok 
finansal krizin başlangıç noktasıdır1.

b. Bankacılıkta Bilgi Sorunu

Mal piyasalarında alınıp satılan mal bellidir, test edebilir ve üstelik tüketiciyi koruma 
yasalarının koruması altındadır. Finansal piyasalarda işleme konu olan ise geleceğe yönelik 
sözdür, vaatlerdir. Hiç kimse gelecekte ne kadar kazanacağını garanti edemeyeceğine veya iflas 
edip borçlarını ödeyemez hale gelip-gelemeyeceğinin bilinememesinden dolayı ortaya konulan 
sadece sözlerdir ve bu sözlere güvendir.

“Sözler” işleme konu olduğuna göre, yükümlülük altına girenlerin (bankaların mudilerine karşı 
ve kredi alanların da bankalara karşı) yükümlülüklerini yerine getirip getiremeyeceklerine 
ilişkin “bilgi” hayatidir. Bilginin doğruluğu, tamlığı ve zamanında ulaşılıp ulaşılamaması 
“güven” olgusunun temelini oluşturur.

Fon verenler karşı taraf hakkında yeterli bilgiye sahiplerse kararlarını doğru verebileceklerdir. 
Doğru bilgi arttıkça da karşı tarafa olan güvenleri güçlenecektir. Ancak, her türlü ilişkide 
olduğu gibi bir taraf diğerine göre daha fazla bilgiye sahip olduğunda ortaya çarpık bilgi sorunu 
çıkacaktır. Çarpık bilginin varlığı da tersi seçim sorununu ve istismar (ahlaki) riskini ve “işlem 
maliyetlerini” artıracaktır (Soydemir S.2018).

Bankalar tersi seçim sorunuyla karşı karşıyadırlar. Bankadan kredi talep eden kişi/şirket, 
bankanın “kredi vermek istediği veya vermek istemediği kişi midir?” sorusunun cevabı 
yaratılmak durumundadır. İkinci sorun ise alınan kredinin amaçlar (borç verenin borçlanıcının 
veya kaynaklarını başkalarının kullanımına sunanların, kaynakları kullananların bütün 
hareketlerine hâkim olamamasından kaynaklanan) doğrusunda kullanılıp kullanılmayacağıdır, 
istismar riskidir. Her iki sorunun çözümü için ise bilgi üretilmesi, bu bilginin zamanında tam 
ve doğru bir şekilde paylaşılmasına ve üretilen bilginin değerlendirilmesine bağlıdır.

1 Düzenlemelerin bankaları koruma altında tutması bankaların “nasıl olsa batmamıza izin vermezler yaklaşımıyla” 
istismar edilmeye açık bir konuyu doğurmaktadır.
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Tersi seçim sorunlarının yarattığı riski en azlayabilmek, verdikleri kredinin ve faizinin geri 
dönüşünü sağlayabilmek için bankalar istihbarat birimleri kanalıyla bilgi toplamakta, bunları 
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üretme ve değerlendirme çalışmaları da işlem maliyeti dediğimiz maliyetle yüz yüzedir.

Görece büyük, kurumsallaşmış, ticari ve kredi geçmişi olan şirketlere kredi verirken bu süreç 
daha kolay işleyebilmektedir. Ama küçük ve kredi piyasasına yeni gelen şirketlerde ise bahsi 
geçen bilgilerin üretilmesi çok maliyetli olabilmektedir. O nedenle bankalar, kredi verirken de 
özellikle teminat (ipotek uygulaması) ve garanti (bir başkasının garanti vermesi, büyük ortağın 
kişisel malvarlığı ile kefaleti) gibi kredinin geri dönüşünü garantiye alan yollara 
başvurmaktadırlar.

İstismar riskini (moral hazard) azaltmak için uygulanan yöntemlerden birisi de kredi alanlardan 
teminat ve veya garanti almak, yeterli büyüklükte öz kaynak talep etmektir. Teminat ve öz 
kaynak ile bankadan kredi alanın krediyi batırması halinde kendisinin de kaybetmesini 
sağlayacak, böylece krediyi daha verimli kullanmasını destekleyecek mekanizma 
oluşturulmaya çalışılmaktadır. 
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içinde olanlara ve bu günkü gelirleri tüketimlerini karşılamayan hane halklarının gelecekteki 
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üretim, satış (tüketim), tekrar üretim döngüsünün hızlanmasını ve dolayısıyla da ekonomik 
büyümeye katkı sağlarlar. Kredilerin vadesinde geri dönmesi aldıkları borç veya mevduatların 
geri ödenmesi açısından önemlidir. Aksi halde bu dengenin bozulması bankaların 
yükümlülüklerini yerine getirememesi demektir ki, ekonomik döngünün devam etmesi 
imkânını da ortadan kaldıracaktır. Kredilerin geri dönmemesi finansal ve devamında da iktisadi 
krizlerin başlangıcını oluşturabilecektir.

Bankaların “yükümlülüklerini yerine getirememe risklerini” azaltmaya yönelik düzenleme ve 
uygulamalar “emniyet sistemi-safety net” olarak adlandırılmakta ve mevduat sigortası, zorunlu 
karşılıklar, sermaye yeterlilikleri, varlık (kredi) kısıtlamaları, piyasa disiplini, denetim (iç, dış 
–kamu ve bağımsız dış denetim), merkez bankalarının kredi kanallarının açık olması ve 
hükümetler tarafından organize edilen kurtarma operasyonları1 içermektedir.

1 Herhangi bir bankanın hükümet tarafından kurtarılması, örneğin devlet tahvili verilerek sermayesinin 
güçlendirilmesi veya güçlü bir banka ile birleştirilmesi halinde operasyonun maliyeti vergi verenler ve kaynakların 
o bankaya gitmesi nedeniyle gelir kaybına uğrayanlar tarafından karşılanacaktır. Bankanın operasyona konu 
olmasına neden olan faaliyetlerden yararlananlarla maliyeti taşıyanların aynı olmaması “bedavacılık” sorununu 
yaratacaktır.
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Emniyet sistemleri, bir yandan sistemin güvenilirliğini bir yandan da ahlaki riski (moral 
hazard) artırmaktadır. “Nasıl olsa hükümetler veya merkez bankası bizi kurtarır” yaklaşımı 
onların kredi veya yatırım politikalarını iktisadi gerekçeler dışına çıkarmaya yönlendirebilir. 
Banka yöneticilerini son derece riskli kararlar vermeye yönlendirebilir ve/veya bu korunma 
sistemlerini istismar etmeye yönlendirebilir. 

Bu çerçevede batırılamayacak kadar büyük (too big to fail) kavramı önem kazanmıştır. Bazı 
bankaların veya batmasının ekonomiye büyük zarar vereceği düşünülen kurumların (şirket, 
müteahhit vs.) batmasının engellenmesi için hükümetler tarafından düşük maliyetli (hatta 
maliyetsiz) kaynak aktarılması veya o firmaları kapatmaktan kaçınma eyleminden yararlanma 
olarak değerlendirilebilir. Bu da düzenlemelerin (istikrara verilen önemin) istismar edilmesidir 
ve sistemlerin uğraştığı bir istismar riskidir.

Bankalar da herhangi bir şirket gibi ellerindeki kaynakları verimli bir şekilde kullanmak, 
ekonomideki önemlerinden dolayı da likit kalmak, aktiflerini ve yükümlülüklerini (pasiflerini) 
ödeme güçlüğü içine düşmeyecek şekilde yönetmek durumundadırlar.

Bankaların yönetiminde dikkat edilmesi gereken 4 temel ilkeden bahsedilebilir1. Bunlar;

Likidite Yönetimi
Aktiflerin Yönetimi
Yükümlülüklerin Yönetimi 
Sermaye Yeterliğinin Yönetimidir.

Çalışmanın kapsamı bakımından bunlardan sadece sermaye yeterliliği yöntemi ele alınacaktır.

4. Sermaye Yeterliği Yönetimi ve Basel Kuralları

Sermaye yeterliği bankanın veya finansal kuruluşun sahip olduğu risklerle orantılı sermayeye 
sahip olması olarak veya sahip olduğu sermayeyle orantılı risk üstlenebilmesi olarak 
tanımlanabilmektedir. Finansal kuruluşun sermayesinin risklerine oranı olarak da ele 
alınmaktadır (Uludağ D.2001:19-21; Dimson E. And P.March 1995; Geçer T. 2015, Hazar A.
Ve Diğerleri (2017) ve Soydemir S. ve A.Akyüz 2015: 390-394).

Sermaye yeterliliği uygulamasının amaçları,

1. Kriz sırasında güvenli bir alan oluşturarak “düşmelere” ve “çarpmalara” karşın bir 
yastık oluşturmak,

2. Kârlılığı artırmak ve/veya başka nedenle risk arttıkça sermaye artırımı ve/veya riskli 
varlıkların tasfiyesini zorlayarak büyük ortakları ve yöneticileri muhtemel istismardan 
uzak durmaya zorlamak ve

3. Yeterlilik tablalarının yayınlanmasıyla finansal kuruluşların kamuoyunu aydınlatması 
olarak üç başlık altında toplanabilir.
Sermaye yeterliliği yönetimi, bankaları ekonominin parlak dönemlerinde biraz olsun 
yavaşlatmakta, zor dönemlerinde de emniyetli alan yaratmaktadır.

1 Mishkin F.S. ve S.G.Eakins 2006:431-438 ve Madura J. 2015: 521-550
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Sermaye Yeterliği Oranı (SYO) banka kârlılığını etkilemektedir. Diğer şeyler eşit varsayımı 
altında sermayenin azalması (veya aynı sermayeye göre daha çok kredi verilmesi) sermaye 
sahiplerinin (hisse senedi sahiplerinin) kârlılığını artırırken, sermayenin azlığı ise ekonomik 
kriz veya kredi verilen/yatırım yapılan bazı alanlarda işlerin ters gitmesi halinde verilen 
kredilerin ödenmemesi durumlarında bankanın iflası riskini artırmakta ve ekonominin 
döngüsünün kırılmasına yol açacaktır. 

Vurgulanması gereken bir nokta güvenlik ile hisse sahiplerinin kârları arasındaki tersine 
ilişkinin varlığıdır. Güvenlik katsayısı artıkça, banka hissedarlarının kâr ihtimali azalacaktır, o 
nedenle de sermaye yeterliği uygulamaları bu riski kontrol altına almaya yönelmiştir.

Finansal sistemlerin güven içinde ve sistemik riskten 1 mümkün olduğunca uzak kalarak 
çalışmasını sağlamak için geliştirilen bir uygulama Basel kriterleri olarak bilinen 
düzenlemelerdir.

SYO, Basel II’nin yayınlanması ile içerik değiştirmiş ve risk karşılıklarını da içerecek şekilde 
düzenlenmiştir (BIS 2010), sermaye yeterliliği oranının (öz kaynaklar/risk ağırlıklı varlıklar) 
en az %8 olması istenmektedir.   Risk ağırlıklı varlıkların (Kredi Riskine Esas Değer+Piyasa 
Riskine Esas Değer+Operasyonel Riske Esas Değer) ≤ 12,5*Öz kaynak   olması zorunludur2.

“Riske esas değerler” sermaye yeterliği düzenlemelerinde ve öz kaynaklar da öz kaynaklara 
yönelik düzenlemelerde belirlenmektedir. Örneğin kredilere risk ağırlığı verilmekte, kredi %50 
risk ağırlığına tabi ise 200 Türk Liralık kredinin riskine esas değeri 100 Lira olacaktır. Diğer 
riskler 0 ise oranın riske esas değerler toplamı 100+0+0=100 olacaktır.  SYO = %8 ise; banka 
100 Türk Liralık bu risk grubundaki kredileri için 100*0,08=8 Türk Lirası öz kaynağa sahip 
olması gerekecektir. Bankanın öz kaynakları bu rakamın üzerinde ise banka daha çok kredi 
verebilecek durumdadır. Bir kredinin (varlığın) risk ağırlığının düşürülmesi bankanın kredi 
verme kapasitesini artıracak ve daha çok kredi vermesini getirecektir.

Ülkeler ise bu oranın (%8) üstünde değer belirleyebilmektedirler. BDDK (Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu), bankaların faaliyetlerine devam edebilmeleri için gerekli 
olan SYR’nu %8 ve hedef SYR’nu da %12 olarak belirlemiştir. Ancak farklı sermaye 
tanımlarına göre oran artırılıp azaltılabilmektedir.

SYO’nın %12 olması demek, bankanın 1Türk Liralık öz kaynak artışına dayanarak riske esas 
değerlerinin yaklaşık 8 Türk Lirası artırabileceği anlamına gelmektedir. SYO’nın %8 düzeyine 
indirilmesi halinde de 1Türk Lirası öz kaynak artışına karşılık kredilerini riske esas değerleri 
12 Lira artacak şekilde artırılabilecektir. Bu da SYO’nın para politikasının aracı olarak 
kullanmasını getirmektedir. Kredi hacmini bollaştırmak isteyen düzenleyiciler bu oranı 
ve/veya risk ağırlıklarını düşürebilmektedirler.

Dolayısıyla, bazı kalemlere karşılık ayrılmaması veya düşük oranlarda ayrılması bankanın 
kârlılığını ve öz kaynaklarını artıracağından hem SYO’nın yükselmesini hem de kredi 
hacminin artırılabilmesini getirecektir.

1 Sistemik risk: Finansal sisteme ve ekonomik yapıya zarar verebilecek bir şoktur. Finansal sistemden başlayarak, 
domino taşları gibi bütün ekonomiyi etkileyen risklerdir (Kaufman, G.G. and Kenneth E.2003).
2(Özkaynaklar/(Kredi Riskine Esas Değer+Piyasa Riskine Esas Değer+Operasyonel Riske Esas Değer)) ≥ %8
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Emniyet sistemleri, bir yandan sistemin güvenilirliğini bir yandan da ahlaki riski (moral 
hazard) artırmaktadır. “Nasıl olsa hükümetler veya merkez bankası bizi kurtarır” yaklaşımı 
onların kredi veya yatırım politikalarını iktisadi gerekçeler dışına çıkarmaya yönlendirebilir. 
Banka yöneticilerini son derece riskli kararlar vermeye yönlendirebilir ve/veya bu korunma 
sistemlerini istismar etmeye yönlendirebilir. 

Bu çerçevede batırılamayacak kadar büyük (too big to fail) kavramı önem kazanmıştır. Bazı 
bankaların veya batmasının ekonomiye büyük zarar vereceği düşünülen kurumların (şirket, 
müteahhit vs.) batmasının engellenmesi için hükümetler tarafından düşük maliyetli (hatta 
maliyetsiz) kaynak aktarılması veya o firmaları kapatmaktan kaçınma eyleminden yararlanma 
olarak değerlendirilebilir. Bu da düzenlemelerin (istikrara verilen önemin) istismar edilmesidir 
ve sistemlerin uğraştığı bir istismar riskidir.

Bankalar da herhangi bir şirket gibi ellerindeki kaynakları verimli bir şekilde kullanmak, 
ekonomideki önemlerinden dolayı da likit kalmak, aktiflerini ve yükümlülüklerini (pasiflerini) 
ödeme güçlüğü içine düşmeyecek şekilde yönetmek durumundadırlar.

Bankaların yönetiminde dikkat edilmesi gereken 4 temel ilkeden bahsedilebilir1. Bunlar;

Likidite Yönetimi
Aktiflerin Yönetimi
Yükümlülüklerin Yönetimi 
Sermaye Yeterliğinin Yönetimidir.

Çalışmanın kapsamı bakımından bunlardan sadece sermaye yeterliliği yöntemi ele alınacaktır.

4. Sermaye Yeterliği Yönetimi ve Basel Kuralları

Sermaye yeterliği bankanın veya finansal kuruluşun sahip olduğu risklerle orantılı sermayeye 
sahip olması olarak veya sahip olduğu sermayeyle orantılı risk üstlenebilmesi olarak 
tanımlanabilmektedir. Finansal kuruluşun sermayesinin risklerine oranı olarak da ele 
alınmaktadır (Uludağ D.2001:19-21; Dimson E. And P.March 1995; Geçer T. 2015, Hazar A.
Ve Diğerleri (2017) ve Soydemir S. ve A.Akyüz 2015: 390-394).

Sermaye yeterliliği uygulamasının amaçları,

1. Kriz sırasında güvenli bir alan oluşturarak “düşmelere” ve “çarpmalara” karşın bir 
yastık oluşturmak,

2. Kârlılığı artırmak ve/veya başka nedenle risk arttıkça sermaye artırımı ve/veya riskli 
varlıkların tasfiyesini zorlayarak büyük ortakları ve yöneticileri muhtemel istismardan 
uzak durmaya zorlamak ve

3. Yeterlilik tablalarının yayınlanmasıyla finansal kuruluşların kamuoyunu aydınlatması 
olarak üç başlık altında toplanabilir.
Sermaye yeterliliği yönetimi, bankaları ekonominin parlak dönemlerinde biraz olsun 
yavaşlatmakta, zor dönemlerinde de emniyetli alan yaratmaktadır.

1 Mishkin F.S. ve S.G.Eakins 2006:431-438 ve Madura J. 2015: 521-550
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Sermaye Yeterliği Oranı (SYO) banka kârlılığını etkilemektedir. Diğer şeyler eşit varsayımı 
altında sermayenin azalması (veya aynı sermayeye göre daha çok kredi verilmesi) sermaye 
sahiplerinin (hisse senedi sahiplerinin) kârlılığını artırırken, sermayenin azlığı ise ekonomik 
kriz veya kredi verilen/yatırım yapılan bazı alanlarda işlerin ters gitmesi halinde verilen 
kredilerin ödenmemesi durumlarında bankanın iflası riskini artırmakta ve ekonominin 
döngüsünün kırılmasına yol açacaktır. 

Vurgulanması gereken bir nokta güvenlik ile hisse sahiplerinin kârları arasındaki tersine 
ilişkinin varlığıdır. Güvenlik katsayısı artıkça, banka hissedarlarının kâr ihtimali azalacaktır, o 
nedenle de sermaye yeterliği uygulamaları bu riski kontrol altına almaya yönelmiştir.

Finansal sistemlerin güven içinde ve sistemik riskten 1 mümkün olduğunca uzak kalarak 
çalışmasını sağlamak için geliştirilen bir uygulama Basel kriterleri olarak bilinen 
düzenlemelerdir.

SYO, Basel II’nin yayınlanması ile içerik değiştirmiş ve risk karşılıklarını da içerecek şekilde 
düzenlenmiştir (BIS 2010), sermaye yeterliliği oranının (öz kaynaklar/risk ağırlıklı varlıklar) 
en az %8 olması istenmektedir.   Risk ağırlıklı varlıkların (Kredi Riskine Esas Değer+Piyasa 
Riskine Esas Değer+Operasyonel Riske Esas Değer) ≤ 12,5*Öz kaynak   olması zorunludur2.

“Riske esas değerler” sermaye yeterliği düzenlemelerinde ve öz kaynaklar da öz kaynaklara 
yönelik düzenlemelerde belirlenmektedir. Örneğin kredilere risk ağırlığı verilmekte, kredi %50 
risk ağırlığına tabi ise 200 Türk Liralık kredinin riskine esas değeri 100 Lira olacaktır. Diğer 
riskler 0 ise oranın riske esas değerler toplamı 100+0+0=100 olacaktır.  SYO = %8 ise; banka 
100 Türk Liralık bu risk grubundaki kredileri için 100*0,08=8 Türk Lirası öz kaynağa sahip 
olması gerekecektir. Bankanın öz kaynakları bu rakamın üzerinde ise banka daha çok kredi 
verebilecek durumdadır. Bir kredinin (varlığın) risk ağırlığının düşürülmesi bankanın kredi 
verme kapasitesini artıracak ve daha çok kredi vermesini getirecektir.

Ülkeler ise bu oranın (%8) üstünde değer belirleyebilmektedirler. BDDK (Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu), bankaların faaliyetlerine devam edebilmeleri için gerekli 
olan SYR’nu %8 ve hedef SYR’nu da %12 olarak belirlemiştir. Ancak farklı sermaye 
tanımlarına göre oran artırılıp azaltılabilmektedir.

SYO’nın %12 olması demek, bankanın 1Türk Liralık öz kaynak artışına dayanarak riske esas 
değerlerinin yaklaşık 8 Türk Lirası artırabileceği anlamına gelmektedir. SYO’nın %8 düzeyine 
indirilmesi halinde de 1Türk Lirası öz kaynak artışına karşılık kredilerini riske esas değerleri 
12 Lira artacak şekilde artırılabilecektir. Bu da SYO’nın para politikasının aracı olarak 
kullanmasını getirmektedir. Kredi hacmini bollaştırmak isteyen düzenleyiciler bu oranı 
ve/veya risk ağırlıklarını düşürebilmektedirler.

Dolayısıyla, bazı kalemlere karşılık ayrılmaması veya düşük oranlarda ayrılması bankanın 
kârlılığını ve öz kaynaklarını artıracağından hem SYO’nın yükselmesini hem de kredi 
hacminin artırılabilmesini getirecektir.

1 Sistemik risk: Finansal sisteme ve ekonomik yapıya zarar verebilecek bir şoktur. Finansal sistemden başlayarak, 
domino taşları gibi bütün ekonomiyi etkileyen risklerdir (Kaufman, G.G. and Kenneth E.2003).
2(Özkaynaklar/(Kredi Riskine Esas Değer+Piyasa Riskine Esas Değer+Operasyonel Riske Esas Değer)) ≥ %8
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SYO’nın yüksekliği bir yandan bankanın yüksek kredi derecelendirme notu alması nedeniyle 
borçlanmasının maliyetini düşürürken bir yandan da banka sahiplerinin daha çok sermaye 
koyarak kendi sermayelerini riske etmelerini getirir. Çünkü herhangi bir şirkette olduğu gibi 
bankada da sermaye ortakların koyduğu kaynaktır ve banka iflas ettiğinde ortaklar (banka 
kanunlarının getirdiği belirli oranların üstündeki pay sahiplerinin mal varlıklarıyla 
sorumluluğu hariç) bu kaynaklarını kaybedeceklerdir. Bu nedenle ne kadar büyük boyutlarda 
sermaye koyarlarsa ellerini taşın altına o boyutta sokmuş olacaklar ve o kadar “emin ve 
müdebbir” bir şekilde bankalarını yöneteceklerdir.  SYO’nın yüksekliği aynı zamanda 
kârlılıklarını düşürecektir.

Küreselleşme ile uluslararası ticaretin ve finansal akımların boyutunun ulaştığı seviye herhangi 
bir ülkesinde başlayan ekonomik veya finansal krizin, hızla diğer ülkelere bulaşmasına yol 
açmaktadır (Soydemir S. ve A.Akyüz 2015: 499-511). Ekonomiler arasındaki bu ilişki, 
herhangi bir ülkede bir banka veya finansal kuruluşta ortaya çıkan bir sorun o ülke içinde, daha 
sonra da uluslararası piyasalarda krizlere neden olabilmektedir (krizin yayılması). Bir ülkeye 
mahsus bir finansal kriz tüm dünyaya domino taşı etkisiyle yayılabilmekte ve diğer ülkelerin 
finansal sistemleri sarsabilecek sistemik risk haline dönüşebilmektedir.

Öte yandan finansal kuruluşlarda ortaya çıkabilen sorunlar kredi ve varlık piyasaları kanalıyla 
diğer firmaları da etkileyerek ekonomik krizlere neden olabilmektedir. 

Bankaların kredi verirken gerekli özeni göstermemelerinden, göstermiş olsalar bile bazı 
sorunların ortadan kaldırılamamasından1 doğan maliyetlerin bir şekilde ekonominin (doğrusu 
vergi verenlerin) üstlenmesi olmuştur. Finansal kuruluşların krizle karşılaşmaları halinde kamu 
tarafından kurtarılmalarının istenmesi bir anlamda bedavacılık süreçlerinin yaygınlaşmasını 
getirmektedir. Bu nedenle finansal kurumların risk durumlarını azaltıcı ve güvenilirliklerini 
artırıcı tedbirler nihayetinde ekonomik yapıyı güçlendirmeye ve sonunda da üstlenmesi 
gerekebilecek olan maliyetleri azaltmaya yönelmiştir.

Söz konusu krizlerin ortaya çıkması ve yayılması ise ekonomik krizleri ve hatta zaman zaman 
siyasi krizleri tetikleyebilecek ve altından kalkılamayacak maliyetlere ulaşma ihtimalini 
artırmıştır. Bu durum ise kapitalizmin üretim, satış ve tüketim imkanlarının en azından 
zayıflamasını getireceği için sistemin, finansal fon akımlarının korunması ve devamlılığının 
sağlanması için uluslararası tedbirler alınmasını zorlamıştır. 

Uluslararası Takas Bankasınca (BIS-Bank for International Settlements) uluslararası sermaye 
hareketlerinin global bir krize yol açmaması ve bir bankanın batması halinde mevduat 
sahiplerinin karşılaşabileceği maliyetleri en aza indirgemek için bankaların asgari olarak sahip 
olunması gereken sermaye olması amacıyla, iş hacimleri ve üstlendikleri riskler karşılığında 
yeterli sermayeye sahip olmalarını amaçlayan düzenlemelere gidilmiştir. Bu düzenlemelerde 
ki temel amaç ise “iyi bankacılık kurallarının” uygulanmasını sağlamak olmuştur.

Basel düzenlemelerin krizler çıktıkça yeni tedbirleri içerecek şekilde yeniden ele alınması 
Basel II çalışmalarını getirmiş ve 2004’te yayınlanan yeni kuralların, 2006 sonunda G-10, 2007 

1 Bu nokta da tabi ki yolsuzluklardan da bahsetmek gerekir. Özellikle sorumsuzluk (ve cezasızlık) durumlarının 
varlığı bankaların krize gitmelerinde önemli rol oynadığı ileri sürülebilir. Çünkü, kâr banka sahiplerinin ve 
yöneticilerinin ve maliyetler de toplumun olduğu sürece riskli kararlar alınmasının veya yolsuzluk yapılmasının 
ortamı hazırlanmış olmaktadır.

308

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

itibariyle de AB üyesi ülkelerde uygulanmaya girmesi planlanmıştır. Dünya Krizi Basel-II’nin 
tekrar gözden geçirilmesini getirmiştir. 

Basel-II: Yeni düzenlemesi ile risk odaklı sermaye yönetimi öne çıkmış ve düzenlemenin esas 
hedefleri olarak da;

 Mevcut sermaye düzeyinin korunarak finansal sistemlerin daha güvenilir ve 
sağlam bir şekilde işlemesinin sağlanması (bankaların ödeme güçlüğüne 
düşmelerinin engellenmesi),

 Sermaye yeterliğinin riskin daha doğru ve kapsamlı ölçümüne dayandırılması,
 Bankacılık piyasasının sağlıklı işlemesini teminen “oyun alanının” korunması ve 

rekabetçi ortamın geliştirilmesi,
 Yeni yapının operasyonel risk ve faiz riski gibi diğer riskleri kapsayacak şekilde 

oluşturulması, 
 Riskin ölçülmesi ve yönetilmesinin geliştirilmesinin teşvik edilmesi ve
 Yapının konsolide bir şekilde uygulanması olarak belirlenmiştir.

Amaçlanan mikro baz da tek tek bankaların faaliyetlerinin devamının sağlanması ve makro 
bazda da bankacılık sisteminin düzenli çalışmasının temini olmuştur.

Basel II üç temel üzerine kurulmuştur:

1. En Az Sermaye Yeterliği: Kredi riskin ölçülmesinde bankaların yeni yöntemler 
kullanmaları önerilmiş ve oranın paydasına operasyonel risk eklenmiştir. Basel-II ile risk 
değerlemesine yönelik getirilen risk ölçümü, kredi talep eden firmanın risk derecelendirmesi 
diğeri de teminat, vade ve para birimi gibi unsurlar olmak üzere iki unsura dayandırılmıştır. 
Bunlara ilişkin uygulamalar da risk azaltımı olarak tanımlanmaktadır.

2. Sermaye Yeterliğinin Denetimi: Bankanın risk yönetimi yaklaşımının düzenleyici ve 
denetleyici otorite tarafından incelenmesi sürecidir.  Amaç, bankaların sağlıklı ve doğru olarak 
belirlenmiş risklerine karşılık olarak yeterli sermaye tutmalarını sağlayacak içsel bir denetim 
mekanizması oluşturmalarının sağlanmasıdır.

3. Piyasa Disiplini: Tarafların kendi kararlarının sorumluluklarını taşımaları olarak 
tanımlanan piyasa disiplinini en iyi sağlayabilecek olan mekanizmanın da “kamunun 
aydınlatılması ve şeffaflığın sağlanması” olduğundan hareketle bankaların sahip oldukları 
sermaye ile sermaye yeterliği ve risk değerlendirme yöntemleri dâhil olmak üzere önemli 
konularda kamuyu açıklama getirmeleri ve şeffaflığı sağlamaları olarak ifade edilebilir. Ancak 
bu noktada “bankacılık sırları” konusunun şeffaflık önünde bir engel oluşturacağı tartışmalıdır.

Amerikan eşik altı (subprime) ipotek kredileri piyasasında başlayarak tüm dünyaya yayılan
finansal kriz sonucunda bankacılığın kredibilitesine yönelik olarak uygulanan kuralların yeterli 
çözümü oluşturamaması (veya gerekli güvenlikleri sağlayamamış olması) Basel II üzerinde 
tekrar çalışılmasını gerekli kılmıştır.  Özellikle de menkul kıymetleştirmenin uygulaması ve 
ulaştığı boyutlar Basel II düzenlemelerinin birinci temel ayağı olan sermaye yeterliğinin tekrar 
düşünülmesini ve menkul kıymetleştirmeye ilave risk ağırlıkları getirilmesi kararı alınmıştır. 
Böylece bankanın taşıdığı riskin daha iyi yansıtılması ve bankanın da daha ciddi kredi analizi 
yapmasının sağlanması amaçlanmıştır. 
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SYO’nın yüksekliği bir yandan bankanın yüksek kredi derecelendirme notu alması nedeniyle 
borçlanmasının maliyetini düşürürken bir yandan da banka sahiplerinin daha çok sermaye 
koyarak kendi sermayelerini riske etmelerini getirir. Çünkü herhangi bir şirkette olduğu gibi 
bankada da sermaye ortakların koyduğu kaynaktır ve banka iflas ettiğinde ortaklar (banka 
kanunlarının getirdiği belirli oranların üstündeki pay sahiplerinin mal varlıklarıyla 
sorumluluğu hariç) bu kaynaklarını kaybedeceklerdir. Bu nedenle ne kadar büyük boyutlarda 
sermaye koyarlarsa ellerini taşın altına o boyutta sokmuş olacaklar ve o kadar “emin ve 
müdebbir” bir şekilde bankalarını yöneteceklerdir.  SYO’nın yüksekliği aynı zamanda 
kârlılıklarını düşürecektir.

Küreselleşme ile uluslararası ticaretin ve finansal akımların boyutunun ulaştığı seviye herhangi 
bir ülkesinde başlayan ekonomik veya finansal krizin, hızla diğer ülkelere bulaşmasına yol 
açmaktadır (Soydemir S. ve A.Akyüz 2015: 499-511). Ekonomiler arasındaki bu ilişki, 
herhangi bir ülkede bir banka veya finansal kuruluşta ortaya çıkan bir sorun o ülke içinde, daha 
sonra da uluslararası piyasalarda krizlere neden olabilmektedir (krizin yayılması). Bir ülkeye 
mahsus bir finansal kriz tüm dünyaya domino taşı etkisiyle yayılabilmekte ve diğer ülkelerin 
finansal sistemleri sarsabilecek sistemik risk haline dönüşebilmektedir.

Öte yandan finansal kuruluşlarda ortaya çıkabilen sorunlar kredi ve varlık piyasaları kanalıyla 
diğer firmaları da etkileyerek ekonomik krizlere neden olabilmektedir. 

Bankaların kredi verirken gerekli özeni göstermemelerinden, göstermiş olsalar bile bazı 
sorunların ortadan kaldırılamamasından1 doğan maliyetlerin bir şekilde ekonominin (doğrusu 
vergi verenlerin) üstlenmesi olmuştur. Finansal kuruluşların krizle karşılaşmaları halinde kamu 
tarafından kurtarılmalarının istenmesi bir anlamda bedavacılık süreçlerinin yaygınlaşmasını 
getirmektedir. Bu nedenle finansal kurumların risk durumlarını azaltıcı ve güvenilirliklerini 
artırıcı tedbirler nihayetinde ekonomik yapıyı güçlendirmeye ve sonunda da üstlenmesi 
gerekebilecek olan maliyetleri azaltmaya yönelmiştir.

Söz konusu krizlerin ortaya çıkması ve yayılması ise ekonomik krizleri ve hatta zaman zaman 
siyasi krizleri tetikleyebilecek ve altından kalkılamayacak maliyetlere ulaşma ihtimalini 
artırmıştır. Bu durum ise kapitalizmin üretim, satış ve tüketim imkanlarının en azından 
zayıflamasını getireceği için sistemin, finansal fon akımlarının korunması ve devamlılığının 
sağlanması için uluslararası tedbirler alınmasını zorlamıştır. 

Uluslararası Takas Bankasınca (BIS-Bank for International Settlements) uluslararası sermaye 
hareketlerinin global bir krize yol açmaması ve bir bankanın batması halinde mevduat 
sahiplerinin karşılaşabileceği maliyetleri en aza indirgemek için bankaların asgari olarak sahip 
olunması gereken sermaye olması amacıyla, iş hacimleri ve üstlendikleri riskler karşılığında 
yeterli sermayeye sahip olmalarını amaçlayan düzenlemelere gidilmiştir. Bu düzenlemelerde 
ki temel amaç ise “iyi bankacılık kurallarının” uygulanmasını sağlamak olmuştur.

Basel düzenlemelerin krizler çıktıkça yeni tedbirleri içerecek şekilde yeniden ele alınması 
Basel II çalışmalarını getirmiş ve 2004’te yayınlanan yeni kuralların, 2006 sonunda G-10, 2007 

1 Bu nokta da tabi ki yolsuzluklardan da bahsetmek gerekir. Özellikle sorumsuzluk (ve cezasızlık) durumlarının 
varlığı bankaların krize gitmelerinde önemli rol oynadığı ileri sürülebilir. Çünkü, kâr banka sahiplerinin ve 
yöneticilerinin ve maliyetler de toplumun olduğu sürece riskli kararlar alınmasının veya yolsuzluk yapılmasının 
ortamı hazırlanmış olmaktadır.
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itibariyle de AB üyesi ülkelerde uygulanmaya girmesi planlanmıştır. Dünya Krizi Basel-II’nin 
tekrar gözden geçirilmesini getirmiştir. 

Basel-II: Yeni düzenlemesi ile risk odaklı sermaye yönetimi öne çıkmış ve düzenlemenin esas 
hedefleri olarak da;

 Mevcut sermaye düzeyinin korunarak finansal sistemlerin daha güvenilir ve 
sağlam bir şekilde işlemesinin sağlanması (bankaların ödeme güçlüğüne 
düşmelerinin engellenmesi),

 Sermaye yeterliğinin riskin daha doğru ve kapsamlı ölçümüne dayandırılması,
 Bankacılık piyasasının sağlıklı işlemesini teminen “oyun alanının” korunması ve 

rekabetçi ortamın geliştirilmesi,
 Yeni yapının operasyonel risk ve faiz riski gibi diğer riskleri kapsayacak şekilde 

oluşturulması, 
 Riskin ölçülmesi ve yönetilmesinin geliştirilmesinin teşvik edilmesi ve
 Yapının konsolide bir şekilde uygulanması olarak belirlenmiştir.

Amaçlanan mikro baz da tek tek bankaların faaliyetlerinin devamının sağlanması ve makro 
bazda da bankacılık sisteminin düzenli çalışmasının temini olmuştur.

Basel II üç temel üzerine kurulmuştur:

1. En Az Sermaye Yeterliği: Kredi riskin ölçülmesinde bankaların yeni yöntemler 
kullanmaları önerilmiş ve oranın paydasına operasyonel risk eklenmiştir. Basel-II ile risk 
değerlemesine yönelik getirilen risk ölçümü, kredi talep eden firmanın risk derecelendirmesi 
diğeri de teminat, vade ve para birimi gibi unsurlar olmak üzere iki unsura dayandırılmıştır. 
Bunlara ilişkin uygulamalar da risk azaltımı olarak tanımlanmaktadır.

2. Sermaye Yeterliğinin Denetimi: Bankanın risk yönetimi yaklaşımının düzenleyici ve 
denetleyici otorite tarafından incelenmesi sürecidir.  Amaç, bankaların sağlıklı ve doğru olarak 
belirlenmiş risklerine karşılık olarak yeterli sermaye tutmalarını sağlayacak içsel bir denetim 
mekanizması oluşturmalarının sağlanmasıdır.

3. Piyasa Disiplini: Tarafların kendi kararlarının sorumluluklarını taşımaları olarak 
tanımlanan piyasa disiplinini en iyi sağlayabilecek olan mekanizmanın da “kamunun 
aydınlatılması ve şeffaflığın sağlanması” olduğundan hareketle bankaların sahip oldukları 
sermaye ile sermaye yeterliği ve risk değerlendirme yöntemleri dâhil olmak üzere önemli 
konularda kamuyu açıklama getirmeleri ve şeffaflığı sağlamaları olarak ifade edilebilir. Ancak 
bu noktada “bankacılık sırları” konusunun şeffaflık önünde bir engel oluşturacağı tartışmalıdır.

Amerikan eşik altı (subprime) ipotek kredileri piyasasında başlayarak tüm dünyaya yayılan
finansal kriz sonucunda bankacılığın kredibilitesine yönelik olarak uygulanan kuralların yeterli 
çözümü oluşturamaması (veya gerekli güvenlikleri sağlayamamış olması) Basel II üzerinde 
tekrar çalışılmasını gerekli kılmıştır.  Özellikle de menkul kıymetleştirmenin uygulaması ve 
ulaştığı boyutlar Basel II düzenlemelerinin birinci temel ayağı olan sermaye yeterliğinin tekrar 
düşünülmesini ve menkul kıymetleştirmeye ilave risk ağırlıkları getirilmesi kararı alınmıştır. 
Böylece bankanın taşıdığı riskin daha iyi yansıtılması ve bankanın da daha ciddi kredi analizi 
yapmasının sağlanması amaçlanmıştır. 
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Dünya ekonomik krizi yüzünden Basel II uygulanamadan günün ihtiyaçlarını cevap verecek 
şekilde yeniden oluşturulması gündeme gelmiştir. Basel III ile “daha güvenli ve daha güçlü bir 
finansal sistem” oluşturulması için daha sıkı tedbirler getirilmektedir (BIS 2010 ve 2017). 

Basel III ile gündeme getirilen tedbirlerden öne çıkanlar arasında;
1. Daha iyi ve daha çok sermaye ile zararların etkin bir şekilde emilmesi ve böylece kredi 

akımının düzenliliğinin sağlanması,
2. Uygulamaların daha sıkı bir şekilde gözetilmesi, bu amaçla

a. Ön denetimlerle olaylar bittikten sonra değil önceden tedbir alınması,
b. Etkin gözetim ve denetimin kurulması,
c. İstismar riskinden kaçınılması,
d. Şeffaflık, muhasebe standartlarının ve piyasaların bütünlüğünün sağlanması

3. Düzenlemelerin
a. Likidite standartlarını geliştirmesi 
b. Ödeme güçlüğü içine düşmüş finansal kurumlar için çok hızlı, güçlü ve 

uluslararası iş birliği tedbir alınması,
c. Standardize edilmiş türev araçlar ve bunların işlem görme standartlarının 

belirlenmesi ve
d. Gölge bankacılığın gözetimi ve düzenlenmesini kapsaması sayılmaktadır.

4. Bankaların borçlanmasının sınırlandırılması
5. Bazı dönemlerde (bolluk dönemleri) ortaya çıkan kârın hepsinin dağıtılmayıp bankada 

alıkonulması sayılmaktadır.
Uygulamanın 2013’ten itibaren 2019’a kadarki bir süreçte tamamlanması amaçlanmıştır. Basel 
III ile daha nitelikli sermaye tanımlamasına geçilmiş ve ana sermaye ve çekirdek sermaye (ana 
sermaye -imtiyazlı sermaye = çekirdek sermaye) ayrımı yapılmıştır. Öte yandan sermayenin 
niceliği de çekirdek sermaye oranı artırılarak %7’ye, birinci basamak için de sermaye %8,5’e 
çıkarılmaktadır. 
Özetle üç uygulamanın hareket noktası yaşanan krizin veya benzerinin bir daha yaşanmaması 
için daha etraflı düzenlemeler ve daha az risk alınmasının sağlanması olmuştur. Bu çerçevede 
gözetimin güçlendirilmesi, istismar riskinin azaltılması, özellikle türev araçlarda 
standardizasyon ön plana çıkarılmıştır.

5. Türkiye’de Sermaye Yeterliliği

5.1.Sermaye Yeterliği ve İhtiyatlı Yaklaşım

Türk bankalarının sermaye yeterliğine ilişkin uyacakları kurallar BDDK’nın “Bankaların 
Sermaye Yeterliliğinin Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Yönetmelik 1 ” ile 
belirlenmiştir.

Kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk olmak üzere Basel’e paralel üç tür risk 
tanımlanmıştır. Sistem, bu risklere çeşitli ağırlıklar atfedilerek bulunan risk ağırlıklı tutarlarının 
toplamı (söz konusu risklerin gerçekleşmesi halinde maruz kalınabilecek zarar) bulunarak 
bunlar için ne kadar öz kaynak taşınması ve bunun çeşitli “rasyo/oran” tanımlarından yola 

1 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023-9.pdf

310

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

çıkarak hesaplanması ve hesaplanan oranların daha önceden BASEL III’e uyumlu ve hatta daha 
ihtiyatlı olacak şekilde BDDK tarafından belirlenen oranlarla karşılaştırılmasına 
dayanmaktadır. Hesaplanan oranların, istenen rakamın altında kalması durumunda da 
bankalardan sermayelerini güçlendirecek, risklerini azaltacak tedbirler almaları istenmektedir.  

Amaçlanan gerek uluslararası piyasalarda gerekse yurtiçi piyasalarda sistemik riskin gündeme 
gelmemesi için bankaların sermaye yeterliliği oranlarına uyması ve yeterli sermayeleri 
sayesinde de karşılaşabilecekleri risklerin üstesinden gelmeleridir.

Bankaların BIS tarafından belirlenmiş oranlara uyması, onların hem uluslararası alandaki 
faaliyetlerinin ve yurtiçinde BDDK tarafından belirlenmiş (BIS’e göre daha ihtiyatlı) oranlara 
uyması da yurt içindeki faaliyetleri için bir tür lisans olmaktadır. Basel III uygulamalarına göre 
asgari sermaye yeterlilik rasyosu %8 olduğu halde, Türkiye’de BDDK tarafından %12’lik 
ihtiyatlı bir oran hedeflenerek uygulanmaktadır.

Söz konusu ihtiyatlı yaklaşım bir yandan bankaların üstleneceği riskleri azaltırken bir yandan 
da bankaların kaynak yaratma fonksiyonlarını ve tabi ki kârlılıklarını olumsuz yönde 
etkilemektedir. Yüksek SYOları bankaların kredi kapasitelerini kısıtlamaktadır. 

Riske Esas Değerler

SYO hesaplamalarında öz kaynaklar dışında dikkate alınması gereken birinci değişken “kredi 
riski nedeniyle maruz kalınabilecek zararlara karşı bulundurulması gereken öz kaynak 
miktarının tespitinde dikkate alınacak tutarı” tanımlayan kredi riskine esas değerdir. Bilanço içi 
varlıklar ile gayri nakdî krediler, taahhütler ve türev finansal araçlara ilişkin risk ağırlıklı 
tutarların toplamından oluşur (Madde 4)1.

İkinci değişken ise piyasa riskine esas tutardır (Madde 8). Piyasa fiyatlarındaki hareketlerden 
kaynaklı olarak genel piyasa riski, döviz kuru riski, emtia riski, faiz oranı riski, spesifik risk, 
takas riski, karşı taraf riski ve hisse senedi pozisyon riski kapsamında bankanın bilanço içi ve 
bilanço dışı pozisyonlarının maruz kalabileceği zarar olasılığından hareketle bunlar karşılığında 
taşınması gereken öz kaynak tutarını belirlemeye yöneliktir.

Üçüncü risk kalemi ise operasyonel riskler tarafından oluşturulmaktadır. Yetersiz veya 
başarısız iç süreçler, insanlar ve sistemlerden ya da harici olaylardan kaynaklanan ve yasal riski 
de kapsayan zarar etme olasılığından hareketle bu riskler karşılığında bankanın sahip olması 
gereken özkaynak tutarını belirlemeye yöneliktir (Madde 24).

Özkaynaklar:

Bankaların özkaynakları BDDK tarafından tanımlanmıştır2. Tanımlamaya göre,

Özkaynak = Ana Sermaye+Katkı Sermaye-İndirimler’den oluşur.

Tanımda ele alınan kavram ve indirimler ise aşağıdaki gibidir.

Ana Sermaye = Çekirdek Sermaye + İlave Ana Sermaye
Çekirdek Sermaye = Ödenmiş sermaye + Hisse senedi ihraç primleri + Yedek akçeler + 

Türkiye Muhasebe Standartları uyarınca özkaynaklara yansıtılan kazançlar + Dönem net kârı 

1 Sermaye Yeterliliği Yönetmeliği.
2 05.09.2013 tarih ve 28756 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan Bankaların Özkaynaklarına İlişkin Yönetmelik
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Dünya ekonomik krizi yüzünden Basel II uygulanamadan günün ihtiyaçlarını cevap verecek 
şekilde yeniden oluşturulması gündeme gelmiştir. Basel III ile “daha güvenli ve daha güçlü bir 
finansal sistem” oluşturulması için daha sıkı tedbirler getirilmektedir (BIS 2010 ve 2017). 

Basel III ile gündeme getirilen tedbirlerden öne çıkanlar arasında;
1. Daha iyi ve daha çok sermaye ile zararların etkin bir şekilde emilmesi ve böylece kredi 

akımının düzenliliğinin sağlanması,
2. Uygulamaların daha sıkı bir şekilde gözetilmesi, bu amaçla

a. Ön denetimlerle olaylar bittikten sonra değil önceden tedbir alınması,
b. Etkin gözetim ve denetimin kurulması,
c. İstismar riskinden kaçınılması,
d. Şeffaflık, muhasebe standartlarının ve piyasaların bütünlüğünün sağlanması

3. Düzenlemelerin
a. Likidite standartlarını geliştirmesi 
b. Ödeme güçlüğü içine düşmüş finansal kurumlar için çok hızlı, güçlü ve 

uluslararası iş birliği tedbir alınması,
c. Standardize edilmiş türev araçlar ve bunların işlem görme standartlarının 

belirlenmesi ve
d. Gölge bankacılığın gözetimi ve düzenlenmesini kapsaması sayılmaktadır.

4. Bankaların borçlanmasının sınırlandırılması
5. Bazı dönemlerde (bolluk dönemleri) ortaya çıkan kârın hepsinin dağıtılmayıp bankada 

alıkonulması sayılmaktadır.
Uygulamanın 2013’ten itibaren 2019’a kadarki bir süreçte tamamlanması amaçlanmıştır. Basel 
III ile daha nitelikli sermaye tanımlamasına geçilmiş ve ana sermaye ve çekirdek sermaye (ana 
sermaye -imtiyazlı sermaye = çekirdek sermaye) ayrımı yapılmıştır. Öte yandan sermayenin 
niceliği de çekirdek sermaye oranı artırılarak %7’ye, birinci basamak için de sermaye %8,5’e 
çıkarılmaktadır. 
Özetle üç uygulamanın hareket noktası yaşanan krizin veya benzerinin bir daha yaşanmaması 
için daha etraflı düzenlemeler ve daha az risk alınmasının sağlanması olmuştur. Bu çerçevede 
gözetimin güçlendirilmesi, istismar riskinin azaltılması, özellikle türev araçlarda 
standardizasyon ön plana çıkarılmıştır.

5. Türkiye’de Sermaye Yeterliliği

5.1.Sermaye Yeterliği ve İhtiyatlı Yaklaşım

Türk bankalarının sermaye yeterliğine ilişkin uyacakları kurallar BDDK’nın “Bankaların 
Sermaye Yeterliliğinin Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Yönetmelik 1 ” ile 
belirlenmiştir.

Kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk olmak üzere Basel’e paralel üç tür risk 
tanımlanmıştır. Sistem, bu risklere çeşitli ağırlıklar atfedilerek bulunan risk ağırlıklı tutarlarının 
toplamı (söz konusu risklerin gerçekleşmesi halinde maruz kalınabilecek zarar) bulunarak 
bunlar için ne kadar öz kaynak taşınması ve bunun çeşitli “rasyo/oran” tanımlarından yola 

1 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023-9.pdf
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çıkarak hesaplanması ve hesaplanan oranların daha önceden BASEL III’e uyumlu ve hatta daha 
ihtiyatlı olacak şekilde BDDK tarafından belirlenen oranlarla karşılaştırılmasına 
dayanmaktadır. Hesaplanan oranların, istenen rakamın altında kalması durumunda da 
bankalardan sermayelerini güçlendirecek, risklerini azaltacak tedbirler almaları istenmektedir.  

Amaçlanan gerek uluslararası piyasalarda gerekse yurtiçi piyasalarda sistemik riskin gündeme 
gelmemesi için bankaların sermaye yeterliliği oranlarına uyması ve yeterli sermayeleri 
sayesinde de karşılaşabilecekleri risklerin üstesinden gelmeleridir.

Bankaların BIS tarafından belirlenmiş oranlara uyması, onların hem uluslararası alandaki 
faaliyetlerinin ve yurtiçinde BDDK tarafından belirlenmiş (BIS’e göre daha ihtiyatlı) oranlara 
uyması da yurt içindeki faaliyetleri için bir tür lisans olmaktadır. Basel III uygulamalarına göre 
asgari sermaye yeterlilik rasyosu %8 olduğu halde, Türkiye’de BDDK tarafından %12’lik 
ihtiyatlı bir oran hedeflenerek uygulanmaktadır.

Söz konusu ihtiyatlı yaklaşım bir yandan bankaların üstleneceği riskleri azaltırken bir yandan 
da bankaların kaynak yaratma fonksiyonlarını ve tabi ki kârlılıklarını olumsuz yönde 
etkilemektedir. Yüksek SYOları bankaların kredi kapasitelerini kısıtlamaktadır. 

Riske Esas Değerler

SYO hesaplamalarında öz kaynaklar dışında dikkate alınması gereken birinci değişken “kredi 
riski nedeniyle maruz kalınabilecek zararlara karşı bulundurulması gereken öz kaynak 
miktarının tespitinde dikkate alınacak tutarı” tanımlayan kredi riskine esas değerdir. Bilanço içi 
varlıklar ile gayri nakdî krediler, taahhütler ve türev finansal araçlara ilişkin risk ağırlıklı 
tutarların toplamından oluşur (Madde 4)1.

İkinci değişken ise piyasa riskine esas tutardır (Madde 8). Piyasa fiyatlarındaki hareketlerden 
kaynaklı olarak genel piyasa riski, döviz kuru riski, emtia riski, faiz oranı riski, spesifik risk, 
takas riski, karşı taraf riski ve hisse senedi pozisyon riski kapsamında bankanın bilanço içi ve 
bilanço dışı pozisyonlarının maruz kalabileceği zarar olasılığından hareketle bunlar karşılığında 
taşınması gereken öz kaynak tutarını belirlemeye yöneliktir.

Üçüncü risk kalemi ise operasyonel riskler tarafından oluşturulmaktadır. Yetersiz veya 
başarısız iç süreçler, insanlar ve sistemlerden ya da harici olaylardan kaynaklanan ve yasal riski 
de kapsayan zarar etme olasılığından hareketle bu riskler karşılığında bankanın sahip olması 
gereken özkaynak tutarını belirlemeye yöneliktir (Madde 24).

Özkaynaklar:

Bankaların özkaynakları BDDK tarafından tanımlanmıştır2. Tanımlamaya göre,

Özkaynak = Ana Sermaye+Katkı Sermaye-İndirimler’den oluşur.

Tanımda ele alınan kavram ve indirimler ise aşağıdaki gibidir.

Ana Sermaye = Çekirdek Sermaye + İlave Ana Sermaye
Çekirdek Sermaye = Ödenmiş sermaye + Hisse senedi ihraç primleri + Yedek akçeler + 

Türkiye Muhasebe Standartları uyarınca özkaynaklara yansıtılan kazançlar + Dönem net kârı 

1 Sermaye Yeterliliği Yönetmeliği.
2 05.09.2013 tarih ve 28756 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan Bankaların Özkaynaklarına İlişkin Yönetmelik
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ile geçmiş yıllar kârı + Bedelsiz olarak edinilen ve dönem karı içerisinde 
muhasebeleştirilmeyen hisseler + Yedek akçeler- İndirimler (Yönetmelik 9ncu madde)

İlave Ana Sermaye = Sermaye benzeri borçlar ve bunlara ilişkin ihraç primleri, imtiyazlı 
paylara düşen sermaye payı (madde 7)- İndirimler (madde 9)

Katkı Sermaye (Madde7)= Kredi riskine esas tutarın belirlenmesinde standart 
yaklaşımın kullanıldığı alacaklar için hesaplanan genel karşılıklar + Kredi Riskine Esas Tutarın 
İçsel Derecelendirmeye Dayalı hesaplamasında elde edilen pozitif tutar+ Kurumca uygun 
görülen borçlanma araçları ve bunlara ilişkin ihraç primleri ve diğer ilaveler- İndirimler (Madde 
9)

Özkaynak Unsurlarına Uygulanacak İndirimler

Çekirdek sermaye hesaplamasında indirilecek kalemler (Madde 9) sayılmıştır. Bunlar esas 
olarak, zararların yedek akçelerle karşılanamayan kısmı, karşılıklı iştiraklerden pay senetlerinin 
teminata alınması gibi Bankalar Kanunu’na aykırı işlemler nedeniyle yapılanlar gibi 
indirimlerdir.

Bu hesaplamalar içinde bazı durumlarda bankaların yönetimine bırakılan kararlar ve 
değerlendirmeler olabilmektedir. Örneğin karşılık ayrılması (TFRS 9) süreçlerinde bazı 
bankalar (yabancı bankalar) aşırı tutucu davranırken bazı bankalar görece esnek 
davranabilmektedir. Bu davranış farklılığı da bankaların özkaynaklarını artırıcı veya azaltıcı 
yönde rol oynayabilmektedir1.

Yönetmelik gereğince; Ana Sermaye, Çekirdek Sermaye, Sermaye Yeterliliği Standart Oranı, 
Konsolide Ana Sermaye, Konsolide Çekirdek Sermaye Yeterliliği Oranları hesaplanmaktadır

Bahsedilen oranlar payında yer alan sermaye ve özsermaye kalemlerini artıran veya 
paydasındaki risk karşılıklarını düşüren tedbirler ve gelişmeler o bankanın olası dalgalanmalara 
karşı daha korunaklı hale gelmesini sağlarken, tersine gelişmeler de bankanın piyasalardaki 
dalgalanmalara karşı çok daha duyarlı ve riskli hale gelmesinin işareti olarak algılanmaktadır. 

SYO’nun paydasında yer alan risk karşılıklarını azaltıcı aksiyonlar ve gelişmeler ise oranların 
düşmesini ve dolayısıyla da bankanın riskinin artmasına yol açmaktadır. Bu çerçevede, örneğin 
bankaların kredilerinin risk durumlarını değişmesi rasyoları artırıp yükseltebilecektir. 

Düzenleyici otorite, bankaların karşılık ayırmasında standart oluşturabilmek ve birbirine 
yakınlık sağlanabilmesi için kredileri bu anlamda sınıflandırmıştır. Söz konusu sınıflandırmaya 
göre de farklı oranlarda karşılıklar ayrılması istenmektedir.

Kredilerin Sınıflandırılması

Krediler BDDK tarafından 5 kategoride sınıflandırılmışlardır. Sınıflandırma ile kredi riskine 
esas olan değer hesaplanması için risk karşılıkları belirlenmektedir.

1. Birinci Grup-Standart Nitelikli Krediler,
2. İkinci Grup-Yakın İzlemedeki Krediler Üçüncü Grup, 
3. Üçüncü Grup- Tahsil İmkânı Sınırlı Krediler,

1 http://businessht.com.tr/piyasalar/haber/2062897-yakin-izlemedeki-kredileri-yüksek-cikan-garantiden-
aciklama-var
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4. Dördüncü Grup-Tahsili Şüpheli Krediler,
5. Beşinci Grup-Zarar Niteliğindeki Krediler, 

Donuk Alacaklar:

Kredi sınıflandırılmasına göre Üçüncü, Dördüncü ve Beşinci Grupta sınıflandırılan veya Kredi 
Riskine Esas Tutarın İçsel Derecelendirmeye Dayalı Yaklaşımlar ile Hesaplanmasına İlişkin 
Tebliğ uyarınca borçlusunun temerrüt ettiği kabul edilen veya TFRS 9’a göre borçlunun 
temerrüdü dolayısıyla ömür boyu beklenen kredi zarar karşılığı uygulamasına tabi olan, krediler 
donuk alacak olarak kabul edilir.

5.2. Önlemler

Bankaların ekonomide oynadığı rolün boyutları, yaşayabilecekleri çeşitli sıkıntıların ve ödeme 
güçlüğü içine düşmelerinin tüm ekonomiyi zora sokmaması, sistemik risk üretmemesi ve 
bankacılığın düzenli işlemesini temin etmek amacıyla çeşitli önlemler alınmaktadır. Söz konusu 
önlemler, bankanın kendi yönetimine ilişkin ilkelerden çok düzenleyici otoritelerin alacağı veya 
aldıracağı tedbirlere ilişkindir. Türkiye’deki sistem genel olarak dünya uygulamasından alınmış 
ve ona paralel önlemleri içermektedir.
Bankalar Kanunu’na göre bankaların BDDK tarafından alınması gereken önlemler için “mali” 
nedenlerle “diğer” nedenler olmak üzere iki ana noktadan hareket edilmektedir. Ancak burada 
konuyla ilişkisi açısından sadece mali nedenler ve bunlara ilişkin önlemler ele alınacaktır.

Mali nedenler bankanın;

a) Aktiflerinin vade itibarıyla yükümlülüklerini karşılayamama tehlikesiyle karşı karşıya 
gelmesi ya da likiditeye ilişkin düzenlemelere uymaması, 

b) Gelir ve giderleri arasındaki ilgi ve dengelerin bozulması nedeniyle kârlılığın 
faaliyetleri yürütecek yeterlilikte olmaması, 

c) Özkaynaklarının sermaye yeterliliğine ilişkin düzenlemelere göre yetersiz olması veya 
buna yakın olması,

d) Aktif kalitesinin malî bünyeyi zayıflatabilecek şekilde bozulması olarak sayılmaktadır.
Bu nedenlerden herhangi birinin tespit edilmesi hainde duruma bağlı olarak dört tür tedbir 
sırasıyla uygulanır.

a) Düzeltici Önlemler: Ortaya çıkan sorunların iyileştirilebilmesi için uygulanacak 
özkaynakların artırılması, kredi vermemesi, yatırımlarının sınırlanması, ücret ve diğer 
ödemelerin kısıtlanması veya kâr dağıtılmaması1 gibi önlemleri içermektedir.

b) İyileştirici Önlemler: Malî bünyenin düzeltilmesi, sermaye yeterliliği veya likidite 
düzeylerinden birinin ya da her ikisinin yükseltilmesi, uygun bir süre vererek uzun vadeli veya 
duran varlıkların elden çıkarılması, işletme ve yönetim giderlerinde kısıntıya gidilmesini veya 
mensuplarına her ne ad altında olursa olsun düzenli olarak ödenenler dışındaki ödemelerin 
durdurulması, belirli kişi, kurum, risk grubu veya sektörlere nakdî ve gayri nakdî kredi 

1 BDDK 20 Kasım 2018 tarihli yazısıyla bankalara nakit çıkışının engellenmesi, özsermayelerinin azaltılmaması 
amacıyla “kâr dağıtmamalarını” tavsiye etmiştir. Kısıt olarak da çekirdek sermaye yeterlik rasyosunun %12 
olmasını belirlemiştir.
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ile geçmiş yıllar kârı + Bedelsiz olarak edinilen ve dönem karı içerisinde 
muhasebeleştirilmeyen hisseler + Yedek akçeler- İndirimler (Yönetmelik 9ncu madde)

İlave Ana Sermaye = Sermaye benzeri borçlar ve bunlara ilişkin ihraç primleri, imtiyazlı 
paylara düşen sermaye payı (madde 7)- İndirimler (madde 9)

Katkı Sermaye (Madde7)= Kredi riskine esas tutarın belirlenmesinde standart 
yaklaşımın kullanıldığı alacaklar için hesaplanan genel karşılıklar + Kredi Riskine Esas Tutarın 
İçsel Derecelendirmeye Dayalı hesaplamasında elde edilen pozitif tutar+ Kurumca uygun 
görülen borçlanma araçları ve bunlara ilişkin ihraç primleri ve diğer ilaveler- İndirimler (Madde 
9)

Özkaynak Unsurlarına Uygulanacak İndirimler

Çekirdek sermaye hesaplamasında indirilecek kalemler (Madde 9) sayılmıştır. Bunlar esas 
olarak, zararların yedek akçelerle karşılanamayan kısmı, karşılıklı iştiraklerden pay senetlerinin 
teminata alınması gibi Bankalar Kanunu’na aykırı işlemler nedeniyle yapılanlar gibi 
indirimlerdir.

Bu hesaplamalar içinde bazı durumlarda bankaların yönetimine bırakılan kararlar ve 
değerlendirmeler olabilmektedir. Örneğin karşılık ayrılması (TFRS 9) süreçlerinde bazı 
bankalar (yabancı bankalar) aşırı tutucu davranırken bazı bankalar görece esnek 
davranabilmektedir. Bu davranış farklılığı da bankaların özkaynaklarını artırıcı veya azaltıcı 
yönde rol oynayabilmektedir1.

Yönetmelik gereğince; Ana Sermaye, Çekirdek Sermaye, Sermaye Yeterliliği Standart Oranı, 
Konsolide Ana Sermaye, Konsolide Çekirdek Sermaye Yeterliliği Oranları hesaplanmaktadır

Bahsedilen oranlar payında yer alan sermaye ve özsermaye kalemlerini artıran veya 
paydasındaki risk karşılıklarını düşüren tedbirler ve gelişmeler o bankanın olası dalgalanmalara 
karşı daha korunaklı hale gelmesini sağlarken, tersine gelişmeler de bankanın piyasalardaki 
dalgalanmalara karşı çok daha duyarlı ve riskli hale gelmesinin işareti olarak algılanmaktadır. 

SYO’nun paydasında yer alan risk karşılıklarını azaltıcı aksiyonlar ve gelişmeler ise oranların 
düşmesini ve dolayısıyla da bankanın riskinin artmasına yol açmaktadır. Bu çerçevede, örneğin 
bankaların kredilerinin risk durumlarını değişmesi rasyoları artırıp yükseltebilecektir. 

Düzenleyici otorite, bankaların karşılık ayırmasında standart oluşturabilmek ve birbirine 
yakınlık sağlanabilmesi için kredileri bu anlamda sınıflandırmıştır. Söz konusu sınıflandırmaya 
göre de farklı oranlarda karşılıklar ayrılması istenmektedir.

Kredilerin Sınıflandırılması

Krediler BDDK tarafından 5 kategoride sınıflandırılmışlardır. Sınıflandırma ile kredi riskine 
esas olan değer hesaplanması için risk karşılıkları belirlenmektedir.

1. Birinci Grup-Standart Nitelikli Krediler,
2. İkinci Grup-Yakın İzlemedeki Krediler Üçüncü Grup, 
3. Üçüncü Grup- Tahsil İmkânı Sınırlı Krediler,

1 http://businessht.com.tr/piyasalar/haber/2062897-yakin-izlemedeki-kredileri-yüksek-cikan-garantiden-
aciklama-var

312

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

4. Dördüncü Grup-Tahsili Şüpheli Krediler,
5. Beşinci Grup-Zarar Niteliğindeki Krediler, 

Donuk Alacaklar:

Kredi sınıflandırılmasına göre Üçüncü, Dördüncü ve Beşinci Grupta sınıflandırılan veya Kredi 
Riskine Esas Tutarın İçsel Derecelendirmeye Dayalı Yaklaşımlar ile Hesaplanmasına İlişkin 
Tebliğ uyarınca borçlusunun temerrüt ettiği kabul edilen veya TFRS 9’a göre borçlunun 
temerrüdü dolayısıyla ömür boyu beklenen kredi zarar karşılığı uygulamasına tabi olan, krediler 
donuk alacak olarak kabul edilir.

5.2. Önlemler

Bankaların ekonomide oynadığı rolün boyutları, yaşayabilecekleri çeşitli sıkıntıların ve ödeme 
güçlüğü içine düşmelerinin tüm ekonomiyi zora sokmaması, sistemik risk üretmemesi ve 
bankacılığın düzenli işlemesini temin etmek amacıyla çeşitli önlemler alınmaktadır. Söz konusu 
önlemler, bankanın kendi yönetimine ilişkin ilkelerden çok düzenleyici otoritelerin alacağı veya 
aldıracağı tedbirlere ilişkindir. Türkiye’deki sistem genel olarak dünya uygulamasından alınmış 
ve ona paralel önlemleri içermektedir.
Bankalar Kanunu’na göre bankaların BDDK tarafından alınması gereken önlemler için “mali” 
nedenlerle “diğer” nedenler olmak üzere iki ana noktadan hareket edilmektedir. Ancak burada 
konuyla ilişkisi açısından sadece mali nedenler ve bunlara ilişkin önlemler ele alınacaktır.

Mali nedenler bankanın;

a) Aktiflerinin vade itibarıyla yükümlülüklerini karşılayamama tehlikesiyle karşı karşıya 
gelmesi ya da likiditeye ilişkin düzenlemelere uymaması, 

b) Gelir ve giderleri arasındaki ilgi ve dengelerin bozulması nedeniyle kârlılığın 
faaliyetleri yürütecek yeterlilikte olmaması, 

c) Özkaynaklarının sermaye yeterliliğine ilişkin düzenlemelere göre yetersiz olması veya 
buna yakın olması,

d) Aktif kalitesinin malî bünyeyi zayıflatabilecek şekilde bozulması olarak sayılmaktadır.
Bu nedenlerden herhangi birinin tespit edilmesi hainde duruma bağlı olarak dört tür tedbir 
sırasıyla uygulanır.

a) Düzeltici Önlemler: Ortaya çıkan sorunların iyileştirilebilmesi için uygulanacak 
özkaynakların artırılması, kredi vermemesi, yatırımlarının sınırlanması, ücret ve diğer 
ödemelerin kısıtlanması veya kâr dağıtılmaması1 gibi önlemleri içermektedir.

b) İyileştirici Önlemler: Malî bünyenin düzeltilmesi, sermaye yeterliliği veya likidite 
düzeylerinden birinin ya da her ikisinin yükseltilmesi, uygun bir süre vererek uzun vadeli veya 
duran varlıkların elden çıkarılması, işletme ve yönetim giderlerinde kısıntıya gidilmesini veya 
mensuplarına her ne ad altında olursa olsun düzenli olarak ödenenler dışındaki ödemelerin 
durdurulması, belirli kişi, kurum, risk grubu veya sektörlere nakdî ve gayri nakdî kredi 

1 BDDK 20 Kasım 2018 tarihli yazısıyla bankalara nakit çıkışının engellenmesi, özsermayelerinin azaltılmaması 
amacıyla “kâr dağıtmamalarını” tavsiye etmiştir. Kısıt olarak da çekirdek sermaye yeterlik rasyosunun %12 
olmasını belirlemiştir.
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kullandırılmasının sınırlandırılması veya yasaklanması ile bankanın mali durumunun 
iyileştirilmesi amaçlanır. 

c) Kısıtlayıcı Önlemler: Mali durumun bozulmasına yol açan faaliyetlerin kısıtlanması, 
şubelerin kapatılması, yöneticilerin görevden uzaklaştırılması, özkaynakları artıracak yeni 
ortak bulunması gibi tedbirleri içermektedir.

d) Faaliyet İzninin Kaldırılması veya Fona Devir: Bir bankayla ilgili olarak; gerekli 
tedbirlerin, verilen süre içerisinde ya da her halükârda en geç oniki ay içinde kısmen ya da 
tamamen alınmaması ya da bu tedbirleri kısmen veya tamamen almış olmasına rağmen, malî 
bünyesinin güçlendirilmesine imkân bulunmadığı veya bu tedbirler alınmış olsa dahi malî 
bünyesinin güçlendirilemeyeceğinin belirlenmesi, faaliyetine devamının mevduat ve katılım 
fonu sahiplerinin hakları ve malî sistemin güven ve istikrarı bakımından tehlike arz ettiğinin 
ortaya çıkması, yükümlülüklerini vadesinde yerine getiremediğinin tespit edilmesi, 
yükümlülüklerinin toplam değerinin varlıklarının toplam değerini aşması ve hâkim ortaklarının 
veya yöneticilerinin, banka kaynaklarını, bankanın emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye 
düşürecek biçimde doğrudan veya dolaylı veya dolanlı olarak kendi lehlerine kullanması veya 
dolanlı olarak kaynak kullandırması ve bankayı bu suretle zarara uğratması durumlarından bir 
veya bir kaçının ortaya çıkması halinde bankanın faaliyet iznini kaldırmaya ya da kredi 
kuruluşunun temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetimini, zararın mevcut ortakların 
sermayesinden indirilmesi kaydıyla kısmen veya tamamen devri, satışı veya birleştirilmesi 
amacıyla Fona devretmeye yetkilidir. 

Kanunda bahsedilen önlemler, özetle sermayenin güçlendirilmesi ve/veya risklerin 
azaltılmasına yöneliktir. Sermaye kalemlerinin artırılması ise banka sahiplerinin bankanın 
risklerine paralel ellerini taşın altına daha çok koymalarını getireceğinden istismar riskini 
azaltmaya yöneliktir. Aynı tedbir öte yandan da bankanın likiditesini artıracağı için ödeme 
sorunlarını hafifletecektir.  

Bankaların sermaye yeterliliğine ilişkin düzenlemeler nihayetinde onların daha fazla veya daha 
az risk almalarını bu kapsamda daha fazla kredi veya daha az kredi vermelerini getirdiğinden 
dolayı ekonomik politikaların temelinde yer almaktadır. Nitekim son yılların ekonomik 
paketlerinde sermaye yeterliliği ve bankaların kredi hacimlerine ilişkin tedbirler öne çıkmıştır.

Öte yandan, kredilerin (KGF kefaletini haiz kredilerde de) Aralık 2016 ve Ağustos 2018 
tarihlerinde yapıldığı gibi yeniden yapılandırılması da kredileri yeni verilmiş pozisyonuna 
getirmekte ve sonuç olarak da sermaye yeterliliği rasyolarını olumlu yönde etkilemektedir. 

Yeniden yapılandırma, karşılık ayrılması gereken kredilere karşılık ayrılmamasını veya KGF 
kefaleti nedeniyle karşılık ayrılmaması bankaların özkaynaklarının aksi duruma göre daha 
yüksek olmasını, bankaların kredi kapasitelerinin artmasını getirmiş, daha kolay ve daha çok 
kredi verilmesinin yolunu açmıştır.

Yeniden yapılandırılmada henüz ödenmemiş faizlerin yeniden kredi olarak verilmesi durumu 
doğduğu için bankaların hem kredi hacmi hem de kârlılıkları dolayısıyla da ödeyecekleri vergi 
ve dağıtacakları kârları da artmıştır. Üstelik yeniden yapılandırma yüzünden eski koşullar 
içinde doğacak sorunlar yapılandırma sonucunda yeni vadeye ertelenmiş olmaktadır.
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Çeşitli sorunlar yaşayan turizm ve enerji firmalarına verilen kredilerin %10’nun ödenmesi 
halinde yeniden sözleşmeye bağlanabileceği ve bu kredilerin en iyi grup sayılan birinci grup 
krediler içinde sayılabilecek olması da benzeri şekilde sermaye yeterliliği oranını yukarı çeken 
tedbirlerdir. 

6. Yeni Ekonomi Programı 

6.1. Ekonomik Büyüme ve Bankacılık

GSYH (harcamalar Yoluyla) 2010-2018 arasında cari olarak %16,5 artarken aynı dönemde 
banka kredileri ortalama %21,4 kadar artmıştır. Bu dönemde kamu harcamaları %16,5 artarken 
özel tüketim ve sabit sermaye yatırımları ise %23,7 artmıştır. 2003-2018 arasında ise GSYH 
reel olarak yıllık ortalama %5,5 büyümüştür. 

Büyümede esas olarak inşaat ve sanayi kesiminin büyümesi etkin olmuştur. Büyümenin 
verimlilik artışından ziyade kredilerin (yurt dışından ve bankalardan temin edilen) artışından 
kaynaklanmıştır (Dalgın B. ve G. Sak2019 ve Akçomak İ.S.2016).

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlığı, Haftalık Temel Ekonomik Göstergeler

GSYH’nın harcama kalemleriyle beraber büyümesi ile banka kredilerinin büyümesi arasında, 
özellikle 2013 yılı sonrası gözlenen paralelliğe dikkat edilmelidir. Büyümede, yurt dışından 
alınan kredilerin de etkisi önemli boyutlardadır. 2009-2018 döneminde kümülatif cari işlemler 
açığının 425 milyar doların üzerinde olması yurt dışından borçlanmanın boyutlarını işaret 
etmektedir (Dalgın ve Sak 2019).

Bu dönemde bankaların kredilerinin geri dönüşü ve kârlılıklarına ilişkin oranlara bakıldığında 
çok büyük dalgalanmalar görülmemekle beraber, bankaların kârlılıklarının 2015 yılına kadar 
düştüğü, sonra 2018’e kadar yükselmesine rağmen bu yılda düştüğü gözlenmektedir (Grafik1).  
Takipteki kredilerin oranı ise 2010 yılından beri genel olarak düşerken 2014 ve sonrasında az 
da olsa artmış, 2017 yılındaki göreli iyileşmeden sonra 2018 yılında tekrar yükselmiştir. Bu 

Takipteki Alacaklar Oranı
Sermaye Yeterliliği Oranı
Özkaynak Kârlılığı Oranı

GRAFİK 1: BANKACILIK BAZI TEMEL GÖSTERGELER
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kullandırılmasının sınırlandırılması veya yasaklanması ile bankanın mali durumunun 
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az risk almalarını bu kapsamda daha fazla kredi veya daha az kredi vermelerini getirdiğinden 
dolayı ekonomik politikaların temelinde yer almaktadır. Nitekim son yılların ekonomik 
paketlerinde sermaye yeterliliği ve bankaların kredi hacimlerine ilişkin tedbirler öne çıkmıştır.

Öte yandan, kredilerin (KGF kefaletini haiz kredilerde de) Aralık 2016 ve Ağustos 2018 
tarihlerinde yapıldığı gibi yeniden yapılandırılması da kredileri yeni verilmiş pozisyonuna 
getirmekte ve sonuç olarak da sermaye yeterliliği rasyolarını olumlu yönde etkilemektedir. 
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GSYH’nın harcama kalemleriyle beraber büyümesi ile banka kredilerinin büyümesi arasında, 
özellikle 2013 yılı sonrası gözlenen paralelliğe dikkat edilmelidir. Büyümede, yurt dışından 
alınan kredilerin de etkisi önemli boyutlardadır. 2009-2018 döneminde kümülatif cari işlemler 
açığının 425 milyar doların üzerinde olması yurt dışından borçlanmanın boyutlarını işaret 
etmektedir (Dalgın ve Sak 2019).

Bu dönemde bankaların kredilerinin geri dönüşü ve kârlılıklarına ilişkin oranlara bakıldığında 
çok büyük dalgalanmalar görülmemekle beraber, bankaların kârlılıklarının 2015 yılına kadar 
düştüğü, sonra 2018’e kadar yükselmesine rağmen bu yılda düştüğü gözlenmektedir (Grafik1).  
Takipteki kredilerin oranı ise 2010 yılından beri genel olarak düşerken 2014 ve sonrasında az 
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süreçte doğal olarak KGF kredilerini artırmaya yönelik tedbirlerin ve yeniden yapılandırma 
çalışmalarının etkili olduğu düşünülmektedir1.

2012 yılından itibaren sektör ve yerli özel bankaların sermaye yeterliliği birbirine paralel 
gelişme göstermiş, ancak yerli özel bankalar dönem boyunca sektörün altında kalmıştır 
(Grafik2). Kamu bankaları ise 2013 yılında sektörün altında iken, 2014 ve 2015 yıllarında 
sektörün üzerinde, ama 2017 ve sonrasında da sektörün altında bir gelişim göstermiştir. 
Yabancı bankalar ise 2015 yılına kadar sektörle beraber davranırken 2016 ve sonrasında 
sektörden ayrışmışlar ve sektörün üzerinde bir sermaye yeterliliği oranına ulaşmışlardır2.

Kaynak: BDDK, Çeşitli Bankacılık Temel Göstergeleri

Merkez Bankası’nın üç aylık dönemler itibariyle banka yöneticileriyle yaptığı Banka Kredileri 
Eğilim Anket’i önemli sonuçlara işaret etmektedir (Grafik 3). Anket çerçevesinde bankalara 
sermaye yeterliliğinin kredi başvurularının değerlendirilmesindeki etkisinde borç yeniden 
yapılandırmalarına karşı bankanın davranışına kadar sorular sorulmuş ve bu sorulara verilen 
gevşek veya sıkı gibi cevaplardan değişim yüzdeleri3 hesaplanmıştır.

 Borcun yeniden yapılandırılması başvurularına karşı bankaların davranışı, 2015’in 
dördüncü çeyreğinden sonra sıkılaştırılmadan karşılanmıştır. 2010 yılından beri genel eğilim 
(noktalı çizgi) yapılandırmanın neredeyse hiç sıkılaştırılmadığı ve gevşek tutma eğilimi 
artmaktadır. Krediler yeniden yapılandırıldıkça da tahsili gecikmiş alacak konumuna 

1 Ekonomi ve bankacılıkla ilgili tartışmalar izlenirken bu dönemdeki seçimler gözden kaçırılmamalıdır. Özellikle 
bu dönemlerde kredi musluklarının gevşetilmesine dikkat edilmelidir. 2010 yılından 2019’a kadar 9 seçim veya 
referandum yapılmıştır. Bunlar, Mayıs 2010’da Halk Oylaması, Haziran 2011’de Genel Seçimler, Mart 2014’te 
Yerel Seçimler, Haziran 2015’de Genel Seçimler, Kasım 2015’de Genel Seçimler, Nisan 2017’de Anayasa 
Oylaması, Haziran 2018’de Genel Seçimler ve Cumhurbaşkanlığı Seçimi, Mart 2019’da Yerel Seçimler ve 
Haziran 2019’da da yenilenen İstanbul Büyük Şehir Belediyesi Seçimi.
2 Garanti Bankası’nın çoğunluk hissesinin Kasım 2014’te İspanyol BBVA’ya satılması ve bundan sonra AB 
standartlarına daha sıkı uyumu yabancı bankaların sektörden farklılaşmasında önemli rol oynamıştır. 
3 Değişim Yüzdesi= (Biraz Gevşeme + Çok Gevşeme) – (Biraz Sıkılaşma + Çok Sıkılaşma)

Yerli Özel
Yabancı
Sektör

GRAFİK 2: SERMAYE YETERLİLİĞİ ORANLARI
Yerli Özel Yabancı Sektör
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gelmedikleri için bankalar tarafından karşılık ayırmaları gereği ortadan kalkmaktadır. Hatta 
bankalar bu nedenle de daha çok kâr yapar hale gelmektedirler.

 Bankaların ekonomik faaliyetlerin özellikle yatırımların finansmanında sağladıkları ana 
kaynaklardan olan sabit sermaye kredi başvurularına yönelik değerlendirmeleri ise 2010-203
döneminde gevşek tutulurken, 2014 yılından itibaren sıkılaştırılmıştır. 2010 yılından bu yana 
da genel eğilim sıkılaştırma yönünde olmuştur. 2013 yılından itibaren Sabit Sermaye 
Yatırımlarının artış oranındaki azalma bu açıdan dikkat çekicidir.

Kaynak: TCMB

 Ekonominin büyümesinde firmaların stoklarının finansmanında banka kredileri yatırım 
kredileri kadar önem taşımaktadır. Bankalar stokların artırımının finansmanı için yapılan kredi
başvurularını 2016 yılına kadar inişli çıkışlı sıkılaştırma-gevşetme politikası izlerlerken, 2016 
ve 2017 yıllarında esas olarak başvurular gevşek bir şekilde değerlendirmişlerdir. Ama 
2017’nin üçüncü çeyreğinden sonra genel olarak sıkılaştırmışlardır.  Genel trend ise 
sıkılaştırma yönünde olmuştur.

 Sermaye yeterliliğinin koşullarının, kredi başvurularının değerlendirilmesindeki etkisi 
ise 2018’in birinci çeyreğinden başlayan sıkılaştırma haricinde çok hafif te olsa bir gevşeklik 
şeklinde olmuştur. Yani sermaye yeterliliği koşulları kredi başvurularında çok büyük kısıt 
oluşturmamıştır.  Genel eğilim de zaten sıkılaştırma yönünde bir gidişatı göstermemiştir.
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GRAFİK 3: BANKA KREDİLERİ EĞİLİM ANKETİ
Sermaye Yeterliliği Borcun Yeniden Yapılandırılması
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süreçte doğal olarak KGF kredilerini artırmaya yönelik tedbirlerin ve yeniden yapılandırma 
çalışmalarının etkili olduğu düşünülmektedir1.

2012 yılından itibaren sektör ve yerli özel bankaların sermaye yeterliliği birbirine paralel 
gelişme göstermiş, ancak yerli özel bankalar dönem boyunca sektörün altında kalmıştır 
(Grafik2). Kamu bankaları ise 2013 yılında sektörün altında iken, 2014 ve 2015 yıllarında 
sektörün üzerinde, ama 2017 ve sonrasında da sektörün altında bir gelişim göstermiştir. 
Yabancı bankalar ise 2015 yılına kadar sektörle beraber davranırken 2016 ve sonrasında 
sektörden ayrışmışlar ve sektörün üzerinde bir sermaye yeterliliği oranına ulaşmışlardır2.
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sermaye yeterliliğinin kredi başvurularının değerlendirilmesindeki etkisinde borç yeniden 
yapılandırmalarına karşı bankanın davranışına kadar sorular sorulmuş ve bu sorulara verilen 
gevşek veya sıkı gibi cevaplardan değişim yüzdeleri3 hesaplanmıştır.
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Yerli Özel
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Sektör

GRAFİK 2: SERMAYE YETERLİLİĞİ ORANLARI
Yerli Özel Yabancı Sektör
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gelmedikleri için bankalar tarafından karşılık ayırmaları gereği ortadan kalkmaktadır. Hatta 
bankalar bu nedenle de daha çok kâr yapar hale gelmektedirler.

 Bankaların ekonomik faaliyetlerin özellikle yatırımların finansmanında sağladıkları ana 
kaynaklardan olan sabit sermaye kredi başvurularına yönelik değerlendirmeleri ise 2010-203
döneminde gevşek tutulurken, 2014 yılından itibaren sıkılaştırılmıştır. 2010 yılından bu yana 
da genel eğilim sıkılaştırma yönünde olmuştur. 2013 yılından itibaren Sabit Sermaye 
Yatırımlarının artış oranındaki azalma bu açıdan dikkat çekicidir.

Kaynak: TCMB

 Ekonominin büyümesinde firmaların stoklarının finansmanında banka kredileri yatırım 
kredileri kadar önem taşımaktadır. Bankalar stokların artırımının finansmanı için yapılan kredi
başvurularını 2016 yılına kadar inişli çıkışlı sıkılaştırma-gevşetme politikası izlerlerken, 2016 
ve 2017 yıllarında esas olarak başvurular gevşek bir şekilde değerlendirmişlerdir. Ama 
2017’nin üçüncü çeyreğinden sonra genel olarak sıkılaştırmışlardır.  Genel trend ise 
sıkılaştırma yönünde olmuştur.

 Sermaye yeterliliğinin koşullarının, kredi başvurularının değerlendirilmesindeki etkisi 
ise 2018’in birinci çeyreğinden başlayan sıkılaştırma haricinde çok hafif te olsa bir gevşeklik 
şeklinde olmuştur. Yani sermaye yeterliliği koşulları kredi başvurularında çok büyük kısıt 
oluşturmamıştır.  Genel eğilim de zaten sıkılaştırma yönünde bir gidişatı göstermemiştir.
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GRAFİK 3: BANKA KREDİLERİ EĞİLİM ANKETİ
Sermaye Yeterliliği Borcun Yeniden Yapılandırılması

Sabit Sermaye Yatırım Kredileri Stok Artırımı Kredileri

Doğrusal (Sermaye Yeterliliği) Doğrusal (Borcun Yeniden Yapılandırılması )

Doğrusal (Sabit Sermaye Yatırım Kredileri) Doğrusal (Stok Artırımı Kredileri)
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Dört değişken açısından vurgulanması gereken hususu ise 2019 yılının ilk çeyreğindeki bariz 
gevşemedir. Bu gelişimde 2019 Yerel Seçimleri ve bu süreç içinde bankacılıkla ilgili kredileri 
artırmaya yönelik gevşetici tedbirler öne çıkmaktadır.

6.2.Yeni Ekonomi Programı1 ve Yapısal Dönüşüm Adımları 2019

Son üç yılda uygulanan ekonomik politikalar borca dayalı büyümeyi devam ettirmek üzerine 
inşa edilmiştir. 2018’de yapılan açıklamayla tanıtılan Yeni Ekonomik Program, bankacılığa 
ilişkin olarak “Bankaların güncel mali yapılarını ve aktif kalitelerini tespit etmek için mali 
bünye değerlendirme çalışmaları yapılacaktır. Bu çalışmaların sonuçlarına göre gerektiğinde 
bankacılık
sektörünün mali yapısını güçlendirecek, böylece reel sektörün uygun maliyetlerle krediye 
erişimini ve mevcut kredilerinin yeniden yapılandırılmasını temin edecek bir politika seti 
devreye” sokulacağını açıklamıştır.

Programda bankacılığın sermaye yapısının güçlü olduğu (Temmuz 2018’de SYO 16,1), tahsili 
gecikmiş alacak oranının bir hayli düşük (%3), özkaynak karlılığının ise %14,4 olması ve 
yabancı para açık pozisyonu bulunması sektörün güçlülüğünün göstergesi olarak 
değerlendirilmektedir. Program sektörün bu sağlam yapısının sürdürülmesi ve … elde edilen 
kazanımların muhafazası için” çeşitli tedbirler alınması amacıyla “değerlendirme 
çalışmaları”nın yapılacağı belirtilerek bunlara göre tedbirler alınacağı belirtilmektedir. Bu 
çalışmaların sonuçlarına göre gerektiğinde bankacılık sektörünün mali yapısını güçlendirecek 
ve böylece “reel sektörün uygun maliyetlerle krediye erişimini ve mevcut kredilerinin yeniden 
yapılandırılmasını temin edecek, dünya örneklerine ve ülkemizin geçmiş tecrübelerine dayanan 
kapsamlı bir politika seti devreye” sokulacağı ifade edilmektedir. Böylece bankaların gerek 
SYO gerekse karşılıklar nedeniyle kredilerinde “sıkılaştırma” yerine ekonominin büyümesini 
desteklemeleri amaçlanmaktadır. 

Öte yandan, “Konutta Stokları Eritme Paketi” gibi kredileri ve dolayısıyla satışları artırarak 
bankaların kredi yüklerinin hafifletilmesine yönelik tedbirler de (Akçay Ü.2018) bu sürecin bir 
yansımasıdır.

6.3. BDDK Tarafından Alınan Tedbirler

BDDK, bankaların kredi vermelerini kolaylaştırmak için çeşitli tedbirler almış ve 2018 yılında 
düzenlemelerindeki değişiklik veya yeni düzenleme olarak 21’i Yönetmelik olmak üzere 
toplam 28 değişiklik yapmıştır. Bu düzenlemelerin önemli bir kısmı bankaların sermaye 
yeterliği, riskli kredi karşılıkları veya sermaye tanımlarında kolaylık getirerek daha çok karşılık 
ayırmalarının veya sermaye yeterliği oranlarının düşmesini engellemeye yönelik olmuştur. 
Amaçlanan ise bankaların SYO’nın getireceği kredi kısıtlamalarının ortadan kaldırılarak daha 
çok kredi vermelerinin önünü açmak olmuştur2:

1 www.sbb.gov.tr
2 Aksi halde Kanun gereği çeşitli önlemler alınması gerekebileceği ileri sürülebilir.
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1. TFRC 9 kapsamında “beklenen zararlar” için ayrılması gereken karşılıkların özel 
karşılık gibi muhasebeleştirilmesi yüzünden Standart SYO’nın olumsuz etkilenmesini 
getirdiğinden uygulamanın 2 yıl ertelenmesi,

2. TFRS kapsamında karşılıkların katkı sermayesi hesaplamasında dikkate alınması 
(azaltıcı olduğundan) uygulanmasına son verilmiş ve bankaların bu uygulama yüzünden 
SYO’ı üzerinde şok etkisi oluşmaması için Basel standartlarına paralel şekilde çekirdek 
sermayeyi dört yıl içinde aşamalı olarak etkilemesi,

3. Bankalar 500 bin TL’i aşan krediler ve her halükârda ilk 200 büyük kredi için 
değerlendirme sonuçlarını gerekçeleriyle belgelendirmek ve denetime hazır tutmak 
zorunluluğunun 1.000 bin TL’sına çıkarılması,

4. Kamu kurum ve kuruluşlarına olan borçların finansmanı için alınan tüketici kredilerinin 
tüketimde kullanılmaması nedeniyle vade sınırlamasından istisna tutulması,

5. SY hesaplamalarında derecelendirme kuruluşu notunun olmaması durumunda risk 
ağırlıkları muhafazakâr bir şekilde verilmekte olması bankaların SYO’nın olumsuz 
etkilenmesini getirdiğinden (yüksek sermaye ile çalışmak zorunda kalmalarına yol 
açması) bu amaçla çok paydaşlı derecelendirme kurumuna ihtiyaç duyulmuş bunun da 
5 yıllık derecelendirme faaliyeti koşulu 3 yıla indirilmesine ve bu sürenin de BDDK 
tarafından daha da azaltılabileceği,

6. Kredi kartlarıyla yapılan kuyum harcamalarındaki 4 olan taksit sayısı kaldırılmış ve 
taksit yasağına tabi kılınmış ama elektronik eşya alımlarında, havayolu, seyahat 
acenteleri, taşımacılık, konaklama harcamalarında ve kulüp ve derneklere yapılan 
ödemelerdeki taksit sayısı 6 aya indirilmiştir (15/08/2018). 27.11.2018 tarihinde ise 
havayolu, seyahat acenteleri, taşımacılık, konaklamalar için yurt içi harcamalarda taksit 
sayısı 6 aydan 9 aya çıkarılması1.

7. Tüketici kredilerindeki vade 48 aydan 36 aya indirilmiş, teminatlı taşıt kredilerinde 48 
aya sınırına devam edilmesine ve cep telefonu, tablet ve bilgisayar alımı için kredi 
vadesi 6 ay ile sınırlandırılması,

8. Borçların yeniden yapılandırılması yeniden yapılandırması, 
9. Fiyatı 3.500TL’ye kadar olan cep telefonlarının kartlı alımlarında taksit sayısı 12 aya 

çıkarılmış, bu fiyattan yüksek olanlar için ise 6 ay olan taksit sayısı 2019 yılı başına 
kadar 12 aya çıkarılması düzenlenmiştir.

Borçların Yeniden Yapılandırılması2: Ekonomiye ciddi ölçüde katma değer yaratan fakat 
finansal güçlük içinde yaşayan üretici firmaların katma değer yaratmaya devam etmelerini 
sağlamak amacıyla mali kesime olan geri ödeme yükümlülüklerini sağlamak üzere finansal 
yeniden yapılandırma programlarını içeren bir uzlaşı platformu çerçevesinde 
kredilendirilmeleri , Çerçeve Anlaşmaları kapsamında ve bu anlaşmaların BDDK tarafından 
onaylandığı tarihten itibaren iki yıl içerisinde finansal yeniden yapılandırma sözleşmelerine 
bağlanmak şartıyla yeniden yapılandırılabilir. İki yıllık süreyi uzatmaya BDDK yetkilidir. 
Böylece ödeme sorunları yaşayan borçluların borçları iki yıllığına ertelenebilecektir.

1 13.06.2019 tarihinde BDDK tarafından açıklanan düzenlemeyle taksit sayıları artırılmıştır. 
2 Finansal Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması Hakkında Yönetmelik (15.08.2018 tarih ve 30510 
sayılı Resmi Gazete) 
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Yeniden yapılandırılması yönetmeliği kapsamında yeniden yapılandırmalar;

a) Söz konusu kredi borçlarının vadelerini uzatmak.

b) Borçluların kredilerini yenilemek.

c) Borçlulara ilave kredi vermek.

ç) Anapara, faiz, temerrüt faizi ve kâr payları ile kredi ilişkisinden doğan diğer her türlü 
alacağı indirmek veya bunlardan vazgeçmek.

d) Anapara, faiz veya kâr payı alacaklarını; kısmen veya tamamen iştirake çevirmek, aynî, 
nakdî ya da tahsil şartına bağlı bir bedel karşılığı devir veya temlik etmek, borçlu ya da 
üçüncü kişilere ait aynî değerler karşılığında kısmen veya tamamen tasfiye etmek, 
satmak, bilanço dışına çıkarmak

e) Diğer bankalarla ve alacaklılarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak şeklinde 
yapılabilecektir.

Yeniden yapılandırma yönetmeliği finansal sektöre olan borçları ertelenmesini ve yeni kredi 
olarak tekrar verilmesi vb. tedbirleri içermektedir. Bu durumda şimdiki (2018) kredilerden 
doğabilecek sorunlar, söz konusu borçluların kendilerini toparlayacağı ve borçlarını ödeyebilir 
hale gelecekleri beklentisiyle iki sene sonraya ertelenmektedir. Öte yandan borçların yeni borç 
haline getirilmesi ise bunlardan doğan ama ödenmeyen faizlerin tahsil edilmiş varsayılarak 
yeniden krediye dönüştürülmesini getirmektedir. Dolayısıyla bu uygulama ile bankanın 
kârlılığı artacağı için ödeyeceği kurumlar vergisi ve ortaklarına dağıtacağı kâr da artacaktır. 
Biraz da bu nedenle BDDK 20 Kasım 2018 tarihli yazısıyla bankalara nakit çıkışının 
engellenmesi, özkaynaklarının azaltılmaması amacıyla “kâr dağıtmamalarını” tavsiye etmiştir.

6.4.Yapısal Dönüşüm Adımları

Yeni Ekonomik Programının uygulamasına yönelik olarak açıklanan Yeni Ekonomi Programı 
Yapısal Dönüşüm Adımları 2019 içinde bankacılığa yönelik olarak iki temel tedbirden 
bahsetmektedir. Bunlardan birincisi “Sermayeleri Güçlendirilme Stratejisi” diğeri de “Aktif 
Kalitesinin Artırılması”dır.

Birinci tedbir çerçevesinde atılacak adımlar ise;
 Kamu Bankalarına Toplam 28 Milyar TL. Devlet İç Borçlanma Senedi (DİBS) 

Verilmesi (Aslında görev zararlarının karşılanması ve böylece sermayelerinin 
güçlendirilmesi şeklinde de ifade edilebilir)

 Özel Bankaların, İhtiyaç Halinde, Hazır Tuttukları Yeniden Sermayelendirme Planları 
Çerçevesinde Sermaye Artırması

 Dengelenme Süreci Boyunca Temettü Dağıtımının ve Yöneticilere Yapılan Nakdi Prim 
Ödemelerinin Sınırlandırılması

 Ulusal Veri Merkezi’nin Kurulması olarak belirlenmiştir.
İkinci tedbir çerçevesinde ise;
 Borç Yeniden Yapılandırmalarını ve İcra-İflas İşlemlerini Daha Hızlı ve Etkin Hale 

Getirmek İçin Yeni bir Yasal ve Kurumsal Çerçeve Oluşturulması,
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 Bazı Sorunlu Kredilerin, Bankaların ve Ulusal-Uluslararası Yatırımcıların İştiraki Olan 
Bilanço Dışı Fonlara Devredilmesi

 Enerji Girişim Sermaye Fonu1

 Gayrimenkul Fonu oluşturulması şeklinde ifade edilmiştir.
Bu tedbirlerden birinci grupta yer alanlar esas olarak bankaların sermayelerinin 
güçlendirilmesi, sermaye artışları ve bankalardan nakit çıkışının engellenmesi ile bankaların 
sermaye yeterliği oranlarının yükseltilmesi ve böylece daha çok kredi vermeleri için ortamın 
oluşturulması ve olası kriz önlemleri için sermaye yapılarının güçlendirilerek tampon 
oluşturulması şeklinde tanımlanabilir. Halbuki; BDDK’nın verilerine göre bankacılık 
sisteminin sermaye yeterliliği oldukça iyidir ve 2018 yılında oran yüzde 17,27 olmuştur. 2017 
yılına göre az bir düşüş olsa da son on yılın en yüksek dördüncü oranıdır.

Yine BDDK’nın aynı yayınındaki verilerine göre sermaye yeterliliğinde yabancı bankaların en 
iyi durumda oldukları gözlenirken kamu bankalarının BIS standartlarının üstünde olmalarına 
rağmen bankalar içinde en zayıf durumda oldukları açıktır. Bu duruma göre bankaların 
sermayelerinin güçlendirilmesi tedbirinin daha farklı açıklamalarının (örneğin KGF kefaletleri, 
yeniden yapılandırma ve karşılıkların düşürülmesinin getirebileceği sorunlar gibi) olması 
gerekmektedir.

Nitekim, BDDK tarafından yapılan hesaplamalarda 2 yukarıdaki değerlendirmelerden daha 
fazklı bir gelişim beklenmektedir. Duyuruda “önümüzdeki yıl içerisinde bankacılık sektöründe 
kredilerin takibe dönüşüm oranının yüzde 6’ya yükselebileceği, sermaye yeterlilik rasyosunun 
ise yüzde 15,5’e gerileyebileceği tahmin” edildiği vurgulanmaktadır. Aynı duyuruda “Sonuç 
olarak, söz konusu çalışmalar neticesinde bir bütün olarak sektörün sağlıklı ve güçlü yapısını 
koruduğu ve mevcut sermaye yapısının aktif kalitesi kaynaklı riskleri yönetebilecek seviyede 
olduğu” tespit edildiği vurgusu yapılmaktadır.

Gerçekleşen SYO’larının “ihtiyatlı” olarak Basel III standardının üzerinde belirlenen oranların 
üzerinde olmasına rağmen bankaların sermayelerinin güçlendirilmesinin amaçlanması, kamu 
bankalarına sermaye konulmaya çalışılması, bankaların aktiflerinin kalitesinin artırılması ve 
bankaların kâr dağıtımlarının engellenmesi (veya izne bağlanması) gibi aksiyonlar bu 
değerlendirmelerde sorun olabileceğini, hesaplamaların gerçek risk durumunu 
yansıtmayabileceği veya gelecekte karşılaşılabilecek sorunların bahsedilenden farklı 
olabileceği şeklinde yorumlanmasını getirmektedir.  

6.5.Kredi Garanti Fonunun (KGF) Kefalet Uygulaması

2016 yılında çıkarılan bir Bakanlar Kurulu Kararı (2016/9538) ile ekonominin içine girdiği 
durgunluktan çıkmak için KGF’nun garanti vereceği kredilerin hacmi ve kapsamı 
genişletilmiştir. Yeni düzenleme ile kredilerin ödenmemesi halinde Hazine’nin KGF üzerinden 
verdiği kefaletler2017, 2018 ve 2019 Nisan ayı itibariyle sırasıyla 175 milyar TL, 188 milyar 
TL ve 188,8 milyar TL’ye ulaşmıştır. Bu kefaletler ise yine sırasıyla 195 milyar TL., 211,7 
milyar TL. ve 217,5 milyar TL krediler için verilmiştir. Kefalet verilen firma sayısı ise 365bin, 

1 Ve Gayrimenkul fonu uygulamaları ile bankaların elindeki ABD’deki zehirli varlıklara benzer şekilde 
değerlendirilip bankaların aktifleri dışına taşınması, SYO kısıtlarından kurtulmaları, mali bünyelerinin 
güçlendirilmesi ve kredi akışına tekrar canlılık getirilmesi amaçlanmaktadır.
2 BDDK’nın 27.12.2018 tarihli duyurusu
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Yeniden yapılandırılması yönetmeliği kapsamında yeniden yapılandırmalar;
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genişletilmiştir. Yeni düzenleme ile kredilerin ödenmemesi halinde Hazine’nin KGF üzerinden 
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496,5bin ve 606 bin firmaya ulaşmıştır1. Karar ile Müsteşarlığın kredi verenler için azami 
%10’a kadar tazmin üst sınırı getirebileceği belirlenmiştir. Bu uygulamada %7 olarak 
belirlenmiş, Hazine’nin bu boyutta doğan kefaletleri üstleneceği gerisinin ise bankaların riski 
olarak belirlenmiştir. Üstelik hangi kredilerin garantiye alınacağı ise sadece bankaların 
tercihine bırakılmıştır. Bu uygulama süreç içinde bankaların kredi limitlerinin aşılmasını, 
getirmiş, hazinenin genel kefaleti yüzünden de bu aşımda ödenmeme riski dikkate alınmamıştır. 
Üstelik garantiye alınan kredilen kullanım alanları (işletme ve yatırım sermayesi olarak 
tanımlanmıştır) ise hiç hesaba katılmamıştır. 

Kredilerin yenilenmesi ise önceden verilen kredilerin yenilenmesi ve henüz ödenmemiş 
faizlerinde yenilenen kredinin ana parasına eklenmesini ve tahsil edilmemiş faizlerin bankanın 
geliri olarak muhasebeleştirilmesini getirmiştir. Bankaların tahsil edilmemiş krediler nedeniyle 
kârlılıklarının artması ise daha çok vergi ve kâr dağıtmaları ile sonuçlanması doğaldır.

KGF kefaleti, bankalarda ödenmeyen/ödenemeyecek duruma gelmiş kredilerin sorunlu 
olmaktan çıkarılmasını ve bu nedenle de sermaye yeterliliği oranlarının yükselmesine katkı 
yapmıştır.

7. Sonuç

Bankacılık sistemi mevcut ekonomik yapı içinde ekonomik döngünün sürdürülmesi için 
vazgeçilmez bir yapıdır. Ancak bu yapısı onun uluslararası düzeyde olduğu daha etraflı 
düzenlenmesini ve katı koşullar altında faaliyet göstermesini getirmektedir.  Öte yanan 
ekonomik koşullar altında kredi canlılığının sürdürülebilmesi için getirilen yeniden 
yapılandırma, karşılıkların hafifletilmesi ve KGF kredileri gibi uygulamalar sermaye yeterliği 
oranlarının iyileşmesini (veya iyi görünmesini) getirmektedir.

Bu kapsamda BDDK’nın 27.12.2018 tarihli açıklaması ile Yeni Ekonomi Programı Yapısal 
Dönüşüm Adımları 2019’da vurgulanan bankaların sermayelerin güçlendirilmesine yönelik 
önlemlerin çeliştiği düşünülmektedir. 

Üstelik; borçlanmanın, gelecekteki gelirlerin bugünden tüketilmesi ve/veya kullanılması 
olduğundan hareket edilirse alınan tedbirlerin GSYH’nın ve tüketim kalemlerinin negatif 
seyretmesi ile geleceğe yönelik parlak bir durum yansıtmadığı gözlerden kaçırılmamalıdır. 

Kredilerin artırılarak, ekonomik büyümenin sağlanmasına yönelik uygulamalar Minsky’nin 
Finansal İstikrarsızlık hipotezini çağrıştırmaktadır. Finansal İstikrarsızlık Hipotezi’nde 
bahsedilen spekülatif finansman yönteminde şirketler borçlarının faizini öder, anaparayı tekrar 
borçlanırlar (roll over) yaparlar (Minsky H.P. 1992 ve Korkmaz Ö. Ve R.Yamak 2015) .
Halbuki, yeniden yapılandırma ve KGF uygulamasıyla borçluların ödeme güçlüğü içine 
düşmesini engellemek veya faaliyetlerini en azından devam edebilmelerini sağlamak üzere yeni 
krediler verilmesi resesyon döneminde geri ödeme risklerini artıracak en azından erteleyecektir. 

Ekonomik daralmanın üzerine, yabancı para ile borçlanma söz konusu ise, şirketlerin gelirleri 
yerli para, borçları ise yabancı para olduğunda ve kendini korumaya (hedge) almamışlarsa 
döviz fiyatlarında beklenmeyen bir değişme halinde ödeme güçlüğüne düşme riski daha da 
artacaktır. 

1 www.kgf.com.tr
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Söz konusu yöntemler (yeniden yapılandırma, SYO’nın gevşetilmesi ile kredi hacminin 
artırılması) normal zamanlarda iyi çalışır ve şirketlerin kârlılıklarının artmasına yardımcı olur 
(kaldıraç etkisi). Ancak, ekonomik durgunluk veya resesyon zamanlarında borçların 
yenilenmesi (rollover) sorunların ertelenmesinden öte de bir kazanca işaret etmemektedir. 
Üstelik bankaların risklerinin birikmesine yol açabilecektir.



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

496,5bin ve 606 bin firmaya ulaşmıştır1. Karar ile Müsteşarlığın kredi verenler için azami 
%10’a kadar tazmin üst sınırı getirebileceği belirlenmiştir. Bu uygulamada %7 olarak 
belirlenmiş, Hazine’nin bu boyutta doğan kefaletleri üstleneceği gerisinin ise bankaların riski 
olarak belirlenmiştir. Üstelik hangi kredilerin garantiye alınacağı ise sadece bankaların 
tercihine bırakılmıştır. Bu uygulama süreç içinde bankaların kredi limitlerinin aşılmasını, 
getirmiş, hazinenin genel kefaleti yüzünden de bu aşımda ödenmeme riski dikkate alınmamıştır. 
Üstelik garantiye alınan kredilen kullanım alanları (işletme ve yatırım sermayesi olarak 
tanımlanmıştır) ise hiç hesaba katılmamıştır. 

Kredilerin yenilenmesi ise önceden verilen kredilerin yenilenmesi ve henüz ödenmemiş 
faizlerinde yenilenen kredinin ana parasına eklenmesini ve tahsil edilmemiş faizlerin bankanın 
geliri olarak muhasebeleştirilmesini getirmiştir. Bankaların tahsil edilmemiş krediler nedeniyle 
kârlılıklarının artması ise daha çok vergi ve kâr dağıtmaları ile sonuçlanması doğaldır.

KGF kefaleti, bankalarda ödenmeyen/ödenemeyecek duruma gelmiş kredilerin sorunlu 
olmaktan çıkarılmasını ve bu nedenle de sermaye yeterliliği oranlarının yükselmesine katkı 
yapmıştır.

7. Sonuç

Bankacılık sistemi mevcut ekonomik yapı içinde ekonomik döngünün sürdürülmesi için 
vazgeçilmez bir yapıdır. Ancak bu yapısı onun uluslararası düzeyde olduğu daha etraflı 
düzenlenmesini ve katı koşullar altında faaliyet göstermesini getirmektedir.  Öte yanan 
ekonomik koşullar altında kredi canlılığının sürdürülebilmesi için getirilen yeniden 
yapılandırma, karşılıkların hafifletilmesi ve KGF kredileri gibi uygulamalar sermaye yeterliği 
oranlarının iyileşmesini (veya iyi görünmesini) getirmektedir.

Bu kapsamda BDDK’nın 27.12.2018 tarihli açıklaması ile Yeni Ekonomi Programı Yapısal 
Dönüşüm Adımları 2019’da vurgulanan bankaların sermayelerin güçlendirilmesine yönelik 
önlemlerin çeliştiği düşünülmektedir. 

Üstelik; borçlanmanın, gelecekteki gelirlerin bugünden tüketilmesi ve/veya kullanılması 
olduğundan hareket edilirse alınan tedbirlerin GSYH’nın ve tüketim kalemlerinin negatif 
seyretmesi ile geleceğe yönelik parlak bir durum yansıtmadığı gözlerden kaçırılmamalıdır. 

Kredilerin artırılarak, ekonomik büyümenin sağlanmasına yönelik uygulamalar Minsky’nin 
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krediler verilmesi resesyon döneminde geri ödeme risklerini artıracak en azından erteleyecektir. 
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yerli para, borçları ise yabancı para olduğunda ve kendini korumaya (hedge) almamışlarsa 
döviz fiyatlarında beklenmeyen bir değişme halinde ödeme güçlüğüne düşme riski daha da 
artacaktır. 

1 www.kgf.com.tr
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Söz konusu yöntemler (yeniden yapılandırma, SYO’nın gevşetilmesi ile kredi hacminin 
artırılması) normal zamanlarda iyi çalışır ve şirketlerin kârlılıklarının artmasına yardımcı olur 
(kaldıraç etkisi). Ancak, ekonomik durgunluk veya resesyon zamanlarında borçların 
yenilenmesi (rollover) sorunların ertelenmesinden öte de bir kazanca işaret etmemektedir. 
Üstelik bankaların risklerinin birikmesine yol açabilecektir.
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TÜRK SİGORTACILIK SİSTEMİNDEKİ BANKA KAYNAKLI PRİM ÜRETİMİNE 
BANKA ŞUBE SAYILARININ ETKİSİ ÜZERİNE BİR ARAŞTIRMA

Hakan ÖZCAN1

ÖZ

Sigortacılık sistemi insanların hayat, sağlık, mal ve sorumluluklarına gelebilecek riskler karşısında, 
birleşerek ortaya çıkabilecek zararların ortak karşılanması sürecidir. Ülkemizde sigorta 1980‘li yıllarda 
1 milyar USD olan prim üretimi 2018 yılında 12 milyar USD olmuştur ve üretiminin nerede ise yüzde 
25’i bankacılık sektörü tarafından yapılmıştır. Bankaların sigortacılık faaliyetinde bulunmaları sektöre 
prim üretimi ve poliçe sayısı açısından güç katmaktadır. Bu çalışmanın amacı; Türk bankacılık 
sistemindeki banka kaynaklı üretim ile banka şube sayıları arasındaki ilişkiyi ölçmektir. Elde edilen 
veriler aracılığıyla sigortacılık sektöründe önemli bir üretim kanalı bankaların zaman içerisindeki prim 
üretimleri ve şube sayı değişimleri gözlemlenmiştir. Araştırmanın amacı doğrultusunda; sigorta prim 
üretimi en yüksek beş bankanın prim üretimi ve şube sayıları arasındaki ilişki Pearson Korelasyon 
analizi ile incelenmiştir. Şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini belirlemek için 
basit doğrusal regresyon analizi uygulanmış ve güven düzeyi % 95 olarak belirlenmiştir. Elde edilen 
sonuçlara göre, şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini test etmek için geliştirilen 
regresyon modelinin anlamlı olduğu anlaşılmıştır. Bankaların şube sayısı oranı toplam üretim oranları 
üzerinde pozitif yönde bir etkiye sahiptir. Şube sayısı oranı arttıkça toplam üretim oranı da artış 
göstermektedir. Türkiye'de sigortacılık sektörü hızla gelişirken, paralelinde banka sigortacılığının daha 
büyük bir ivmeyle geliştiği görülmüştür. 
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A STUDY ON THE EFFECT OF BANK BRANCH NUMBERS ON THE BANK 
PREMIUM PRODUCTION IN THE TURKISH INSURANCE SYSTEM

ABSTRACT

Insurance system is the process of meeting the damages that may arise by combining the risks that may 
come to life, health, goods and liability of people. Insurance in Turkey In the 1980s, premium 
production, which was 1 billion USD, was 12 billion USD in 2018 and 25 % of its production was made 
by the banking sector. The fact that banks perform insurance activities adds power to the sector in terms 
of premium production and number of policies. The aim of this study is; To measure the relationship 
between bank-based production and bank branch numbers in Turkish banking system. Through the data 
obtained, premium production and branch number changes were observed over time. For the purpose of 
the research; The relationship between the premium production and the number of branches of the five 
highest insurance premium production was examined by Pearson's correlation analysis. In order to 
determine the effect of the number of branches on the total production rate, simple linear regression 
analysis was applied and the confidence level was determined as 95%. According to the results obtained, 
it was understood that the regression model developed to test the effect of the number of branches on 
the total production rate was significant.  The ratio of the number of branches of banks has a positive 
effect on total production rates. As the number of branches increases, the total production rate also 
increases. The insurance sector is growing rapidly in Turkey, in line with the bancassurance has been 
shown to develop a greater acceleration.

Keywords: Insurance, Banking, Premium, Bank Branch, Bancassurance
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Giriş 

Sigorta, herhangi bir mal üretimine dayanmayan, ekonomik faaliyet ve işlemleri kapsayan, 
insanların karşılaşabilecekleri tehlikeler karşısında birleşerek, ortaya çıkabilecek zararların 
ortak karşılanması sistemidir. Sigorta sektörü açısından 1980’li yıllar, devletin sektör 
üzerindeki göreceli kontrolünün azaldığı ve sektörde liberalleşme hareketlerinin gündeme 
geldiği yıllar olarak karşımıza çıkmaktadır. Türk sigorta sektörü de bu gelişmelerden etkilenmiş 
ve büyüme göstermiştir. Diğer finans sektörlerine bakıldığında bu gelişmenin daha düşük 
kaldığı görülmektedir. Gelişmenin en önemli göstergesi sigorta prim üretiminin GSMH 
içindeki payı ve kişi başına düşen sigorta prim üretimidir. 1980‘li yıllarda 1 milyar USD olan 
prim üretimi 2018 yılında 12 milyar USD olmuştur. Yine aynı dönemde kişi başı sigorta prim 
üretimi 10 USD den 149 USD ye ulaşmıştır. GSMH deki payı ise % 0,5 den % 1,5’e gelmiştir. 
İstihdam ve acente sayılarında artışlar görünmüştür. Sigorta şirketi çalışan sayısı 9000 den 
15.000’e, sigorta acente sayısı ise 10.000’den 20.000’e çıkmıştır. Özellikle 2007 yılından sonra 
yapılan düzenlemeler sektöre iş ortakları katılmıştır.

Ülkemizde sigorta prim üretimi çeşitli kanallardan yapılmaktadır. Bunlar sırası ile; direkt satış, 
acente, banka ve brokerlerdir. Burada en önemli pay acentelere aittir ve bankalar da bu satış 
sürecini şubeler kanalı ile yapmaktadır. 

Direkt satış; sigorta şirketlerinin genel merkez ve bölge müdürlükleri tarafınca sigorta aracısı 
olmadan yapılan pazarlama şeklidir. Şirketlerin genellikle ihale ve büyük bedelli poliçeleri 
merkez üretimidir. Aracı komisyonu olmaması sebebi ile şirketler tarafında tercih edilen bir 
satış yöntemidir. Ancak payı % 8’ler civarındadır.

Sigorta acentesi: Ticarî mümessil, ticarî vekil, satış memuru veya müstahdem gibi tâbi bir sıfatı 
olmaksızın bir sözleşmeye dayanarak muayyen bir yer veya bölge içinde daimî bir surette 
sigorta şirketlerinin nam ve hesabına sigorta sözleşmelerine aracılık etmeyi veya bunları sigorta 
şirketleri adına yapmayı meslek edinen, sözleşmenin akdinden önce hazırlık çalışmalarını 
yürüten ve sözleşmenin uygulanması ile tazminatın ödenmesinde yardımcı olan kişidir.2

Sigorta Brokeri; sigorta veya reasürans sözleşmesi yaptırmak isteyenleri temsil ederek, bu 
sözleşmelerin yaptırılacağı şirketlerin seçiminde tamamen tarafsız ve bağımsız davranarak ve 
teminat almak isteyen kişilerin hak ve menfaatlerini gözeterek sözleşmelerin akdinden önceki 
hazırlık çalışmalarını yürütmeyi ve gerektiğinde sözleşmelerin uygulanmasında veya 
tazminatın tahsilinde yardımcı olmayı meslek edinen kişidir.3

Banka şubeleri; esasında sigorta acentesidir. Sigortacılık kanuna göre banka merkezleri tek bir 
sözleşme yaparak tüm şubelerini sürece dahil edebilmektedir. 2018 yılında yaklaşık 12 milyar 
USD sigorta prim üretiminin nerede ise yüzde 25’i bankacılık sektörü tarafından yapılmıştır. 
Sigorta sektörü için yıllık priminin 1/4’ünü üreten banka sigortacılığı çok önemli bir kaynaktır. 
Bu üretim kaynağı her zaman araştırmacıların ilgisini çekmiştir. Bu çalışmalar genellikle ürün, 
memnuniyet, telefon bankacılığı, üretim payı, şirket bakışı gibi içerikler üzerine olmuştur. Bu 
çalışmada ülkemizde sigorta prim üretimindeki payı en büyük beş bankanın üretim ve şube 

2 Sigortacılık kanunu, 2007, 5684 Sayı, Madde 2-m
3 Sigortacılık kanunu, 2007, 5684 Sayı, Madde 2-d
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it was understood that the regression model developed to test the effect of the number of branches on 
the total production rate was significant.  The ratio of the number of branches of banks has a positive 
effect on total production rates. As the number of branches increases, the total production rate also 
increases. The insurance sector is growing rapidly in Turkey, in line with the bancassurance has been 
shown to develop a greater acceleration.

Keywords: Insurance, Banking, Premium, Bank Branch, Bancassurance
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Giriş 

Sigorta, herhangi bir mal üretimine dayanmayan, ekonomik faaliyet ve işlemleri kapsayan, 
insanların karşılaşabilecekleri tehlikeler karşısında birleşerek, ortaya çıkabilecek zararların 
ortak karşılanması sistemidir. Sigorta sektörü açısından 1980’li yıllar, devletin sektör 
üzerindeki göreceli kontrolünün azaldığı ve sektörde liberalleşme hareketlerinin gündeme 
geldiği yıllar olarak karşımıza çıkmaktadır. Türk sigorta sektörü de bu gelişmelerden etkilenmiş 
ve büyüme göstermiştir. Diğer finans sektörlerine bakıldığında bu gelişmenin daha düşük 
kaldığı görülmektedir. Gelişmenin en önemli göstergesi sigorta prim üretiminin GSMH 
içindeki payı ve kişi başına düşen sigorta prim üretimidir. 1980‘li yıllarda 1 milyar USD olan 
prim üretimi 2018 yılında 12 milyar USD olmuştur. Yine aynı dönemde kişi başı sigorta prim 
üretimi 10 USD den 149 USD ye ulaşmıştır. GSMH deki payı ise % 0,5 den % 1,5’e gelmiştir. 
İstihdam ve acente sayılarında artışlar görünmüştür. Sigorta şirketi çalışan sayısı 9000 den 
15.000’e, sigorta acente sayısı ise 10.000’den 20.000’e çıkmıştır. Özellikle 2007 yılından sonra 
yapılan düzenlemeler sektöre iş ortakları katılmıştır.

Ülkemizde sigorta prim üretimi çeşitli kanallardan yapılmaktadır. Bunlar sırası ile; direkt satış, 
acente, banka ve brokerlerdir. Burada en önemli pay acentelere aittir ve bankalar da bu satış 
sürecini şubeler kanalı ile yapmaktadır. 

Direkt satış; sigorta şirketlerinin genel merkez ve bölge müdürlükleri tarafınca sigorta aracısı 
olmadan yapılan pazarlama şeklidir. Şirketlerin genellikle ihale ve büyük bedelli poliçeleri 
merkez üretimidir. Aracı komisyonu olmaması sebebi ile şirketler tarafında tercih edilen bir 
satış yöntemidir. Ancak payı % 8’ler civarındadır.

Sigorta acentesi: Ticarî mümessil, ticarî vekil, satış memuru veya müstahdem gibi tâbi bir sıfatı 
olmaksızın bir sözleşmeye dayanarak muayyen bir yer veya bölge içinde daimî bir surette 
sigorta şirketlerinin nam ve hesabına sigorta sözleşmelerine aracılık etmeyi veya bunları sigorta 
şirketleri adına yapmayı meslek edinen, sözleşmenin akdinden önce hazırlık çalışmalarını 
yürüten ve sözleşmenin uygulanması ile tazminatın ödenmesinde yardımcı olan kişidir.2

Sigorta Brokeri; sigorta veya reasürans sözleşmesi yaptırmak isteyenleri temsil ederek, bu 
sözleşmelerin yaptırılacağı şirketlerin seçiminde tamamen tarafsız ve bağımsız davranarak ve 
teminat almak isteyen kişilerin hak ve menfaatlerini gözeterek sözleşmelerin akdinden önceki 
hazırlık çalışmalarını yürütmeyi ve gerektiğinde sözleşmelerin uygulanmasında veya 
tazminatın tahsilinde yardımcı olmayı meslek edinen kişidir.3

Banka şubeleri; esasında sigorta acentesidir. Sigortacılık kanuna göre banka merkezleri tek bir 
sözleşme yaparak tüm şubelerini sürece dahil edebilmektedir. 2018 yılında yaklaşık 12 milyar 
USD sigorta prim üretiminin nerede ise yüzde 25’i bankacılık sektörü tarafından yapılmıştır. 
Sigorta sektörü için yıllık priminin 1/4’ünü üreten banka sigortacılığı çok önemli bir kaynaktır. 
Bu üretim kaynağı her zaman araştırmacıların ilgisini çekmiştir. Bu çalışmalar genellikle ürün, 
memnuniyet, telefon bankacılığı, üretim payı, şirket bakışı gibi içerikler üzerine olmuştur. Bu 
çalışmada ülkemizde sigorta prim üretimindeki payı en büyük beş bankanın üretim ve şube 

2 Sigortacılık kanunu, 2007, 5684 Sayı, Madde 2-m
3 Sigortacılık kanunu, 2007, 5684 Sayı, Madde 2-d
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sayıları ilişkisi üzerine bir analiz yapılmıştır. Çalışmada çok şubesi olan bankaların prim 
üretimdeki payı daha yüksek olabilir öngörüsü araştırılmıştır.

1. Literatür Taraması

Banka Sigortacılığı (Bankasürans), sigorta sektöründe kullanılan en önemli dağıtım 
kanallarından biridir. Bu kanalın etkinliği hem küresel anlamda hem de Türkiye'de her geçen 
yıl önemini arttırmaya devam etmektedir. Bankasürans ile sigorta hizmetleri çok daha fazla 
kişiye ulaşabilmekte ve de tüm taraflar için pozitif bir değer yaratmaktadır. Bu kanal, özellikle 
1980'li yıllardan sonra Avrupa'da bir yükseliş göstermiştir. Buna paralel olarak da Türkiye'de 
de son yıllarda Bankasürans, kullanılan önemli bir dağıtım kanalı olmuştur. Bu çalışmada, 
Bankasüransın tarihsel gelişimi, dünyada Türkiye’de bankasürans uygulamaları ve taraflara 
sağladığı yararlar ve dezavantajlar hakkında bilgi verilmesi amaçlanmıştır. (Sezal, 2018)

Sigorta sektöründe acentelerin yeri ve önemi sayısal veriler ile vurgulanmıştır. Çalışma derleme 
olarak çeşitli kaynaklardan elde edilen bilgiler ile hazırlanmıştır. Çalışmanın sonucunda sigorta 
aracıları içerisinde ağırlığı en fazla olan aracıların yani acentelerin sektör için ne kadar önemli 
olduğunu ortaya koymak hedeflenmiştir.(Akpınar, 2017)

Banka sigortacılığı (Bankasürans), bankalar tarafından sigorta hizmetlerinin dağıtımı için
oluşturulmuş bir sistemdir. Bu finansal bütünleşme, bankalar ve sigorta şirketleri açısından karlı 
bir anlaşma olarak ifade edilebilir. Bu çalışmada, 2013 yılında banka sigortacılığı dağıtım 
kanalını kullanan 20 hayat sigortası ve emeklilik şirketinin etkinlikleri Veri Zarflama Analizi 
ile ölçülmüştür. (Şeyranlıoğlu, 2015)

Çalışmada bankasürans’ın teorik temellerine dair bazı açıklamaların ardından, dünyadaki 
bankasürans uygulamalarının sigorta şirketlerinin performanslarına olan etkilerine dair bulgular 
değerlendirilecektir. Son bölümde, Türkiye’deki bankasürans uygulamalarının bankaların 
karlılıklarına sigorta şirketlerininse hem prim üretimlerine hem de karlılıklarına etkileri ulaşılan 
deneysel bulgular ışığında değerlendirilmiştir. (Tunay,2014)

Sigorta pazarlanmasında önemini hiçbir zaman kaybetmeyen ve dağıtım kanalları içerisinde en 
verimli satış kanalı olarak görünen acentelerin, temsilciliğini yaptığı sigorta şirketleriyle olan 
ilişki boyutlarındaki memnuniyeti üzerine yapılan araştırmanın sonuçlarını değerlendirilmiştir. 
Bu araştırma için yapılan anket çalışmasıyla elde edilen veriler analiz edilmiş bağlılık ve 
memnuniyetler üzerine yorumlar gerçekleştirilmiştir. (Muratoğlu, 2012)

Çalışmada Türk sigorta sektörünün iç ve dış çevresinde karşılaşabileceği fırsatlar, üstünlükler, 
tehditler ve zayıflıklar ele alınmıştır. Türk sigorta sektörü küreselleşmeyle birlikte hızlı bir 
değişim geçirmesine bağlı olarak yabancı şirket birleşmeleri ve satın almaları yaygınlaşmıştır. 
Bu bağlamda sektörün aracılarının fırsat ve tehditleri görebilmesi, sektör yapısının üstünlük ve 
zayıflıklarının belirlenmiştir. (Kamilçelebi,2012)

Bu çalışmada, Türk sigorta sektöründe banka sigortacılığının gelişiminin ana hatları 
çıkartılırken, dünya gerçeği göz önüne alınarak, pazar potansiyelinin ne olduğu ve potansiyelin 
ne kadarının kullanılabildiğini, bankaların kredi kullandırırken zorunlu tuttuğu kredi 
sigortalarından, bankaların ve sigorta şirketlerinin sigorta yaparken karşı karşıya kaldıkları 
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riskler belirlenerek, risklerden korunma yolları araştırılmıştır. Bankaların finansal hizmet 
deneyimi, geniş müşteri tabanı, teknolojik altyapısı, yaygın şube ağı yanı sıra bankasüransın 
dağıtım kanalı maliyetlerini düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler bankasüransı 
hem banka hem de sigorta şirketi açısından kaçınılmaz kılmaktadır (Kasapoğlu, 2007) 

Yapılan literatür çalışmasında; banka şube sayıları ve prim üretim payı arasında ilişki üzerine 
bir araştırmaya rastlanılmamıştır. Araştırma sonuçları;sigorta şirketlerine ve bankalara geleceğe 
yönelik stratejileri belirlemede; önemli bir veri kaynağı niteliği olabilecektir.

2. Türkiyede Sigorta Prim Üretimleri Kaynakları

Sigorta kavramı; bireylerin başlarına gelebilecek tehlikelere karşı tek başına mücadele etmeyip, 
sorunu birlikte çözme olgusudur. Bu kavram zaman içerisinde büyük değişikler göstermiştir. 
Sigortacılık sektöründeki gelişmeler esas işlevlerinin yanında tasarruf veya yatırılabilir fon 
yaratma işlevini ortaya çıkarmış ve giderek önem kazanmıştır. 4 Ülkemizde sigorta prim 
üretimleri; direkt satış, acente, broker ve banka kanalı ile yapılmaktadır. 

2.1.Direkt Satış

Sigorta şirketlerinin direkt olarak genel merkez veya bölgeleri kanalı ile yaptıkları işlerdir. Bu 
prim üretimi genellikle büyük işler için yapılmaktadır. Detaylı olarak incelendiği zaman aracı 
komisyonu ödenemeyeceği için sigorta şirketleri için karlı bir üretimdir. Kamu ihaleleri, büyük 
sanayi tesisler, araç filoları, sigorta şirketinin bağlı olduğu grubun işleri ve çalışanların 
poliçeleri bu şekilde yapılabilmektedir. Şirketler bireysel müşterilerinin direkt poliçe yaptırma 
talepleri durumunda acentelerine yönlendirmeleri sık karşılaşılan bir örnektir. Bu kaynağın 
2011-2018 yılları arası toplam üretimdeki payı ortalama % 8 civarıdır. 

2.2.Acenteler 

Ülkemizde kendini risklerden korumaya çalışan ve sigorta yaptırmayı düşünen kişinin 
karşısına çıkan ilk sigortacı muhtemelen bir sigorta acentesidir. Acente; sigorta şirketi adına bir 
sözleşmeye dayanarak, sigortanın pazarlamasına aracılık faaliyetlerinde bulunan bir olgudur. 
Sektör prim üretiminin yaklaşık % 60’nın sigorta acentesi tarafından yapılıyor olması; 
acentelerin önemini daha da arttırmaktadır. Sigorta acenteleri ülkemizdeki en önemli satış 
kanalıdır. 5 Esasında bakıldığında banka şubeleri de sigorta acentesidir fakat banka genel 
müdürlüğü ile yapılmış bir acentelik sözleşmesi bulunmaktadır. Ülkemizde 2018 yılında banka 
şubeleri hariç yaklaşık 20.000 sigorta acentesi faaliyet göstermektedir. Acentelerin toplam 
üretimdeki payları son yıllarda % 75’lerden % 60’lara gerilemiştir.

2.3. Brokerler 

Sigorta acenteleri, bir sözleşme ile bağlı oldukları şirketinin temsilcisi olarak çalışırlar. 
Belli bir sigorta şirketine bağlı olarak çalıştıkları için temsil ettikleri şirketlerin ürünlerini 
pazarlama ve satış yapma amacı taşırlar. Brokerler ise sigorta veya reasürans sözleşmesi 
yaptırmak isteyenleri temsil ederek, bu sözleşmelerin yaptırılacağı şirketlerin seçiminde 

4 Erdoğan, İ, İsteğe Bağlı Sigorta Hizmetine Karşı Tutum, İstanbul, 1993, Beta Yayınları, s.5
5 Özcan, H., Türk Sigorta Sektöründe Acente Şirket İlişkileri, 2018, İstanbul, Kriter Yayınları, s.7
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sayıları ilişkisi üzerine bir analiz yapılmıştır. Çalışmada çok şubesi olan bankaların prim 
üretimdeki payı daha yüksek olabilir öngörüsü araştırılmıştır.

1. Literatür Taraması

Banka Sigortacılığı (Bankasürans), sigorta sektöründe kullanılan en önemli dağıtım 
kanallarından biridir. Bu kanalın etkinliği hem küresel anlamda hem de Türkiye'de her geçen 
yıl önemini arttırmaya devam etmektedir. Bankasürans ile sigorta hizmetleri çok daha fazla 
kişiye ulaşabilmekte ve de tüm taraflar için pozitif bir değer yaratmaktadır. Bu kanal, özellikle 
1980'li yıllardan sonra Avrupa'da bir yükseliş göstermiştir. Buna paralel olarak da Türkiye'de 
de son yıllarda Bankasürans, kullanılan önemli bir dağıtım kanalı olmuştur. Bu çalışmada, 
Bankasüransın tarihsel gelişimi, dünyada Türkiye’de bankasürans uygulamaları ve taraflara 
sağladığı yararlar ve dezavantajlar hakkında bilgi verilmesi amaçlanmıştır. (Sezal, 2018)

Sigorta sektöründe acentelerin yeri ve önemi sayısal veriler ile vurgulanmıştır. Çalışma derleme 
olarak çeşitli kaynaklardan elde edilen bilgiler ile hazırlanmıştır. Çalışmanın sonucunda sigorta 
aracıları içerisinde ağırlığı en fazla olan aracıların yani acentelerin sektör için ne kadar önemli 
olduğunu ortaya koymak hedeflenmiştir.(Akpınar, 2017)

Banka sigortacılığı (Bankasürans), bankalar tarafından sigorta hizmetlerinin dağıtımı için
oluşturulmuş bir sistemdir. Bu finansal bütünleşme, bankalar ve sigorta şirketleri açısından karlı 
bir anlaşma olarak ifade edilebilir. Bu çalışmada, 2013 yılında banka sigortacılığı dağıtım 
kanalını kullanan 20 hayat sigortası ve emeklilik şirketinin etkinlikleri Veri Zarflama Analizi 
ile ölçülmüştür. (Şeyranlıoğlu, 2015)

Çalışmada bankasürans’ın teorik temellerine dair bazı açıklamaların ardından, dünyadaki 
bankasürans uygulamalarının sigorta şirketlerinin performanslarına olan etkilerine dair bulgular 
değerlendirilecektir. Son bölümde, Türkiye’deki bankasürans uygulamalarının bankaların 
karlılıklarına sigorta şirketlerininse hem prim üretimlerine hem de karlılıklarına etkileri ulaşılan 
deneysel bulgular ışığında değerlendirilmiştir. (Tunay,2014)

Sigorta pazarlanmasında önemini hiçbir zaman kaybetmeyen ve dağıtım kanalları içerisinde en 
verimli satış kanalı olarak görünen acentelerin, temsilciliğini yaptığı sigorta şirketleriyle olan 
ilişki boyutlarındaki memnuniyeti üzerine yapılan araştırmanın sonuçlarını değerlendirilmiştir. 
Bu araştırma için yapılan anket çalışmasıyla elde edilen veriler analiz edilmiş bağlılık ve 
memnuniyetler üzerine yorumlar gerçekleştirilmiştir. (Muratoğlu, 2012)

Çalışmada Türk sigorta sektörünün iç ve dış çevresinde karşılaşabileceği fırsatlar, üstünlükler, 
tehditler ve zayıflıklar ele alınmıştır. Türk sigorta sektörü küreselleşmeyle birlikte hızlı bir 
değişim geçirmesine bağlı olarak yabancı şirket birleşmeleri ve satın almaları yaygınlaşmıştır. 
Bu bağlamda sektörün aracılarının fırsat ve tehditleri görebilmesi, sektör yapısının üstünlük ve 
zayıflıklarının belirlenmiştir. (Kamilçelebi,2012)

Bu çalışmada, Türk sigorta sektöründe banka sigortacılığının gelişiminin ana hatları 
çıkartılırken, dünya gerçeği göz önüne alınarak, pazar potansiyelinin ne olduğu ve potansiyelin 
ne kadarının kullanılabildiğini, bankaların kredi kullandırırken zorunlu tuttuğu kredi 
sigortalarından, bankaların ve sigorta şirketlerinin sigorta yaparken karşı karşıya kaldıkları 
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riskler belirlenerek, risklerden korunma yolları araştırılmıştır. Bankaların finansal hizmet 
deneyimi, geniş müşteri tabanı, teknolojik altyapısı, yaygın şube ağı yanı sıra bankasüransın 
dağıtım kanalı maliyetlerini düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler bankasüransı 
hem banka hem de sigorta şirketi açısından kaçınılmaz kılmaktadır (Kasapoğlu, 2007) 

Yapılan literatür çalışmasında; banka şube sayıları ve prim üretim payı arasında ilişki üzerine 
bir araştırmaya rastlanılmamıştır. Araştırma sonuçları;sigorta şirketlerine ve bankalara geleceğe 
yönelik stratejileri belirlemede; önemli bir veri kaynağı niteliği olabilecektir.

2. Türkiyede Sigorta Prim Üretimleri Kaynakları

Sigorta kavramı; bireylerin başlarına gelebilecek tehlikelere karşı tek başına mücadele etmeyip, 
sorunu birlikte çözme olgusudur. Bu kavram zaman içerisinde büyük değişikler göstermiştir. 
Sigortacılık sektöründeki gelişmeler esas işlevlerinin yanında tasarruf veya yatırılabilir fon 
yaratma işlevini ortaya çıkarmış ve giderek önem kazanmıştır. 4 Ülkemizde sigorta prim 
üretimleri; direkt satış, acente, broker ve banka kanalı ile yapılmaktadır. 

2.1.Direkt Satış

Sigorta şirketlerinin direkt olarak genel merkez veya bölgeleri kanalı ile yaptıkları işlerdir. Bu 
prim üretimi genellikle büyük işler için yapılmaktadır. Detaylı olarak incelendiği zaman aracı 
komisyonu ödenemeyeceği için sigorta şirketleri için karlı bir üretimdir. Kamu ihaleleri, büyük 
sanayi tesisler, araç filoları, sigorta şirketinin bağlı olduğu grubun işleri ve çalışanların 
poliçeleri bu şekilde yapılabilmektedir. Şirketler bireysel müşterilerinin direkt poliçe yaptırma 
talepleri durumunda acentelerine yönlendirmeleri sık karşılaşılan bir örnektir. Bu kaynağın 
2011-2018 yılları arası toplam üretimdeki payı ortalama % 8 civarıdır. 

2.2.Acenteler 

Ülkemizde kendini risklerden korumaya çalışan ve sigorta yaptırmayı düşünen kişinin 
karşısına çıkan ilk sigortacı muhtemelen bir sigorta acentesidir. Acente; sigorta şirketi adına bir 
sözleşmeye dayanarak, sigortanın pazarlamasına aracılık faaliyetlerinde bulunan bir olgudur. 
Sektör prim üretiminin yaklaşık % 60’nın sigorta acentesi tarafından yapılıyor olması; 
acentelerin önemini daha da arttırmaktadır. Sigorta acenteleri ülkemizdeki en önemli satış 
kanalıdır. 5 Esasında bakıldığında banka şubeleri de sigorta acentesidir fakat banka genel 
müdürlüğü ile yapılmış bir acentelik sözleşmesi bulunmaktadır. Ülkemizde 2018 yılında banka 
şubeleri hariç yaklaşık 20.000 sigorta acentesi faaliyet göstermektedir. Acentelerin toplam 
üretimdeki payları son yıllarda % 75’lerden % 60’lara gerilemiştir.

2.3. Brokerler 

Sigorta acenteleri, bir sözleşme ile bağlı oldukları şirketinin temsilcisi olarak çalışırlar. 
Belli bir sigorta şirketine bağlı olarak çalıştıkları için temsil ettikleri şirketlerin ürünlerini 
pazarlama ve satış yapma amacı taşırlar. Brokerler ise sigorta veya reasürans sözleşmesi 
yaptırmak isteyenleri temsil ederek, bu sözleşmelerin yaptırılacağı şirketlerin seçiminde 

4 Erdoğan, İ, İsteğe Bağlı Sigorta Hizmetine Karşı Tutum, İstanbul, 1993, Beta Yayınları, s.5
5 Özcan, H., Türk Sigorta Sektöründe Acente Şirket İlişkileri, 2018, İstanbul, Kriter Yayınları, s.7
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tamamen tarafsız ve bağımsız davranarak poliçe yapılmadan önceki hazırlık çalışmalarını 
yürütmeyi ve gerektiğinde sözleşmelerin uygulanmasında veya tazminatın tahsilinde yardımcı 
olmayı meslek edinen kişiyi, tarif etmektedir. Brokerler hem sigorta şirketinin hem de 
sigortalının temsilcisidir. Şirketlere verdikleri reasürans desteği sebebi ile üretim kanalı olarak 
tercih sebebidir.2018 yılı itibarı ile ülkemizde 132 sigorta brokeri bulunmaktadır.6 2011 – 2018
dönemi sigorta brokerlerinin toplam üretimdeki payları ortalama % 10 civarındadır.  

2.4.Banka Şubeleri 

Bankaların sigorta faaliyetinde bulunmasının sektörünün sağlamlığı ve portföyü açısından 
oldukça önemlidir. Bankaların finansal hizmet deneyimi, geniş müşteri tabanı, teknolojik 
altyapısı, yaygın şube ağı yanı sıra banka sigortacılığının dağıtım kanalı maliyetlerini 
düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler sebebi ile ; bu üretim kanalı hem banka hem 
de sigorta şirketi açısından çok önemli bir işbirliğidir. Türkiye'de sigortacılık sektörü hızla 
gelişirken, paralelinde banka sigortacılığı da daha büyük bir ivmeyle gelişmektedir. Sigorta 
komisyon gelirleri son yıllarda bankaların faiz dışı gelirlerinde giderek artan bir paya sahip 
olmaya başlamıştır. Banka Sigortacılığı, bankasürans adıyla da bilinmektedir. Bu alanda 
faaliyet gösteren bankaların her bir şubesi aynı zamanda bir sigorta acentesidir. Bankalar, tek 
bir sigorta şirketinin acentesi olarak hizmet verebildiği gibi birden fazla sigorta şirketine de 
acentelik yapabilmektedir. Aşağıdaki tabloda 2011 – 2018 dönemi Türkiyede yapılan toplam 
sigorta prim üretiminde banka şubeleri tarafından yapılan üretimin yıllık değişimi
görülmektedir.

Tablo 1: 2011 – 2018 Yılları Arası Toplam Sigorta Prim Üretimde Banka Kaynaklı Üretimin 
Miktarı ve Dağılımı

YIL BANKA TOPLAM
BANKA % 

PAYI
2011 3.985.786.044 17.165.081.182 23,22
2012 4.504.097.011 19.826.649.625 22,72
2013 5.670.226.977 24.229.615.733 23,40
2014 5.868.604.918 25.989.552.682 22,58
2015 6.913.862.024 31.025.897.631 22,28
2016 8.843.682.096 40.486.796.939 21,84
2017 11.313.963.269 46.554.689.544 24,30
2018 12.265.312.445 54.653.580.368 22,44

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2011 -2018 Raporları, www.tsb.org.tr

Tablo 1’de banka kaynaklı üretimin yıllık değişimi bulunmaktadır. Yıllık toplam sigorta prim 
üretimin nerede ise dörtte biri banka şubelerince yapılmaktadır. Dönem içerisinde bankaların 
payının ortalama % 22,34 olduğu görülmüştür. Payın en yüksek dönem % 24,30 ile 2017 yılı 
ve düşük olduğu dönem % 21,84 ile 2016 yılıdır. 2011 - 2018 döneminde yıllık pay (%) 
değişimleri arasında çok fark olmadığı görülmüştür. Bu payın değişimde bankaların verdikleri 
krediler ve büyüme stratejileri arasında yakın bir ilişki bulunmaktadır. Bankalar tarafında 

6 Brokerler Derneği, Resmi İstatistik, www.sbd.org.tr
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verilen krediler arttıkça poliçe prim üretimi de artmakta krediler azaldıkça prim üretimi de 
azalmaktadır. Mevcut ekonomik durumun da bu sürece etkisi bulunmaktadır. Ekonomik durum, 
enflasyon, büyüme, alım gücü, krizler ve kampanyalar; bankalar tarafından verilen krediler ile 
dolaylı olarak sigorta prim üretimini etkilemektedir. Tablo 1’de görüleceği üzere hep artan bir
sigorta prim üretimi vardır. Sadece 2016 yılında ortalama altında bir artış söz konusu iken bir 
sonraki yıl 2017’de ortalamanın %2’nin üzerinde bir artış olmuştur.

Tablo 2: 2018 Yılında Banka Kaynaklı Üretimin Poliçe Branşlarına Göre Dağılımı

BRANŞ ÜRETİM
FERDİ KAZA 1.035.522.877

SAĞLIK 624.852.930
KASKO 720.681.811

YANGIN 1.914.844.269
HIRSIZLIK 225.155.147

MÜHENDİSLİK 341.075.436
TARIM/HAYVAN 1.299.531.912

TRAFİK 318.571.796
SORUMLULUK 149.128.490

HAYAT 5.372.573.763
FİNANSAL 

KAYIP 86.521.522
HUKUK

KORUMA 39.024.142
KEFALET 31.654.955

DİĞER 106.173.395
TOPLAM 12.265.312.445

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2018 Raporu, www.tsb.org.tr

Tablo 2’de 2018 yılında banka kaynaklı üretimin sigorta branşlarına göre dağılımı 
görülmektedir. 12 Milyar TL üretimde en büyük pay yaklaşık %45’i olan 5,3 Milyar TL ile 
hayat sigorta branşına aittir. Bankalar tarafından yaptırılan hayat poliçeleri; verilen kredilerin 
geri ödeme döneminde sigortalının ani vefatı içindir. Bu poliçeler birikimli hayat teminatlı 
değildir ve vefat riski için yapılmıştır. Borç vadesinde olası risk gerçekleşir ise sigorta şirketi 
sigortalının yerine geçerek kalan borcu kapatmaktadır. Bu uygulama ile kredi borçlusunun 
mirasçıları da kalan borcu ödeme durumunda kalmamaktadır. Ferdi kaza branşında da benzer 
uygulama vardır. Bankaların ferdi kaza poliçe üretimleri yaklaşık %8’i olarak 1 Milyar TL’dir. 
Bu poliçeler kredi borçlusunun ödeme vadesinde ani ve beklenmedik kazalar sonucu sakat 
kalması ve vefat teminatını içermektedir. Hayat ve ferdi kaza poliçeleri sigorta literatüründe 
can sigortası grubunda olduğu için; toplam banka sigorta prim üretimde yaklaşık %53 oran ile 
tüm üretimin yarısından fazlası ile en yüksek orana sahiptir. Sırası ile yangın ve dask (doğal 
afet sigortaları) poliçeleri gelmektedir. Tüketicilere verilen konut kredilerine bağlı olarak 
satılan bu poliçelerin payı %15 civarındadır. Bu kredilerin ödeme planı uzun dönemlik olduğu 
için şubeler kolay olarak yıllık yenileme işlemi yapılmaktadır.
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tamamen tarafsız ve bağımsız davranarak poliçe yapılmadan önceki hazırlık çalışmalarını 
yürütmeyi ve gerektiğinde sözleşmelerin uygulanmasında veya tazminatın tahsilinde yardımcı 
olmayı meslek edinen kişiyi, tarif etmektedir. Brokerler hem sigorta şirketinin hem de 
sigortalının temsilcisidir. Şirketlere verdikleri reasürans desteği sebebi ile üretim kanalı olarak 
tercih sebebidir.2018 yılı itibarı ile ülkemizde 132 sigorta brokeri bulunmaktadır.6 2011 – 2018
dönemi sigorta brokerlerinin toplam üretimdeki payları ortalama % 10 civarındadır.  

2.4.Banka Şubeleri 

Bankaların sigorta faaliyetinde bulunmasının sektörünün sağlamlığı ve portföyü açısından 
oldukça önemlidir. Bankaların finansal hizmet deneyimi, geniş müşteri tabanı, teknolojik 
altyapısı, yaygın şube ağı yanı sıra banka sigortacılığının dağıtım kanalı maliyetlerini 
düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler sebebi ile ; bu üretim kanalı hem banka hem 
de sigorta şirketi açısından çok önemli bir işbirliğidir. Türkiye'de sigortacılık sektörü hızla 
gelişirken, paralelinde banka sigortacılığı da daha büyük bir ivmeyle gelişmektedir. Sigorta 
komisyon gelirleri son yıllarda bankaların faiz dışı gelirlerinde giderek artan bir paya sahip 
olmaya başlamıştır. Banka Sigortacılığı, bankasürans adıyla da bilinmektedir. Bu alanda 
faaliyet gösteren bankaların her bir şubesi aynı zamanda bir sigorta acentesidir. Bankalar, tek 
bir sigorta şirketinin acentesi olarak hizmet verebildiği gibi birden fazla sigorta şirketine de 
acentelik yapabilmektedir. Aşağıdaki tabloda 2011 – 2018 dönemi Türkiyede yapılan toplam 
sigorta prim üretiminde banka şubeleri tarafından yapılan üretimin yıllık değişimi
görülmektedir.

Tablo 1: 2011 – 2018 Yılları Arası Toplam Sigorta Prim Üretimde Banka Kaynaklı Üretimin 
Miktarı ve Dağılımı

YIL BANKA TOPLAM
BANKA % 

PAYI
2011 3.985.786.044 17.165.081.182 23,22
2012 4.504.097.011 19.826.649.625 22,72
2013 5.670.226.977 24.229.615.733 23,40
2014 5.868.604.918 25.989.552.682 22,58
2015 6.913.862.024 31.025.897.631 22,28
2016 8.843.682.096 40.486.796.939 21,84
2017 11.313.963.269 46.554.689.544 24,30
2018 12.265.312.445 54.653.580.368 22,44

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2011 -2018 Raporları, www.tsb.org.tr

Tablo 1’de banka kaynaklı üretimin yıllık değişimi bulunmaktadır. Yıllık toplam sigorta prim 
üretimin nerede ise dörtte biri banka şubelerince yapılmaktadır. Dönem içerisinde bankaların 
payının ortalama % 22,34 olduğu görülmüştür. Payın en yüksek dönem % 24,30 ile 2017 yılı 
ve düşük olduğu dönem % 21,84 ile 2016 yılıdır. 2011 - 2018 döneminde yıllık pay (%) 
değişimleri arasında çok fark olmadığı görülmüştür. Bu payın değişimde bankaların verdikleri 
krediler ve büyüme stratejileri arasında yakın bir ilişki bulunmaktadır. Bankalar tarafında 

6 Brokerler Derneği, Resmi İstatistik, www.sbd.org.tr
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verilen krediler arttıkça poliçe prim üretimi de artmakta krediler azaldıkça prim üretimi de 
azalmaktadır. Mevcut ekonomik durumun da bu sürece etkisi bulunmaktadır. Ekonomik durum, 
enflasyon, büyüme, alım gücü, krizler ve kampanyalar; bankalar tarafından verilen krediler ile 
dolaylı olarak sigorta prim üretimini etkilemektedir. Tablo 1’de görüleceği üzere hep artan bir
sigorta prim üretimi vardır. Sadece 2016 yılında ortalama altında bir artış söz konusu iken bir 
sonraki yıl 2017’de ortalamanın %2’nin üzerinde bir artış olmuştur.

Tablo 2: 2018 Yılında Banka Kaynaklı Üretimin Poliçe Branşlarına Göre Dağılımı

BRANŞ ÜRETİM
FERDİ KAZA 1.035.522.877

SAĞLIK 624.852.930
KASKO 720.681.811
YANGIN 1.914.844.269

HIRSIZLIK 225.155.147
MÜHENDİSLİK 341.075.436

TARIM/HAYVAN 1.299.531.912
TRAFİK 318.571.796

SORUMLULUK 149.128.490
HAYAT 5.372.573.763

FİNANSAL 
KAYIP 86.521.522

HUKUK
KORUMA 39.024.142
KEFALET 31.654.955

DİĞER 106.173.395
TOPLAM 12.265.312.445

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2018 Raporu, www.tsb.org.tr

Tablo 2’de 2018 yılında banka kaynaklı üretimin sigorta branşlarına göre dağılımı 
görülmektedir. 12 Milyar TL üretimde en büyük pay yaklaşık %45’i olan 5,3 Milyar TL ile 
hayat sigorta branşına aittir. Bankalar tarafından yaptırılan hayat poliçeleri; verilen kredilerin 
geri ödeme döneminde sigortalının ani vefatı içindir. Bu poliçeler birikimli hayat teminatlı 
değildir ve vefat riski için yapılmıştır. Borç vadesinde olası risk gerçekleşir ise sigorta şirketi 
sigortalının yerine geçerek kalan borcu kapatmaktadır. Bu uygulama ile kredi borçlusunun 
mirasçıları da kalan borcu ödeme durumunda kalmamaktadır. Ferdi kaza branşında da benzer 
uygulama vardır. Bankaların ferdi kaza poliçe üretimleri yaklaşık %8’i olarak 1 Milyar TL’dir. 
Bu poliçeler kredi borçlusunun ödeme vadesinde ani ve beklenmedik kazalar sonucu sakat 
kalması ve vefat teminatını içermektedir. Hayat ve ferdi kaza poliçeleri sigorta literatüründe 
can sigortası grubunda olduğu için; toplam banka sigorta prim üretimde yaklaşık %53 oran ile 
tüm üretimin yarısından fazlası ile en yüksek orana sahiptir. Sırası ile yangın ve dask (doğal 
afet sigortaları) poliçeleri gelmektedir. Tüketicilere verilen konut kredilerine bağlı olarak 
satılan bu poliçelerin payı %15 civarındadır. Bu kredilerin ödeme planı uzun dönemlik olduğu 
için şubeler kolay olarak yıllık yenileme işlemi yapılmaktadır.
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Özellikle kamu bankaları için tarım ve hayvan sigortaları toplam poliçe prim üretiminde % 10 
ile önemli bir paya sahiptir. Araba kredileri için yaptırılan öncelikli poliçe kasko poliçesidir. 
2018 yılında 0,7 Milyar TL araç kasko sigorta prim üretimi yapılmıştır. Aracın trafik kazası, 
yanma ve hırsızlık risklerine karşı yapılan poliçelere ilave olarak; 0,3 Milyar TL Trafik 
(Karayolu Zorunlu Mali Sorumluluk) poliçesi de satılmaktadır. Otolar için satılan poliçelerin 
toplam üretimlerindeki payı yaklaşık % 8,5 civarındadır. Özel sağlık poliçelerinin payı % 5 
olup; seyahat sağlık (vize) sigortaları da bu grup içerisindedir. 

3. Araştırma Yöntem ve Veriler

Çalışma kapsamında Türkiye Sigorta Birliği (TSB) ve Türkiye Bankalar Birliğinin (TBB) resmi 
istatistikleri kullanılmıştır. Bu amaçla en yüksek sigorta prim üretimi olan beş bankanın 2011 
ve 2018 dönem aralığında üretim rakamları ve şube sayıları alınmıştır. Çalışmada 2011 ve 2018 
yıllarının mart, haziran, eylül ve aralık dönemi verileri kullanılmıştır. Sektör tarafından üretilen 
toplam sigorta prim üretimindeki beş bankanın % payları için Tablo 3, sektör toplam şube 
sayısındaki % payları için de Tablo 4 hazırlanmıştır.

Tablo 3: 2011- 2018 Dönemi Sigorta Prim Üretimi En Yüksek 5 Bankanın Sektör Toplam 
Üretimindeki (%) Payları

DÖNEM XBANK YBANK ZBANK WBANK QBANK
2011-1 35,37 14,31 9,46 6,33 5,65
2011-2 34,04 14,69 9,71 6,66 6,09
2011-3 30,77 14,96 10,58 7,02 6,28
2011-4 28,18 14,88 10,88 7,66 6,53
2012-1 30,61 13,35 11,10 6,90 6,53
2012-2 25,30 14,03 11,25 8,24 7,60
2012-3 24,52 15,31 12,60 9,22 8,54
2012-4 21,32 14,31 11,93 9,01 8,12
2013-1 29,83 12,41 9,07 8,29 7,31
2013-2 25,29 12,94 9,63 8,59 8,00
2013-3 24,57 13,07 8,05 8,39 8,05
2013-4 23,26 13,09 9,76 8,74 8,06
2014-1 27,80 12,40 8,77 7,51 7,48
2014-2 23,44 13,06 10,16 8,42 8,49
2014-3 22,21 13,09 10,65 8,86 8,45
2014-4 21,31 12,51 11,06 9,50 8,27
2015-1 26,60 10,20 10,34 8,95 6,13
2015-2 23,24 11,30 11,25 9,63 6,82
2015-3 21,91 11,80 11,67 9,92 6,75
2015-4 21,32 12,65 11,75 10,31 6,64
2016-1 31,28 12,16 8,65 8,68 5,38
2016-2 26,57 12,24 9,84 9,74 6,79
2016-3 25,77 12,30 9,93 10,02 6,16
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2016-4 25,81 11,93 9,70 10,69 6,14
2017-1 31,93 11,22 7,96 8,97 5,47
2017-2 28,31 10,96 9,17 9,38 5,87
2017-3 27,13 11,08 9,61 9,58 5,96
2017-4 26,14 11,09 9,56 10,03 6,21
2018-1 30,56 11,15 8,70 8,82 5,77
2018-2 26,93 10,47 9,30 9,52 5,79
2018-3 26,90 10,54 9,15 9,88 5,78
2018-4 26,36 10,70 8,66 10,58 5,98

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2011-2018 Raporları , www.tsb.org.tr

Tablo 4: 2011- 2018 Dönemi Sigorta Prim Üretimi En Yüksek 5 Bankanın ve Sektör Toplam 
Şube Sayı Oranları

DÖNEM
ŞUBE SAYILARININ TOPLAM ŞUBE 
SAYISINDAKİ PAYI

SEKTÖR 
TOPLAM 

ŞUBE SAYISIXBANK YBANK ZBANK WBANK OBANK
2011-1 14,78 9,08 9,17 12,07 9,65 9.465
2011-2 14,85 9,16 9,00 11,98 9,64 9.723
2011-3 14,74 9,15 9,14 12,00 9,47 9.979
2011-4 14,56 9,05 9,06 12,03 9,39 10.234
2012-1 14,84 9,01 8,97 12,01 9,33 10.346
2012-2 14,93 8,96 8,90 12,09 9,21 10.459
2012-3 15,00 8,94 8,84 12,05 9,30 10.576
2012-4 15,29 8,90 8,77 12,01 9,22 10.680
2013-1 15,60 8,89 8,74 11,99 9,16 10.766
2013-2 15,70 8,90 8,71 11,94 9,09 10.852
2013-3 15,81 8,92 8,67 12,00 8,92 10.933
2013-4 15,91 8,91 8,64 12,00 8,77 11.021
2014-1 15,95 8,92 8,60 12,12 8,59 11.074
2014-2 16,00 8,94 8,58 12,13 8,38 11.127
2014-3 16,04 8,93 8,60 12,30 8,32 11.179
2014-4 16,08 8,94 8,56 12,47 8,23 11.223
2015-1 16,20 8,99 8,57 12,41 8,21 11.220
2015-2 16,35 8,98 8,57 12,37 8,17 11.220
2015-3 16,51 8,92 8,59 12,36 8,04 11.213
2015-4 16,57 8,92 8,60 12,37 8,03 11.193
2016-1 16,49 8,84 8,55 12,24 7,92 11.269
2016-2 16,49 8,82 8,62 12,31 7,93 11.190
2016-3 16,53 8,90 8,80 12,54 8,05 10.965
2016-4 16,83 8,98 8,68 12,74 7,80 10.781
2017-1 16,91 8,97 8,66 12,77 7,80 10.754
2017-2 16,91 8,94 8,47 12,79 7,83 10.724
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Özellikle kamu bankaları için tarım ve hayvan sigortaları toplam poliçe prim üretiminde % 10 
ile önemli bir paya sahiptir. Araba kredileri için yaptırılan öncelikli poliçe kasko poliçesidir. 
2018 yılında 0,7 Milyar TL araç kasko sigorta prim üretimi yapılmıştır. Aracın trafik kazası, 
yanma ve hırsızlık risklerine karşı yapılan poliçelere ilave olarak; 0,3 Milyar TL Trafik 
(Karayolu Zorunlu Mali Sorumluluk) poliçesi de satılmaktadır. Otolar için satılan poliçelerin 
toplam üretimlerindeki payı yaklaşık % 8,5 civarındadır. Özel sağlık poliçelerinin payı % 5 
olup; seyahat sağlık (vize) sigortaları da bu grup içerisindedir. 

3. Araştırma Yöntem ve Veriler

Çalışma kapsamında Türkiye Sigorta Birliği (TSB) ve Türkiye Bankalar Birliğinin (TBB) resmi 
istatistikleri kullanılmıştır. Bu amaçla en yüksek sigorta prim üretimi olan beş bankanın 2011 
ve 2018 dönem aralığında üretim rakamları ve şube sayıları alınmıştır. Çalışmada 2011 ve 2018 
yıllarının mart, haziran, eylül ve aralık dönemi verileri kullanılmıştır. Sektör tarafından üretilen 
toplam sigorta prim üretimindeki beş bankanın % payları için Tablo 3, sektör toplam şube 
sayısındaki % payları için de Tablo 4 hazırlanmıştır.

Tablo 3: 2011- 2018 Dönemi Sigorta Prim Üretimi En Yüksek 5 Bankanın Sektör Toplam 
Üretimindeki (%) Payları

DÖNEM XBANK YBANK ZBANK WBANK QBANK
2011-1 35,37 14,31 9,46 6,33 5,65
2011-2 34,04 14,69 9,71 6,66 6,09
2011-3 30,77 14,96 10,58 7,02 6,28
2011-4 28,18 14,88 10,88 7,66 6,53
2012-1 30,61 13,35 11,10 6,90 6,53
2012-2 25,30 14,03 11,25 8,24 7,60
2012-3 24,52 15,31 12,60 9,22 8,54
2012-4 21,32 14,31 11,93 9,01 8,12
2013-1 29,83 12,41 9,07 8,29 7,31
2013-2 25,29 12,94 9,63 8,59 8,00
2013-3 24,57 13,07 8,05 8,39 8,05
2013-4 23,26 13,09 9,76 8,74 8,06
2014-1 27,80 12,40 8,77 7,51 7,48
2014-2 23,44 13,06 10,16 8,42 8,49
2014-3 22,21 13,09 10,65 8,86 8,45
2014-4 21,31 12,51 11,06 9,50 8,27
2015-1 26,60 10,20 10,34 8,95 6,13
2015-2 23,24 11,30 11,25 9,63 6,82
2015-3 21,91 11,80 11,67 9,92 6,75
2015-4 21,32 12,65 11,75 10,31 6,64
2016-1 31,28 12,16 8,65 8,68 5,38
2016-2 26,57 12,24 9,84 9,74 6,79
2016-3 25,77 12,30 9,93 10,02 6,16
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2016-4 25,81 11,93 9,70 10,69 6,14
2017-1 31,93 11,22 7,96 8,97 5,47
2017-2 28,31 10,96 9,17 9,38 5,87
2017-3 27,13 11,08 9,61 9,58 5,96
2017-4 26,14 11,09 9,56 10,03 6,21
2018-1 30,56 11,15 8,70 8,82 5,77
2018-2 26,93 10,47 9,30 9,52 5,79
2018-3 26,90 10,54 9,15 9,88 5,78
2018-4 26,36 10,70 8,66 10,58 5,98

Kaynak: Türkiye Sigorta Birliği (TSB) Resmi İstatistikleri 2011-2018 Raporları , www.tsb.org.tr

Tablo 4: 2011- 2018 Dönemi Sigorta Prim Üretimi En Yüksek 5 Bankanın ve Sektör Toplam 
Şube Sayı Oranları

DÖNEM
ŞUBE SAYILARININ TOPLAM ŞUBE 
SAYISINDAKİ PAYI

SEKTÖR 
TOPLAM 

ŞUBE SAYISIXBANK YBANK ZBANK WBANK OBANK
2011-1 14,78 9,08 9,17 12,07 9,65 9.465
2011-2 14,85 9,16 9,00 11,98 9,64 9.723
2011-3 14,74 9,15 9,14 12,00 9,47 9.979
2011-4 14,56 9,05 9,06 12,03 9,39 10.234
2012-1 14,84 9,01 8,97 12,01 9,33 10.346
2012-2 14,93 8,96 8,90 12,09 9,21 10.459
2012-3 15,00 8,94 8,84 12,05 9,30 10.576
2012-4 15,29 8,90 8,77 12,01 9,22 10.680
2013-1 15,60 8,89 8,74 11,99 9,16 10.766
2013-2 15,70 8,90 8,71 11,94 9,09 10.852
2013-3 15,81 8,92 8,67 12,00 8,92 10.933
2013-4 15,91 8,91 8,64 12,00 8,77 11.021
2014-1 15,95 8,92 8,60 12,12 8,59 11.074
2014-2 16,00 8,94 8,58 12,13 8,38 11.127
2014-3 16,04 8,93 8,60 12,30 8,32 11.179
2014-4 16,08 8,94 8,56 12,47 8,23 11.223
2015-1 16,20 8,99 8,57 12,41 8,21 11.220
2015-2 16,35 8,98 8,57 12,37 8,17 11.220
2015-3 16,51 8,92 8,59 12,36 8,04 11.213
2015-4 16,57 8,92 8,60 12,37 8,03 11.193
2016-1 16,49 8,84 8,55 12,24 7,92 11.269
2016-2 16,49 8,82 8,62 12,31 7,93 11.190
2016-3 16,53 8,90 8,80 12,54 8,05 10.965
2016-4 16,83 8,98 8,68 12,74 7,80 10.781
2017-1 16,91 8,97 8,66 12,77 7,80 10.754
2017-2 16,91 8,94 8,47 12,79 7,83 10.724
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2017-3 16,91 8,91 8,33 12,85 7,75 10.658
2017-4 16,88 8,96 8,21 12,84 7,59 10.550
2018-1 16,94 8,91 8,24 12,98 7,62 10.510
2018-2 16,90 8,83 8,22 12,95 7,59 10.536
2018-3 16,93 8,85 8,25 12,92 7,44 10.505
2018-4 16,96 8,93 8,17 12,96 7,47 10.454

Kaynak: Türkiye Bankalar Birliği (TBB) Resmi İstatistikleri 2011-2018 Raporları, www.tbb.org.tr

Elde edilen veriler aracılığıyla sigortacılık sektöründe önemli bir üretim kanalı bankaların 
zaman içerisindeki prim üretimleri ve şube sayı değişimleri gözlemlenmiştir. Sigorta prim 
üretimi en yüksek beş bankanın prim üretimi ve şube sayıları arasındaki ilişki Pearson 
Korelasyon analizi ile incelenmiştir.  

5.Analiz 

Araştırmanın amacı doğrultusunda, araştırmaya dahil edilen bankaların toplam üretim oranları 
ile şube sayısı oranları arasındaki ilişkiyi incelemek için Pearson Korelasyon analizi 
uygulanmıştır. Şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini belirlemek için basit 
doğrusal regresyon analizi uygulanmıştır. Güven düzeyi %95 olarak belirlenmiştir. Veriler 
SPSS 25.0 kullanılarak analiz edilmiştir.

Hipotezler

H1: Toplam Üretim Oranı ile Toplam Şube Sayısı Oranı Arasında İlişki Bulunmaktadır.
H2: Toplam Üretim Oranı ile Toplam Şube Sayısı Oranı Arasında İlişki Bulunmamaktadır. 

5.1.Analiz Sonuçları

Tablo 5. Toplam Üretim Oranı ile Şube Sayısı Oranı Arasındaki İlişkiye Ait Pearson 
Korelasyon Katsayısı

Değişkenler Şube sayısı oranı (%)

Toplam üretim oranı (%)
r 0,794
p <0,001
N 160

Tablo incelendiğinde, bankaların toplam üretim oranları ile şube sayısı oranları arasında yüksek 
düzeyde pozitif yönlü ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır 
(r=0,794; p<0,001). 
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Tablo 6. Şube Sayısı Oranının Toplam Üretim Oranı Üzerindeki Etkisini Belirlemek İçin 
Gerçekleştirilen Regresyon Analizi Sonuçları

Değişken B Standart 
Hata β t p

Sabit -8,27 1,34 -6,16 <0,01

Şube sayısı oranı (%) 1,95 0,12 0,79 16,40 <0,01

R=0,794 R2=0,63 F(1;159)=269,04 p<0,01

Bağımlı değişken= Toplam üretim oranı (%)

Elde edilen sonuçlara göre, şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini test 
etmek için geliştirilen regresyon modelinin anlamlı olduğu anlaşılmaktadır; R=0,794, R2=0,63; 
F(1;159)= 269,04; p<0,01. Şube sayısı oranı toplam varyansın % 63’ünü açıklamaktadır. 
Bankaların şube sayısı oranı toplam üretim oranları üzerinde pozitif yönde bir etkiye sahiptir 
(β=0,79; p<0,01). Şube sayısı oranı arttıkça toplam üretim oranı da artış göstermektedir.

Tablo 7. Bankalara Göre Toplam Üretim Oranı ile Şube Sayısı Oranı Arasındaki İlişkiye Ait 
Pearson Korelasyon Katsayısı

Banka Değişken Şube sayısı oranı (%)

X Toplam üretim oranı (%)
r -0,221
p 0,224
N 32

Y Toplam üretim oranı (%)
r 0,506
p 0,003
N 32

Z Toplam üretim oranı (%)
r 0,369
p 0,038
N 32

W Toplam üretim oranı (%)
r 0,670
p 0,000
N 32

Q Toplam üretim oranı (%)
r 0,411
p 0,019
N 32

Tablo incelendiğinde, 

X bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında düşük düzeyde negatif 
yönlü ve istatistiksel olarak anlamsız bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=-0,221; 
p>0,05). 
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2017-3 16,91 8,91 8,33 12,85 7,75 10.658
2017-4 16,88 8,96 8,21 12,84 7,59 10.550
2018-1 16,94 8,91 8,24 12,98 7,62 10.510
2018-2 16,90 8,83 8,22 12,95 7,59 10.536
2018-3 16,93 8,85 8,25 12,92 7,44 10.505
2018-4 16,96 8,93 8,17 12,96 7,47 10.454

Kaynak: Türkiye Bankalar Birliği (TBB) Resmi İstatistikleri 2011-2018 Raporları, www.tbb.org.tr

Elde edilen veriler aracılığıyla sigortacılık sektöründe önemli bir üretim kanalı bankaların 
zaman içerisindeki prim üretimleri ve şube sayı değişimleri gözlemlenmiştir. Sigorta prim 
üretimi en yüksek beş bankanın prim üretimi ve şube sayıları arasındaki ilişki Pearson 
Korelasyon analizi ile incelenmiştir.  

5.Analiz 

Araştırmanın amacı doğrultusunda, araştırmaya dahil edilen bankaların toplam üretim oranları 
ile şube sayısı oranları arasındaki ilişkiyi incelemek için Pearson Korelasyon analizi 
uygulanmıştır. Şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini belirlemek için basit 
doğrusal regresyon analizi uygulanmıştır. Güven düzeyi %95 olarak belirlenmiştir. Veriler 
SPSS 25.0 kullanılarak analiz edilmiştir.

Hipotezler

H1: Toplam Üretim Oranı ile Toplam Şube Sayısı Oranı Arasında İlişki Bulunmaktadır.
H2: Toplam Üretim Oranı ile Toplam Şube Sayısı Oranı Arasında İlişki Bulunmamaktadır. 

5.1.Analiz Sonuçları

Tablo 5. Toplam Üretim Oranı ile Şube Sayısı Oranı Arasındaki İlişkiye Ait Pearson 
Korelasyon Katsayısı

Değişkenler Şube sayısı oranı (%)

Toplam üretim oranı (%)
r 0,794
p <0,001
N 160

Tablo incelendiğinde, bankaların toplam üretim oranları ile şube sayısı oranları arasında yüksek 
düzeyde pozitif yönlü ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır 
(r=0,794; p<0,001). 
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Tablo 6. Şube Sayısı Oranının Toplam Üretim Oranı Üzerindeki Etkisini Belirlemek İçin 
Gerçekleştirilen Regresyon Analizi Sonuçları

Değişken B Standart 
Hata β t p

Sabit -8,27 1,34 -6,16 <0,01

Şube sayısı oranı (%) 1,95 0,12 0,79 16,40 <0,01

R=0,794 R2=0,63 F(1;159)=269,04 p<0,01

Bağımlı değişken= Toplam üretim oranı (%)

Elde edilen sonuçlara göre, şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini test 
etmek için geliştirilen regresyon modelinin anlamlı olduğu anlaşılmaktadır; R=0,794, R2=0,63; 
F(1;159)= 269,04; p<0,01. Şube sayısı oranı toplam varyansın % 63’ünü açıklamaktadır. 
Bankaların şube sayısı oranı toplam üretim oranları üzerinde pozitif yönde bir etkiye sahiptir 
(β=0,79; p<0,01). Şube sayısı oranı arttıkça toplam üretim oranı da artış göstermektedir.

Tablo 7. Bankalara Göre Toplam Üretim Oranı ile Şube Sayısı Oranı Arasındaki İlişkiye Ait 
Pearson Korelasyon Katsayısı

Banka Değişken Şube sayısı oranı (%)

X Toplam üretim oranı (%)
r -0,221
p 0,224
N 32

Y Toplam üretim oranı (%)
r 0,506
p 0,003
N 32

Z Toplam üretim oranı (%)
r 0,369
p 0,038
N 32

W Toplam üretim oranı (%)
r 0,670
p 0,000
N 32

Q Toplam üretim oranı (%)
r 0,411
p 0,019
N 32

Tablo incelendiğinde, 

X bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında düşük düzeyde negatif 
yönlü ve istatistiksel olarak anlamsız bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=-0,221; 
p>0,05). 
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Y bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,506; p<0,01).

Z bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,369; p<0,05).

W bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,670; p<0,01).

Q bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,411; p<0,05).

6. Tartışma ve Sonuçlar

Sigortacılık sistemi insanların hayat, sağlık, mal ve sorumluluklarına gelebilecek riskler 
karşısında, birleşerek ortaya çıkabilecek zararların ortak karşılanması sürecidir. Ülkemizde 
sigorta sistemi 1980’li yıllara kadar durağan bir gelişim göstermiştir. Liberal ekonomiye geçiş 
sürecine bağlı olarak Türk sigorta sektörü de bu gelişmelerden etkilenmiş ve büyüme 
göstermiştir. Diğer finans sektörlerine bakıldığında bu gelişmenin daha düşük ölçekli olduğu 
görülmektedir. 1980‘li yıllarda 1 milyar USD olan prim üretimi 2018 yılında 12 milyar USD 
olmuştur. Yine aynı dönemde kişi başı sigorta prim üretimi 10 USD den 149 USD ye ulaşmıştır. 
Sigortacılığın GSMH deki payı ise % 0,5 den % 1,5’e gelmiştir. İstihdam ve acente sayılarında 
artışlar görünmüştür. Sigorta acentelerinin sayısı ise 10.000’den 20.000’e çıkmıştır. Özellikle 
2007 yılından sonra yapılan düzenlemeler ile yabancı sermayenin sektördeki payı yükselmiştir. 
Bu dönemin başlangıcı ile sektörde en hızlı gelişme banka sigorta prim üretiminde yaşanmıştır. 
2018 yılında yaklaşık 12 milyar USD sigorta prim üretiminin nerede ise yüzde 25’i bankacılık 
sektörü tarafından yapılmıştır.

Bankaların sigortacılık faaliyetinde bulunmaları sektöre prim üretimi ve poliçe sayısı açısından 
güç katmaktadır. Bankalar için poliçe satışında kredi kullanan müşteri portföyü, finansal hizmet 
deneyimi, teknolojik altyapısı, yaygın şube ağı çok önemli bir avantajdır. Banka sigortacılığının 
dağıtım kanalı maliyetlerini düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler sebebi ile ; bu 
üretim kanalı hem banka hem de sigorta şirketi açısından çok önemli bir işbirliğidir. Türkiye'de
sigortacılık sektörü hızla gelişirken, paralelinde banka sigortacılığı da daha büyük bir ivmeyle 
geliştiği görülmüştür. Sigorta komisyon gelirleri son yıllarda bankaların faiz dışı gelirlerinde 
giderek artan bir paya sahip olmaya başlamıştır. Banka Sigortacılığı, bankasürans adıyla da 
bilinmekte olup; sigortacılık faaliyeti gösteren bankaların her bir şubesi aynı zamanda bir 
sigorta acentesidir. Bankalar, tek bir sigorta şirketinin acentesi olarak hizmet verebildiği gibi 
birden fazla sigorta şirketine de acentelik yapabilmektedir. 

Sigorta sektörü toplam yıllık poliçe prim üretiminin nerede ise dörtte biri banka şubelerince 
yapılmaktadır. Dönem içerisinde bankaların payının ortalama %22,34 olduğu görülmüştür. 
Payın en yüksek dönem % 24,30 ile 2017 yılı ve düşük olduğu dönem % 21,84 ile 2016 yılıdır. 
2011- 2018 döneminde yıllık pay (%) değişimleri arasında çok fark olmadığı görülmüştür. Bu 
payın değişimde bankaların verdikleri krediler ve büyüme stratejileri arasında yakın bir ilişki 
bulunmaktadır. Bankalar tarafında verilen krediler arttıkça poliçe prim üretimi de artmakta 
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krediler azaldıkça prim üretimi de azalmaktadır. Mevcut ekonomik durumun da bu sürece etkisi 
bulunmaktadır. Ekonomik durum, enflasyon, büyüme, alım gücü, krizler ve kampanyalar; 
bankalar tarafından verilen krediler ile dolaylı olarak sigorta prim üretimini etkilemektedir. 
İlgili dönem içerisinde hep artan bir sigorta prim üretimi vardır. Sadece 2016 yılında ortalama 
altında bir artış söz konusu iken bir sonraki yıl 2017’de ortalamanın % 2’nin üzerinde bir artış 
olmuştur.

2018 yılındaki banka kaynaklı 12 Milyar TL üretimin sigorta branşlarına göre dağılımında en 
büyük pay yaklaşık % 45’i olan 5,3 Milyar TL ile hayat sigorta branşına aittir. Bankalar 
tarafından yaptırılan hayat poliçeleri; verilen kredilerin geri ödeme döneminde sigortalının ani 
vefatı içindir. Bu poliçeler birikimli hayat teminatlı değildir ve vefat riski için yapılmıştır. Borç 
vadesinde olası risk gerçekleşir ise sigorta şirketi sigortalının yerine geçerek kalan borcu 
kapatmaktadır. Bu uygulama ile kredi borçlusunun mirasçıları da kalan borcu ödeme 
durumunda kalmamaktadır. Ferdi kaza branşında da benzer uygulama vardır. Bankaların ferdi 
kaza poliçe üretimleri yaklaşık % 8’i olarak 1 Milyar TL’dir. Bu poliçeler kredi borçlusunun
ödeme vadesinde ani ve beklenmedik kazalar sonucu sakat kalması ve vefat teminatını 
içermektedir. Hayat ve ferdi kaza poliçeleri sigorta literatüründe can sigortası grubunda olduğu 
için; toplam banka sigorta prim üretimde yaklaşık % 53 oran ile tüm üretimin yarısından fazlası 
ile en yüksek orana sahiptir. Sırası ile yangın ve dask (doğal afet sigortaları) poliçeleri 
gelmektedir. Tüketicilere verilen konut kredilerine bağlı olarak satılan bu poliçelerin payı % 15 
civarındadır. Bu kredilerin ödeme planı uzun dönemlik olduğu için şubeler kolay olarak yıllık 
yenileme işlemi yapılmaktadır. Özellikle kamu bankaları için tarım ve hayvan sigortaları 
toplam poliçe prim üretiminde % 10 ile önemli bir paya sahiptir. Araç kredileri için yaptırılan 
öncelikli poliçe kasko sigorta poliçesidir. 2018 yılında 0,7 Milyar TL araç kasko sigorta prim 
üretimi yapılmıştır. Aracın trafik kazası, yanma ve hırsızlık risklerine karşı yapılan poliçelere 
ilave olarak; 0,3 Milyar TL Trafik (Karayolu Zorunlu Mali Sorumluluk) poliçesi de 
satılmaktadır. Otolar için satılan poliçelerin toplam üretimlerindeki payı yaklaşık % 8,5 
civarındadır. Özel sağlık poliçelerinin payı % 5 olup; seyahat sağlık (vize) sigortaları da bu 
grup içinde değerlendirilmektedir.

Türkiye’de 2018 yılsonu itibarı ile 26 banka şubeleri aracılığı ile banka-sigortacılığı 
yapmaktadır. Analize konu olan beş bankanın toplam bankacılık sigorta prim üretimleri 
incelendiğinde; paylarının yıllar itibarı ile % 65-70 aralığında olduğu görülmüştür. İlk beş 
banka dışında kalan diğer bankaların payı %30-35 aralığındadır. 2018 itibarı ile ilk beş 
bankanın; toplam aktifi; 2 Trilyon TL (Sektör payı %50) , toplam öz kaynağı 228 Milyon TL 
(Sektör payı %60), toplam mevduatı 1.25 Trilyon TL (Sektör payı %60) ve toplam karı 24 
Milyon TL (Sektör payı %63) dir. (www.tbb.gov.tr)

Analize konu olan beş bankanın en büyük payı X bankasına ait olduğu görülmüştür. Bankanın 
çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 26,71 payı bulunmaktadır. Bu dönemde en 
yüksek pay % 35,37 en düşük pay % 21,31 olmuştur. Bankacılık sektörü tarafınca yapılan 
sigorta prim üretimin 1/4 ünden fazlası bu banka tarafından yapılmaktadır. Y bankası ise 2. 
sıradadır ve çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 12,51 payı bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek pay % 15,31 en düşük pay % 10,20 olmuştur. Z bankasının çalışma yapılan 
dönem aralığında ortalama % 8,88 payı bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek pay % 12,60 en 
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Y bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,506; p<0,01).

Z bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,369; p<0,05).

W bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,670; p<0,01).

Q bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü 
ve istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır (r=0,411; p<0,05).

6. Tartışma ve Sonuçlar

Sigortacılık sistemi insanların hayat, sağlık, mal ve sorumluluklarına gelebilecek riskler 
karşısında, birleşerek ortaya çıkabilecek zararların ortak karşılanması sürecidir. Ülkemizde 
sigorta sistemi 1980’li yıllara kadar durağan bir gelişim göstermiştir. Liberal ekonomiye geçiş 
sürecine bağlı olarak Türk sigorta sektörü de bu gelişmelerden etkilenmiş ve büyüme 
göstermiştir. Diğer finans sektörlerine bakıldığında bu gelişmenin daha düşük ölçekli olduğu 
görülmektedir. 1980‘li yıllarda 1 milyar USD olan prim üretimi 2018 yılında 12 milyar USD 
olmuştur. Yine aynı dönemde kişi başı sigorta prim üretimi 10 USD den 149 USD ye ulaşmıştır. 
Sigortacılığın GSMH deki payı ise % 0,5 den % 1,5’e gelmiştir. İstihdam ve acente sayılarında 
artışlar görünmüştür. Sigorta acentelerinin sayısı ise 10.000’den 20.000’e çıkmıştır. Özellikle 
2007 yılından sonra yapılan düzenlemeler ile yabancı sermayenin sektördeki payı yükselmiştir. 
Bu dönemin başlangıcı ile sektörde en hızlı gelişme banka sigorta prim üretiminde yaşanmıştır. 
2018 yılında yaklaşık 12 milyar USD sigorta prim üretiminin nerede ise yüzde 25’i bankacılık 
sektörü tarafından yapılmıştır.

Bankaların sigortacılık faaliyetinde bulunmaları sektöre prim üretimi ve poliçe sayısı açısından 
güç katmaktadır. Bankalar için poliçe satışında kredi kullanan müşteri portföyü, finansal hizmet 
deneyimi, teknolojik altyapısı, yaygın şube ağı çok önemli bir avantajdır. Banka sigortacılığının 
dağıtım kanalı maliyetlerini düşürmesi, kaynakların paylaşılması gibi faktörler sebebi ile ; bu 
üretim kanalı hem banka hem de sigorta şirketi açısından çok önemli bir işbirliğidir. Türkiye'de
sigortacılık sektörü hızla gelişirken, paralelinde banka sigortacılığı da daha büyük bir ivmeyle 
geliştiği görülmüştür. Sigorta komisyon gelirleri son yıllarda bankaların faiz dışı gelirlerinde 
giderek artan bir paya sahip olmaya başlamıştır. Banka Sigortacılığı, bankasürans adıyla da 
bilinmekte olup; sigortacılık faaliyeti gösteren bankaların her bir şubesi aynı zamanda bir 
sigorta acentesidir. Bankalar, tek bir sigorta şirketinin acentesi olarak hizmet verebildiği gibi 
birden fazla sigorta şirketine de acentelik yapabilmektedir. 

Sigorta sektörü toplam yıllık poliçe prim üretiminin nerede ise dörtte biri banka şubelerince 
yapılmaktadır. Dönem içerisinde bankaların payının ortalama %22,34 olduğu görülmüştür. 
Payın en yüksek dönem % 24,30 ile 2017 yılı ve düşük olduğu dönem % 21,84 ile 2016 yılıdır. 
2011- 2018 döneminde yıllık pay (%) değişimleri arasında çok fark olmadığı görülmüştür. Bu 
payın değişimde bankaların verdikleri krediler ve büyüme stratejileri arasında yakın bir ilişki 
bulunmaktadır. Bankalar tarafında verilen krediler arttıkça poliçe prim üretimi de artmakta 
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krediler azaldıkça prim üretimi de azalmaktadır. Mevcut ekonomik durumun da bu sürece etkisi 
bulunmaktadır. Ekonomik durum, enflasyon, büyüme, alım gücü, krizler ve kampanyalar; 
bankalar tarafından verilen krediler ile dolaylı olarak sigorta prim üretimini etkilemektedir. 
İlgili dönem içerisinde hep artan bir sigorta prim üretimi vardır. Sadece 2016 yılında ortalama 
altında bir artış söz konusu iken bir sonraki yıl 2017’de ortalamanın % 2’nin üzerinde bir artış 
olmuştur.

2018 yılındaki banka kaynaklı 12 Milyar TL üretimin sigorta branşlarına göre dağılımında en 
büyük pay yaklaşık % 45’i olan 5,3 Milyar TL ile hayat sigorta branşına aittir. Bankalar 
tarafından yaptırılan hayat poliçeleri; verilen kredilerin geri ödeme döneminde sigortalının ani 
vefatı içindir. Bu poliçeler birikimli hayat teminatlı değildir ve vefat riski için yapılmıştır. Borç 
vadesinde olası risk gerçekleşir ise sigorta şirketi sigortalının yerine geçerek kalan borcu 
kapatmaktadır. Bu uygulama ile kredi borçlusunun mirasçıları da kalan borcu ödeme 
durumunda kalmamaktadır. Ferdi kaza branşında da benzer uygulama vardır. Bankaların ferdi 
kaza poliçe üretimleri yaklaşık % 8’i olarak 1 Milyar TL’dir. Bu poliçeler kredi borçlusunun
ödeme vadesinde ani ve beklenmedik kazalar sonucu sakat kalması ve vefat teminatını 
içermektedir. Hayat ve ferdi kaza poliçeleri sigorta literatüründe can sigortası grubunda olduğu 
için; toplam banka sigorta prim üretimde yaklaşık % 53 oran ile tüm üretimin yarısından fazlası 
ile en yüksek orana sahiptir. Sırası ile yangın ve dask (doğal afet sigortaları) poliçeleri 
gelmektedir. Tüketicilere verilen konut kredilerine bağlı olarak satılan bu poliçelerin payı % 15 
civarındadır. Bu kredilerin ödeme planı uzun dönemlik olduğu için şubeler kolay olarak yıllık 
yenileme işlemi yapılmaktadır. Özellikle kamu bankaları için tarım ve hayvan sigortaları 
toplam poliçe prim üretiminde % 10 ile önemli bir paya sahiptir. Araç kredileri için yaptırılan 
öncelikli poliçe kasko sigorta poliçesidir. 2018 yılında 0,7 Milyar TL araç kasko sigorta prim 
üretimi yapılmıştır. Aracın trafik kazası, yanma ve hırsızlık risklerine karşı yapılan poliçelere 
ilave olarak; 0,3 Milyar TL Trafik (Karayolu Zorunlu Mali Sorumluluk) poliçesi de 
satılmaktadır. Otolar için satılan poliçelerin toplam üretimlerindeki payı yaklaşık % 8,5 
civarındadır. Özel sağlık poliçelerinin payı % 5 olup; seyahat sağlık (vize) sigortaları da bu 
grup içinde değerlendirilmektedir.

Türkiye’de 2018 yılsonu itibarı ile 26 banka şubeleri aracılığı ile banka-sigortacılığı 
yapmaktadır. Analize konu olan beş bankanın toplam bankacılık sigorta prim üretimleri 
incelendiğinde; paylarının yıllar itibarı ile % 65-70 aralığında olduğu görülmüştür. İlk beş 
banka dışında kalan diğer bankaların payı %30-35 aralığındadır. 2018 itibarı ile ilk beş 
bankanın; toplam aktifi; 2 Trilyon TL (Sektör payı %50) , toplam öz kaynağı 228 Milyon TL 
(Sektör payı %60), toplam mevduatı 1.25 Trilyon TL (Sektör payı %60) ve toplam karı 24 
Milyon TL (Sektör payı %63) dir. (www.tbb.gov.tr)

Analize konu olan beş bankanın en büyük payı X bankasına ait olduğu görülmüştür. Bankanın 
çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 26,71 payı bulunmaktadır. Bu dönemde en 
yüksek pay % 35,37 en düşük pay % 21,31 olmuştur. Bankacılık sektörü tarafınca yapılan 
sigorta prim üretimin 1/4 ünden fazlası bu banka tarafından yapılmaktadır. Y bankası ise 2. 
sıradadır ve çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 12,51 payı bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek pay % 15,31 en düşük pay % 10,20 olmuştur. Z bankasının çalışma yapılan 
dönem aralığında ortalama % 8,88 payı bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek pay % 12,60 en 
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düşük pay % 7,96 olmuştur. W bankasının çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 10,00 
payı bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek pay % 10,69 en düşük pay % 6,33 olmuştur. Q 
bankasının çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 6,78 payı bulunmaktadır. 

Analize konu olan beş bankanın toplam şube sayıları incelendiğinde; en büyük payı X 
bankasına ait olduğu görülmüştür. Bankanın çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 1723 
şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 1.858 en düşük adet 1.399 olmuştur. 
Bankanın sektör toplam şube sayısındaki payı yaklaşık % 16 civarındadır. W bankası ise 2. 
sıradadır ve çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 1.327 şubesi bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek adet 1.388 en düşük adet 1.142 olmuştur. Y bankası çalışma yapılan dönem 
aralığında ortalama 960 şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 1.006 en düşük adet 
859 olmuştur. Z bankası çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 927 şubesi bulunmaktadır. 
Bu dönemde en yüksek adet 965 en düşük adet 854 olmuştur. Z bankası çalışma yapılan dönem 
aralığında ortalama 904 şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 986 en düşük adet 
781 olmuştur. Bankacılık sektörü toplam şube sayısı 2015 yılı sonundan itibaren azalmaya 
başlamıştır. Çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 10.731 şube bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek adet 11.223 en düşük adet 10.454 olmuştur. 2016 2018 yılları arasında 
bankacılık sektörü toplam şube sayısında yaklaşık % 7 azalma yaşanmıştır.

Elde edilen sonuçlara göre, şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini test 
etmek için geliştirilen regresyon modelinin anlamlı olduğu anlaşılmaktadır; Şube sayısı oranı 
toplam varyansın % 63’ünü açıklamaktadır. Bankaların şube sayısı oranı toplam üretim oranları 
üzerinde pozitif yönde bir etkiye sahiptir. Şube sayısı oranı arttıkça toplam üretim oranı da artış 
göstermektedir. Şube sayısı ve üretim payı ilişkisinde bankalar arasındaki ilişkide; Y, Z, W ve 
Q bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü ve 
istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmıştır. Buna rağmen X bankasının 
toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında düşük düzeyde negatif yönlü ve istatistiksel 
olarak anlamsız bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır. Bu durum sektör toplam şube sayısında 
X bankasının % 16 payı bulunmasına rağmen sektör toplam sigorta prim üretiminde % 26,71 
payı olması olarak açıklanabilir. Bu kamu bankası daha az şube ile daha çok prim üretimi 
yapmıştır. Araştırmanın tamamı için şube sayısı arttıkça prim üretimi de artar sonucu 
bulunmuştur.

Bankalar şubeler dışında da müşterileri ile iletişim kurabilecekleri hizmet kanallarını 
geliştirmişlerdir. Müşteriler banka şubelerine gitmeden telefon bankacılığı, internet ve atm’ler 
yardımı ile daha hızlı ve kolay hizmet almaya başlamışlardır. Şube sayıları azalsa bile bu hizmet
kanalları sebebi ile sigorta poliçe satış payları azalmamıştır. Tablo.8 2014-2018 yılları arası 
ATM sayıları (www.tbb.org.tr) ve Tablo.9 sigorta satış kanalları (www.tsb.org.tr)
incelendiğinde; yeni hizmet kanallarının pay artışı görülmektedir. Atm sayısı 2014 – 2018
yılları arasında % 14 ve tele-satış + internet-satış 2015-2018 yılları arası %60 artış göstermiştir. 
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Tablo 8. 2014-2018 Yılları Arası ATM Sayıları (www.tbb.org.tr)

YILLAR
ATM 

SAYILARI

2014 45.576
2015 48.277
2016 48.421
2017 49.847
2018 51.941

Tablo 9. 2015-2018 Yılları Arası Sigorta Poliçe Satış Kanalları Payları (www.tsb.org.tr)

YILLAR

SİGORTA POLİÇE SATIŞ KANAL PAYLARI (%)

TELE
SATIŞ İNTERNET

TELE SATIŞ        
+

İNTERNET
GELENEKSEL

2015 4,90 0,30 5,20 94,80

2016 4,70 0,70 5,40 94,60

2017 3,70 2,30 6,00 94,00

2018 3,60 4,70 8,30 91,70

Bankacılık sektörü ekonomik ve teknolojik gelişmelere bağlı olarak maliyetleri azaltmak için 
şube sayılarını azaltmaya başlamıştır. Bu gelişme bankaların sigorta komisyon gelirlerini 
azaltmayacaktır. Çünkü sigorta gelirleri bankaların mali yapısına önemli bir destek 
sağlamaktadır. Çalışmada banka şube sayısının sigorta poliçesi satışı için çok önemli bir kriter 
olduğu görülmüştür.



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

düşük pay % 7,96 olmuştur. W bankasının çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 10,00 
payı bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek pay % 10,69 en düşük pay % 6,33 olmuştur. Q 
bankasının çalışma yapılan dönem aralığında ortalama % 6,78 payı bulunmaktadır. 

Analize konu olan beş bankanın toplam şube sayıları incelendiğinde; en büyük payı X 
bankasına ait olduğu görülmüştür. Bankanın çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 1723 
şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 1.858 en düşük adet 1.399 olmuştur. 
Bankanın sektör toplam şube sayısındaki payı yaklaşık % 16 civarındadır. W bankası ise 2. 
sıradadır ve çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 1.327 şubesi bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek adet 1.388 en düşük adet 1.142 olmuştur. Y bankası çalışma yapılan dönem 
aralığında ortalama 960 şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 1.006 en düşük adet 
859 olmuştur. Z bankası çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 927 şubesi bulunmaktadır. 
Bu dönemde en yüksek adet 965 en düşük adet 854 olmuştur. Z bankası çalışma yapılan dönem 
aralığında ortalama 904 şubesi bulunmaktadır. Bu dönemde en yüksek adet 986 en düşük adet 
781 olmuştur. Bankacılık sektörü toplam şube sayısı 2015 yılı sonundan itibaren azalmaya 
başlamıştır. Çalışma yapılan dönem aralığında ortalama 10.731 şube bulunmaktadır. Bu 
dönemde en yüksek adet 11.223 en düşük adet 10.454 olmuştur. 2016 2018 yılları arasında 
bankacılık sektörü toplam şube sayısında yaklaşık % 7 azalma yaşanmıştır.

Elde edilen sonuçlara göre, şube sayısı oranının toplam üretim oranı üzerindeki etkisini test 
etmek için geliştirilen regresyon modelinin anlamlı olduğu anlaşılmaktadır; Şube sayısı oranı 
toplam varyansın % 63’ünü açıklamaktadır. Bankaların şube sayısı oranı toplam üretim oranları 
üzerinde pozitif yönde bir etkiye sahiptir. Şube sayısı oranı arttıkça toplam üretim oranı da artış 
göstermektedir. Şube sayısı ve üretim payı ilişkisinde bankalar arasındaki ilişkide; Y, Z, W ve 
Q bankasının toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında orta düzeyde pozitif yönlü ve 
istatistiksel olarak anlamlı bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmıştır. Buna rağmen X bankasının 
toplam üretim oranı ile şube sayısı oranı arasında düşük düzeyde negatif yönlü ve istatistiksel 
olarak anlamsız bir ilişkinin bulunduğu anlaşılmaktadır. Bu durum sektör toplam şube sayısında 
X bankasının % 16 payı bulunmasına rağmen sektör toplam sigorta prim üretiminde % 26,71 
payı olması olarak açıklanabilir. Bu kamu bankası daha az şube ile daha çok prim üretimi 
yapmıştır. Araştırmanın tamamı için şube sayısı arttıkça prim üretimi de artar sonucu 
bulunmuştur.

Bankalar şubeler dışında da müşterileri ile iletişim kurabilecekleri hizmet kanallarını 
geliştirmişlerdir. Müşteriler banka şubelerine gitmeden telefon bankacılığı, internet ve atm’ler 
yardımı ile daha hızlı ve kolay hizmet almaya başlamışlardır. Şube sayıları azalsa bile bu hizmet
kanalları sebebi ile sigorta poliçe satış payları azalmamıştır. Tablo.8 2014-2018 yılları arası 
ATM sayıları (www.tbb.org.tr) ve Tablo.9 sigorta satış kanalları (www.tsb.org.tr)
incelendiğinde; yeni hizmet kanallarının pay artışı görülmektedir. Atm sayısı 2014 – 2018
yılları arasında % 14 ve tele-satış + internet-satış 2015-2018 yılları arası %60 artış göstermiştir. 
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Tablo 8. 2014-2018 Yılları Arası ATM Sayıları (www.tbb.org.tr)

YILLAR
ATM 

SAYILARI

2014 45.576
2015 48.277
2016 48.421
2017 49.847
2018 51.941

Tablo 9. 2015-2018 Yılları Arası Sigorta Poliçe Satış Kanalları Payları (www.tsb.org.tr)

YILLAR

SİGORTA POLİÇE SATIŞ KANAL PAYLARI (%)

TELE
SATIŞ İNTERNET

TELE SATIŞ        
+

İNTERNET
GELENEKSEL

2015 4,90 0,30 5,20 94,80

2016 4,70 0,70 5,40 94,60

2017 3,70 2,30 6,00 94,00

2018 3,60 4,70 8,30 91,70

Bankacılık sektörü ekonomik ve teknolojik gelişmelere bağlı olarak maliyetleri azaltmak için 
şube sayılarını azaltmaya başlamıştır. Bu gelişme bankaların sigorta komisyon gelirlerini 
azaltmayacaktır. Çünkü sigorta gelirleri bankaların mali yapısına önemli bir destek 
sağlamaktadır. Çalışmada banka şube sayısının sigorta poliçesi satışı için çok önemli bir kriter 
olduğu görülmüştür.
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ÖZ

Genetiği değiştirilmiş ürünlerin sayısı son dönemlerde sürekli artmakta, yaşamın her evresinde
karşımıza çıkmaktadır. Biyoteknolojide yaşanan gelişmelere paralel olarak genetiği değiştirilmiş 
organizmalar (GDO) tarımdan sağlığa kadar birçok sektörde kullanım alanı bulmuştur. Günümüzde 
pamuk, soya, mısır ve kanola en yaygın olanlarıdır. Bunların yanı sıra ayçiçeği, pirinç, yer fıstığı, papaya 
ve kasava da GDO’lu üretilmektedir. Ayrıca kiraz, muz, ahududu, biber, ananas, kavun ve karpuzla ilgili 
çalışmalar yoğun olarak devam etmektedir.

Doğal yapısıyla tamamen oynanmış ya da değiştirilmiş gen dizilimine sahip, gen transferi yoluyla 
spesifik bir özellik gösteren organizmalar, genetiği değiştirilmiş ürünler olarak tanımlanmaktadır. GDO, 
gıdaların raf ömrünü, besin değerini ve verimliliğini artırmada, hastalıkların tedavisinde ve ilaç 
üretiminde yoğun olarak kullanılmaktadır. Diğer taraftan GDO’lu ürünler insan sağlığını olumsuz 
etkileme, gıda güvenliğini azaltma, kültürel, dini ve ahlaki sorunlara da neden olabilmektedir.

Bu çalışma kapsamında,  üniversite öğrencilerinin GDO’lu ürünlere yönelik bilgi ve bilinç düzeyleri ile 
bunları etkileyen sosyo-ekonomik faktörler değerlendirilmeye çalışılmıştır. Araştırmada elde edilen 
bulgular tanımlayıcı istatistikler şeklinde özetlenmiştir. Araştırmadan elde edilen sonuçlara göre, 
öğrencilerin aylık geliri ile GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri arasında pozitif bir ilişki vardır. 
Diğer taraftan Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretildiğini düşünme ile GDO’yu doğru tanımlama arasında 
negatif bir ilişki bulunmaktadır. Araştırma sonuçları, öğrencilerin sosyo-ekonomik özelliklerinin 
GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeylerini büyük ölçüde etkilediğini ortaya koymaktadır.
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DETERMINING THE LEVEL OF INFORMATION AND PERSPECTIVE OF 
UNIVERSITY STUDENTS REGARDING GENETICALLY MODIFIED 
(TRANSGENIC) PRODUCTS: GUMUSHANE UNIVERSITY SAMPLE

ABSTRACT

The amount of genetically modified products has been increasing continuously in recent years and they 
are available as a source of nutrition in every phase of life. In parallel with developments in 
biotechnology, genetically modified organisms (GMOs) are used in many sectors from agriculture to 
health. Today, the most commonly used GMOs are cotton, soy, corn and canola. In addition to these, 
sunflower, rice, peanut, papaya and cassava are also produced with GMOs. Studies on cherry, banana, 
raspberry, pepper, pineapple, melon and watermelon are also continuing intensively.

Organisms that have a completely modified gene sequence or whose natural structure is totally tampered
with,and which display specific characteristics via gene transfer, are defined as genetically modified 
products. GMO is used extensively in increasing shelf life, nutritional value and productivity of foods, 
in treatment of diseases and production of drugs. On the other hand, GMO products can adversely affect 
human health, reduce food safety and cause cultural, religious and moral problems.

In this study, we attempted to assess the information and awareness levels of university students about 
GMO products and the socio-economic factors affecting them. The research findings are summarized 
in the form of descriptive statistics. According to the results obtained from the study, there is a 
significant relationship between gender variable and students' knowledge about GMO products. On the 
other hand, there is no relationship between genders and determining the perspectives on GMO products 
in Turkey. The results of the research show that the students have information about GMO products, 
and that their perspectives on GMOs are negative.

Keywords: GMO, Bioenergy, GumushaneUniversity, Canola
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1. Giriş 

Dünya nüfusunda yaşanan hızlı artışa paralel olarak insanların beslenme ihtiyacına gereksinim 
duyması, bitkisel ve hayvansal üretime yönelik verimliliği artırıcı yeni arayışları gündeme 
getirmiştir. Bu noktada dünya nüfusunu besleyecek nitelikteki ekilebilir alanlar marjinal sınıra 
ulaştığı için, birim alandan alınan verimin artırılması gerekmektedir. Bu bağlamda; son yıllarda 
teknolojide yaşanan gelişmelerin açlık sorununa ve beslenme ihtiyacına çözüm getireceği 
düşünülmektedir.

Genetik özellikleri doğal olmayan yöntemlerle değiştirilmiş, modern biyoteknoloji kullanılarak 
elde edilmiş organizmalara genetiği değiştirilmiş organizma (GDO) denilmektedir. Diğer bir 
ifadeyle; yeni bir genetik materyal kombinasyonuna sahip, genetik madde alışverişi olmayan, 
canlıların eşleştirilmesiyle oluşmuş organizmalar olarak tanımlanabilir (Akçelik, 2004). GDO 
içeren, GDO’lu organizmalardan türetilen ve GDO kullanılarak üretilen ürünler de genetiği 
değiştirilmiş yemler ya da gıdalar olarak tanımlanmaktadır (Öçal ve Işıklı, 2019, s.73).

Genetiği değiştirilmiş organizmalar (GDO), literatürde genetiği değiştirilmiş ürünler (GD), 
transgenik organizmalar, gen aktarımlı organizmalar, genetik olarak modifiye edilmiş 
organizmalar (GMO), bio-mühendislik organizmaları gibi isimlerle tanımlanmaktadır Bu 
organizmalar günümüzde genetik mühendisliği teknolojisi kullanılarak üretilmektedir 
(Uzogara, 2000; Çelik ve Balık, 2007, s.14).

Tablo 1. 2015-2017 Yılları Arasında GDO’lu Bitki Türlerinde Ekimi Yapılan Alan Miktarları
(Milyon Ha)

Bitki Çeşitleri 2015 % 2016 % 2017 %

Soya 92,1 51 91,4 50 94,1 50

Mısır 53,6 30 60,6 32 59,7 31

Pamuk 24,0 13 22,3 12 24,1 13

Kanola 8,5 5 8,6 5 10,2 5

Yonca 1,0 <1 1,2 <1 1,2 <1

Şeker Pancarı 0,5 <1 0,5 <1 0,5 <1

Papaya <1 <1 <1 <1 <1 <1

Diğerleri <1 <1 <1 <1 <1 <1

Toplam 179,7 100 185,1 100 189,2 100
Kaynak: ISAAA, 2017

Genetiği değiştirilmiş ürünler sürekli artmakta, hayatın tüm evresinde kullanım alanı 
bulmaktadır. Ticari anlamda üretilen ilk GDO’lu bitki domatestir. 1994 yılında üretimine 
başlanan bu bitki geç olgunlaşma süresi sayesinde gıda ve yem amaçlı olarak kullanım alanı 
bulmuştur (Şahin vd., 2018, s.89). Günümüzde ise genetiği değiştirilme işleminin en yaygın 
kullanıldığı ürünlerin başında soya, pamuk, mısır ve kanola gelmektedir. Bu ürünler arasında 
genetik değiştirme en fazla soyaya uygulanmaktadır. Bunların dışında ayçiçeği,  pirinç, yer 
fıstığı, domates, biber, bal kabağı, patates, karpuz, kavun, çilek, ahududu, muz buğday, kiraz, 
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ananas, papaya, kasava ve bazı balık türleri gibi ürünlerde GDO’lu üretilmektedir (Özmert ve 
Yaman, 2011, s.32). 

Tablo 1’de özetlenen bulgular, GDO’lu bitki türlerinin ekim alanlarını vermektedir. 2015-2017 
yılları arasında en fazla ekimi yapılan ürün soyadır. Soyadan sonra sırasıyla mısır, pamuk, 
kanola, yonca, şeker pancarı ve papaya gelmektedir. Ekimi yapılan alan açısından bir önceki 
yıla göre artış ise en fazla yonca (%20) ve mısırda (%13) yaşanmaktadır.

Trangenik ürünler ekonomiye katkı bağlamında maliyetleri düşürücü ve verimi artırıcı etki 
yaratmaktadır. Aynı zamanda metan gazı salımını engellemekte, çevreye olumlu katkı 
sergilemektedir. Bunların dışında bakteriyel kanser ve yaprak lekesi hastalığına da dirençli 
transgenik genotipler geliştirilmiştir.

2. Dünyada Genetiği Değiştirilmiş Ürünlere Genel Bir Bakış

Biyoteknolojik kültür bitkileri 1,5 milyar hektarlık tarımsal ekim alanına sahip olup dünya ekim 
alanlarının %12’sini oluşturmaktadır. 28 ülkede ekimi yapılan 9 ürün çeşidinden 1996 ile 2013 
dönemleri arasında yıllık 133 milyar dolarlık artı değer sağlanmıştır. Söz konusu dönem 
boyunca üretim masraflarını düşürerek ve birim alandan daha fazla ürün elde edilerek üretim 
gerçekleştirilmiştir. Genetiği değiştirilmiş ürünlerin maliyetleri ve satışları GDO’suz ürünlere 
göre %30 daha ucuz olduğundan, yılda iki farklı ürün elde etme gibi artıları bulunmaktadır.†

Tablo 2. 2015-2017 Yılları Arasında Ülkelere Göre Genetiği Değiştirilmiş Ürünlerin Ekim 
Alanları (Milyon Ha)

Ülkeler 2015 2016 2017
ABD 70,9 72,9 75,0
Brezilya 44,2 49,1 50,2
Arjantin 24,5 23,8 23,6
Kanada 11,0 11,6 13,1
Hindistan 11,6 10,8 11,4
Paraguay 3,6 3,6 3,0
Pakistan 2,9 2,9 3,0
Çin 3,7 2,8 2,8
Güney Afrika 2,3 2,7 2,7
Uruguay 1,4 1,3 1,1
Bolivya 1,1 1,2 1,3
Avustralya 0,7 0,9 0,9
Flipinler 0,7 0,8 0,6
Myanmar 0,3 0,3 0,3
İspanya 0,1 0,1 0,1
Sudan 0,1 0,1 0,2
Meksika 0,1 0,1 0,1
Kolombiya 0,1 0,1 0,1

Kaynak: ISAA, 2017 (<0,1 değere sahip ülkeler dikkate alınmamıştır).

Uluslararası ölçekte GDO’lu bitkilerin üretimine 1996 yılında başlanmıştır. Başlangıçta ABD, 
Kanada, Çin, Avustralya, Arjantin ve Meksika’yı da içerisine alan 6 ülkede 1,7 milyon hektarlık 
alanda üretim yapılırken,  bu alan 2015 yılında 179,7’ye 2016 yılında 185,1’e ve 2017 yılında

*TRPharm Yönetim Kurulu Başkanı Mehmet GÖKER’in www.sözcü.com adlı İnternet  haber portalında 28. 
08.2018  tarihli “Biyobenzer ilaçların hastalara ve ekonomiye katkısı büyük” adlı manşet haberi
† Prof. Dr. Nazimi AÇIKGÖZ’ün 12.01.2016 tarihinde “Milliyet Blog” adlı ekonomi-finans içerikli internet 
sitesinde yer alan“GDO’lu ürünlere neden izin veriliyor!” adlı Köşe yazısı
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ise 189,2 milyon hektara kadar ulaşmıştır. 2017 yılında ise GDO’lu ürünlerin ekim alanı 
açısından en yoğun üretildiği ülkeler sıralamasında yine ABD en başta yer almaktadır. 
ABD’den sonra Brezilya, Arjantin, Kanada ve Hindistan gelmektedir. 

GDO’lu bitkilerin % 54 (99,6 milyon ha)’ü gelişmekte olan ülkelerde ve % 46 (85,5 milyon 
ha)’sı da gelişmiş ülkelerde yetiştirilmektedir. Yine aynı dönem içerisinde 26 ülkede 
gerçekleştirilen GDO’lu bitkilerin üretimi yaklaşık 18 milyon çiftçi ile yapılmaktadır. Üretim
yapan çiftçiler küçük ölçekli işletmeye sahip olup, yaklaşık %90’ı alt gelir grubu içerisinde yer 
almaktadır. Günümüzde GDO‘lu ürünlerin ithalatını gerçekleştiren 30’un üzerinde ülke 
bulunmaktadır (Şahin vd., 2018, s. 89).

ABD’de işlenmiş gıdaların %75’i GDO içermektedir. Yapılan araştırmalarda Amerikan 
vatandaşlarının GDO içeren ürünler hakkında resmi kuruluşlara, AB vatandaşlarının ise sivil 
toplum kuruluşlarına ve üniversitelere itibar ettiği tespit edilmiştir. ABD’de yapılan 
araştırmalarda GDO’lu ürünlerin kullanımının tüketiciler tarafından kabul gördüğü iddia edilse 
bile tüketicilerin büyük çoğunluğu kullandıkları ürünlerin GDO’lu olduklarını bilmemektedir 
(Çelik ve Balık, 2007, s.14).

Dünya genelinde ‘genetiği değiştirilmiş organizma’ların üretimi her yıl biraz daha artarken, 
Avrupa Birliği ülkelerinde ise üretim azalmaktadır. Bu duruma Almanya Macaristan, 
Yunanistan, Polonya ve Fransa gibi ülkelerin GDO üretimini yasaklaması örnek olarak 
verilebilir. Avrupa birliği ülkeleri içerisinde GDO üretimi en fazla İspanya’da yapılmaktadır. 
Son dönemlerde İspanya halkı yürüyüşlerle GDO’lu ürünleri protesto etmiş ve bu durum GDO 
üretiminde %35’lik bir azalış meydana getirmiştir.‡

Dünya genelinde GDO’lu ürünlerin üretiminde kayda değer artışlar yaşanmaktadır. Bu durum
insan sağlığına ve çevreye yönelik ciddi tartışmaları beraberinde getirmektedir. GDO’lu 
ürünlerin doğal yolla elde edilmesi mümkün olmadığından, GDO’lu ürünlerde hem bilimsel 
hem de politik açıdan bir belirsizlik yaşanmaktadır.

3. Avrupa Birliği Ülkelerinde Genetiği Değiştirilmiş Ürünlerin Genel Durumu

AB ülkelerinde genetiği değiştirilmiş ürünlerin yetiştiriciliği 1998 yılıyla birlikte başlamıştır. 
Bu faaliyet 2007 yılında ispanya, Portekiz, Çek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Almanya ve 
Polonya gibi 7 ülkeye yayılmış, 2017 yılında ise bu sayı İspanya ve Portekiz gibi iki ülkeye 
düşmüştür (Tablo 3).

Tablo 3’te elde edilen bulgular, AB ülkelerinde genetiği değiştirilmiş ürün alanlarının 2006 
yılından 2017 yılına kadar inişli çıkışlı fakat artan bir seyir izlediğini göstermektedir. AB 
ülkeleri içerisinde GDO’lu ürün alanı en fazla İspanya’ya aittir. İspanya’dan sonra Portekiz 
gelmektedir.

‡ 08.10.2018 tarihinde  www.hurriyet. com.tr. adlı haber sitesinde yer alan “ GDO nedir,  GDO’lu ürünler nelerdir” 
adlı haber portalı
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ananas, papaya, kasava ve bazı balık türleri gibi ürünlerde GDO’lu üretilmektedir (Özmert ve 
Yaman, 2011, s.32). 

Tablo 1’de özetlenen bulgular, GDO’lu bitki türlerinin ekim alanlarını vermektedir. 2015-2017 
yılları arasında en fazla ekimi yapılan ürün soyadır. Soyadan sonra sırasıyla mısır, pamuk, 
kanola, yonca, şeker pancarı ve papaya gelmektedir. Ekimi yapılan alan açısından bir önceki 
yıla göre artış ise en fazla yonca (%20) ve mısırda (%13) yaşanmaktadır.

Trangenik ürünler ekonomiye katkı bağlamında maliyetleri düşürücü ve verimi artırıcı etki 
yaratmaktadır. Aynı zamanda metan gazı salımını engellemekte, çevreye olumlu katkı 
sergilemektedir. Bunların dışında bakteriyel kanser ve yaprak lekesi hastalığına da dirençli 
transgenik genotipler geliştirilmiştir.

2. Dünyada Genetiği Değiştirilmiş Ürünlere Genel Bir Bakış

Biyoteknolojik kültür bitkileri 1,5 milyar hektarlık tarımsal ekim alanına sahip olup dünya ekim 
alanlarının %12’sini oluşturmaktadır. 28 ülkede ekimi yapılan 9 ürün çeşidinden 1996 ile 2013 
dönemleri arasında yıllık 133 milyar dolarlık artı değer sağlanmıştır. Söz konusu dönem 
boyunca üretim masraflarını düşürerek ve birim alandan daha fazla ürün elde edilerek üretim 
gerçekleştirilmiştir. Genetiği değiştirilmiş ürünlerin maliyetleri ve satışları GDO’suz ürünlere 
göre %30 daha ucuz olduğundan, yılda iki farklı ürün elde etme gibi artıları bulunmaktadır.†

Tablo 2. 2015-2017 Yılları Arasında Ülkelere Göre Genetiği Değiştirilmiş Ürünlerin Ekim 
Alanları (Milyon Ha)

Ülkeler 2015 2016 2017
ABD 70,9 72,9 75,0
Brezilya 44,2 49,1 50,2
Arjantin 24,5 23,8 23,6
Kanada 11,0 11,6 13,1
Hindistan 11,6 10,8 11,4
Paraguay 3,6 3,6 3,0
Pakistan 2,9 2,9 3,0
Çin 3,7 2,8 2,8
Güney Afrika 2,3 2,7 2,7
Uruguay 1,4 1,3 1,1
Bolivya 1,1 1,2 1,3
Avustralya 0,7 0,9 0,9
Flipinler 0,7 0,8 0,6
Myanmar 0,3 0,3 0,3
İspanya 0,1 0,1 0,1
Sudan 0,1 0,1 0,2
Meksika 0,1 0,1 0,1
Kolombiya 0,1 0,1 0,1

Kaynak: ISAA, 2017 (<0,1 değere sahip ülkeler dikkate alınmamıştır).

Uluslararası ölçekte GDO’lu bitkilerin üretimine 1996 yılında başlanmıştır. Başlangıçta ABD, 
Kanada, Çin, Avustralya, Arjantin ve Meksika’yı da içerisine alan 6 ülkede 1,7 milyon hektarlık 
alanda üretim yapılırken,  bu alan 2015 yılında 179,7’ye 2016 yılında 185,1’e ve 2017 yılında

*TRPharm Yönetim Kurulu Başkanı Mehmet GÖKER’in www.sözcü.com adlı İnternet  haber portalında 28. 
08.2018  tarihli “Biyobenzer ilaçların hastalara ve ekonomiye katkısı büyük” adlı manşet haberi
† Prof. Dr. Nazimi AÇIKGÖZ’ün 12.01.2016 tarihinde “Milliyet Blog” adlı ekonomi-finans içerikli internet 
sitesinde yer alan“GDO’lu ürünlere neden izin veriliyor!” adlı Köşe yazısı
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ise 189,2 milyon hektara kadar ulaşmıştır. 2017 yılında ise GDO’lu ürünlerin ekim alanı 
açısından en yoğun üretildiği ülkeler sıralamasında yine ABD en başta yer almaktadır. 
ABD’den sonra Brezilya, Arjantin, Kanada ve Hindistan gelmektedir. 

GDO’lu bitkilerin % 54 (99,6 milyon ha)’ü gelişmekte olan ülkelerde ve % 46 (85,5 milyon 
ha)’sı da gelişmiş ülkelerde yetiştirilmektedir. Yine aynı dönem içerisinde 26 ülkede 
gerçekleştirilen GDO’lu bitkilerin üretimi yaklaşık 18 milyon çiftçi ile yapılmaktadır. Üretim
yapan çiftçiler küçük ölçekli işletmeye sahip olup, yaklaşık %90’ı alt gelir grubu içerisinde yer 
almaktadır. Günümüzde GDO‘lu ürünlerin ithalatını gerçekleştiren 30’un üzerinde ülke 
bulunmaktadır (Şahin vd., 2018, s. 89).

ABD’de işlenmiş gıdaların %75’i GDO içermektedir. Yapılan araştırmalarda Amerikan 
vatandaşlarının GDO içeren ürünler hakkında resmi kuruluşlara, AB vatandaşlarının ise sivil 
toplum kuruluşlarına ve üniversitelere itibar ettiği tespit edilmiştir. ABD’de yapılan 
araştırmalarda GDO’lu ürünlerin kullanımının tüketiciler tarafından kabul gördüğü iddia edilse 
bile tüketicilerin büyük çoğunluğu kullandıkları ürünlerin GDO’lu olduklarını bilmemektedir 
(Çelik ve Balık, 2007, s.14).

Dünya genelinde ‘genetiği değiştirilmiş organizma’ların üretimi her yıl biraz daha artarken, 
Avrupa Birliği ülkelerinde ise üretim azalmaktadır. Bu duruma Almanya Macaristan, 
Yunanistan, Polonya ve Fransa gibi ülkelerin GDO üretimini yasaklaması örnek olarak 
verilebilir. Avrupa birliği ülkeleri içerisinde GDO üretimi en fazla İspanya’da yapılmaktadır. 
Son dönemlerde İspanya halkı yürüyüşlerle GDO’lu ürünleri protesto etmiş ve bu durum GDO 
üretiminde %35’lik bir azalış meydana getirmiştir.‡

Dünya genelinde GDO’lu ürünlerin üretiminde kayda değer artışlar yaşanmaktadır. Bu durum
insan sağlığına ve çevreye yönelik ciddi tartışmaları beraberinde getirmektedir. GDO’lu 
ürünlerin doğal yolla elde edilmesi mümkün olmadığından, GDO’lu ürünlerde hem bilimsel 
hem de politik açıdan bir belirsizlik yaşanmaktadır.

3. Avrupa Birliği Ülkelerinde Genetiği Değiştirilmiş Ürünlerin Genel Durumu

AB ülkelerinde genetiği değiştirilmiş ürünlerin yetiştiriciliği 1998 yılıyla birlikte başlamıştır. 
Bu faaliyet 2007 yılında ispanya, Portekiz, Çek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Almanya ve 
Polonya gibi 7 ülkeye yayılmış, 2017 yılında ise bu sayı İspanya ve Portekiz gibi iki ülkeye 
düşmüştür (Tablo 3).

Tablo 3’te elde edilen bulgular, AB ülkelerinde genetiği değiştirilmiş ürün alanlarının 2006 
yılından 2017 yılına kadar inişli çıkışlı fakat artan bir seyir izlediğini göstermektedir. AB 
ülkeleri içerisinde GDO’lu ürün alanı en fazla İspanya’ya aittir. İspanya’dan sonra Portekiz 
gelmektedir.

‡ 08.10.2018 tarihinde  www.hurriyet. com.tr. adlı haber sitesinde yer alan “ GDO nedir,  GDO’lu ürünler nelerdir” 
adlı haber portalı
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Tablo 3. AB Ülkelerinde Genetiği Değiştirilmiş Ürün Alanları (2006-2017)
Ülkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
İspanya 53667 75148 79269 76057 76575 97326 116307 136962 131538 107749 129081 124227
Portekiz 1250 4263 4851 5094 4868 7724 9278 8171 8542 8017 7069 7308
Çek Cum. 1290 5000 8380 6480 4680 5091 3080 2560 1754 997 75 ----
Romanya ---- 350 7146 3244 822 588 217 220 771 3 ---- ----
Slovakya 30 900 1900 875 1248 761 189 100 411 104 138 ----
Almanya 950 2685 3173 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----
Polonya 100 327 3000 3000 3000 30000 N/A ---- ---- ---- ---- ----
Toplam 57287 88673 107719 94750 91193 114490 129071 148013 143016 116870 136363 131535

Kaynak: ISAAA, 2017

Genetiği değiştirilmiş organizmalar içerisinde yer alan Monsanto mısırı, 2007 yılından itibaren 
AB ülkeleri nezdinde üretilmeye başlanmıştır. Başta İspanya ve Portekiz olmak üzere Çek 
Cumhuriyeti, Romanya ve Slovakya’da da yoğun bir üretim gerçekleştirilirken,  Almanya, 
İtalya, Fransa, Polonya, Macaristan ve Avusturya gibi ülkelerde ise genetiği değiştirilmiş 
mısırların ekimi yasaklanmıştır. 2016 yılında çıkartılan yönetmelik gereğince GDO’lu 
ürünlerin ekimine AB komisyonu tarafından onay verilmektedir. Fakat AB ülkeleri’nin meşru 
nedenler sunmaları şartıyla, geçici olarak kendi topraklarında GDO’lu ürünlerin satışını ve 
kullanımını sınırlama ya da yasaklama hakları bulunmaktadır. Bu yönetmelikten sonra 
aralarında Almanya, Hollanda, Fransa, Avusturya, Danimarka, Polonya ve Lüksemburg gibi 
ülkelerle birlikte Belçika’nın Valon Bölgesi, Birleşik Krallık’ın İskoçya, Galler ve Kuzey 
İrlanda bölgelerinde de GDO’lu ürünlerin yetiştirilmesi yasaklanmıştır. Bu ülkeler içerisinde 
sadece Almanya’da bilimsel araştırmalarda GDO’lu ürünlerin yetiştirilmesine izin 
verilmektedir.§

AB ülkeleri arasında GDO’lu ürünlere yönelik gerçekleştirilen çalışmalarda tüketim ve satın 
alma konularında farklı görüşler olduğu bulgusuna ulaşılmıştır. İngiltere’de 1998’de yapılan 
bir araştırmanın sonucunda katılımcıların %77’si GDO’lu ürünlerin yasaklanması gerektiğini, 
%61’i de GDO’lu gıdaları satın almayı düşünmediklerini dile getirmişlerdir. Almanya’da 
gerçekleştirilen diğer bir çalışmada da katılımcıların %48’inin meyve ve sebzelerde genetiği 
bozulmamış ürünleri tercih ettikleri belirlenmiştir (Kaynar, 2009, s.183). 15 ülkede 16.078 
kişiyle gerçekleştiren “Toplum ve Bilim Kurumu Eurbarometer Anketi”nden elde edilen 
sonuçlara göre  ise GDO’lu gıdaları satın alma olasılığının kadınlarda erkeklere göre düşük 
olduğu ve aynı zamanda GDO’lu ürünleri satın almayı düşünen tüketiciler için “GDO 
bulunmaktadır” ibaresinin önemli olmadığı tespit edilmiştir (O’Fallon et al.,2007). Ondokuz 
Mayıs Üniversitesi öğrencilerine yönelik gerçekleştirilen bir çalışmada ise öğrencilerin bilgi 
düzeyleri arttıkça GDO’lu ürünleri tüketme isteklerinin de artacağı bulgusuna ulaşılmıştır 
(Güngör ve Demiryürek, 2019,  s.45).

4. Türkiye Ölçeğinde Genetiği Değiştirilmiş Ürünlerin Durumu

Türkiye’de genetiği geliştirilmiş organizmaların üretimi, gıda amaçlı kullanılması yasaktır. 
Türkiye’de GDO’lu bir ürün bulunmamakla birlikte sadece tarımsal araştırma enstitülerindeki 
tarla denemelerinde transgenik üretimi yapılmaktadır. Yine benzer şekilde 1998 yılından 
itibaren genetiği değiştirilmiş bitkilerin alan denemeleri Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı 
bünyesinde Tarımsal Araştırma Enstitüleri tarafından yapılmaya başlanmıştır (Çelik ve Balık, 

§ 30.08.2017 tarihinde  www.yeşilgazete.org adlı haber sitesinde yer alan“Avrupa Birliğinden GDO’lu mısıra izin 
yok ” adlı manşet haberi
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2007, s.14; Demir vd., 2006). Ara alan denemeleri ise 1999 yılından itibaren pamuk, mısır ve 
patates üzerinde yoğunlaşmıştır. Biyogüvenlik Kurulu’na bugüne kadar yapılan başvurular 
içerisinden sadece 26 adet GD mısır ve 10 adet GD soya fasulyesinin ithalatının yapılmasına 
izin verilmiştir. Yem ve yem üretimi için kullanılan soya fasulyesi ve mısır çeşitlerinin  %0,9 
ve üzerinde GDO bulundurması durumunda etiketinde belirtilmesi zorunludur. Son dönemlerde 
mısır ve soya dışında pamuk ve kanola içinde ithalat başvurusunda bulunulmuştur. GDO’lu 
ürünlerin tarımsal boyutu birçok araştırmaya konu olurken, hayvancılık boyutu ile ilgili kayda 
değer bir gelişme yaşanmamaktadır (Kıymaz ve Tarakçıoğlu, 2002). 

Türkiye’de, yurt dışından ithal edilen işlenmiş ürünlerin önemli kısmında GDO bulgularına 
rastlanmaktadır. Bu kapsamda ABD ve Arjantin’den ithal edilen mısır ve soya gibi ürünlerin 
neredeyse tamamına yakınında GDO içerikli bulgular saptanmıştır. Benzer şekilde 20’ye yakın 
il pazarlarında satılan domates ve patateslerden elde edilen numunelerde de genetiği 
değiştirilmiş organizmalara rastlanmıştır (Aysal vd., 2007). Böyle bir çerçevenin ortaya 
çıkışında Türkiye’ye yasadışı yollarla giren genetiği değiştirilmiş organizmaların denetime tabi 
tutulmadan ekim alanlarında serbestçe üretilmesinin etkileri de bulunmaktadır (Günaydın, 
2004; Çelik ve Balık, 2007, s.14, Tiryaki, 2016, s.6-7).

Türkiye’de genetiği değiştirilmiş organizmalar arasında kabul edilen bitki türleri içerisinde en 
fazla soya fasulyesinin üretimi yapılmaktadır (% 50). Soya fasulyesini sırasıyla mısır (% 22), 
pamuk (% 12), kanola (% 5) ve diğer türler (% 11) izlemektedir (Şahin vd., 2018, s.85). Bu 
çeşit bitkiler gıda ve yem sanayisinde, biyoyakıt üretiminde ve diğer endüstri kollarında yoğun 
olarak kullanılmaktadır. Bu ürünler arasında soya fasulyesi ve kanolanın yurt içi yeterlilik 
derecesi oldukça düşüktür. Bu noktada ürünlerin yurtiçi yeterliliğini karşılayacak yeni 
politikaların ortaya konulması gerekmektedir. Diğer taraftan mısır bitkisi nöbetleşe ekilen bir 
ürün olduğundan üreticiler, verilen desteklemeleri ve ürün fiyatlarını dikkate alarak üretim 
tercihinde bulunmaktadır. Bu koşullar altında mısırın arzı ve üretim miktarında istikrarsız bir 
durum ortaya çıkmaktadır. 2016’da Türkiye’de mısır bitkisinin kullanım alanını yem (%76) 
oluşturmaktadır. Yem bitkisinin kullanım alanı içerisinde yoğun olarak hindi yetiştiriciliği, 
damızlık, büyükbaş ve küçükbaş hayvan üretimi yer almaktadır. Öte yandan ekolojik şartların 
uygunluğu sayesinde pamuk bitkisinin yurtiçi talebi karşıladığı söylenebilir.  Diğer bir yağlı 
ürün çeşidi olan soya fasulyesinde ise büyük bir üretim açığı bulunmakta, bu açık ithalatla 
karşılanmaktadır (%90). Aynı çerçevede yağlı tohum olan kanolanın üretiminde ve satışında 
önemli problemler yaşanmaktadır. Kanola, hayvan yeminin yanı sıra biyo-dizel üretiminde 
kullanılmakta, bu durum kanolanın üretiminde geleceğe yönelik beklentileri artırmaktadır.

Genetiği değiştirilmiş ürünler daha az maliyet getirdiğinden konvansiyonel ürünlere göre 
piyasada daha fazla alıcı bulmaktadır. Fiyatların tüketicilerin isteklerine uygun bir şekilde 
belirlenmesi global açıdan ithalatın artmasına, aynı zamanda bu durum hayvancılık 
işletmelerinin ve yem fabrikalarının hammadde tedarikini ithalat yoluyla karşılamasına olanak 
tanımaktadır. Bu şartlar altında üretim açığının ithalatla karşılanması dışa bağımlılığı 
artırmaktadır. Bu bağlamda teşvik ağırlıklı politikalar ortaya konulmalı, yurt içi ürün fiyatı ve 
kalitesi belirli bir seviyede tutulmalıdır (Şahin ve Diğ., 2018, s.101-102).
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Tablo 3. AB Ülkelerinde Genetiği Değiştirilmiş Ürün Alanları (2006-2017)
Ülkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
İspanya 53667 75148 79269 76057 76575 97326 116307 136962 131538 107749 129081 124227
Portekiz 1250 4263 4851 5094 4868 7724 9278 8171 8542 8017 7069 7308
Çek Cum. 1290 5000 8380 6480 4680 5091 3080 2560 1754 997 75 ----
Romanya ---- 350 7146 3244 822 588 217 220 771 3 ---- ----
Slovakya 30 900 1900 875 1248 761 189 100 411 104 138 ----
Almanya 950 2685 3173 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----
Polonya 100 327 3000 3000 3000 30000 N/A ---- ---- ---- ---- ----
Toplam 57287 88673 107719 94750 91193 114490 129071 148013 143016 116870 136363 131535

Kaynak: ISAAA, 2017

Genetiği değiştirilmiş organizmalar içerisinde yer alan Monsanto mısırı, 2007 yılından itibaren 
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%61’i de GDO’lu gıdaları satın almayı düşünmediklerini dile getirmişlerdir. Almanya’da 
gerçekleştirilen diğer bir çalışmada da katılımcıların %48’inin meyve ve sebzelerde genetiği 
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§ 30.08.2017 tarihinde  www.yeşilgazete.org adlı haber sitesinde yer alan“Avrupa Birliğinden GDO’lu mısıra izin 
yok ” adlı manşet haberi
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5. Araştırmanın Tasarımı

Teorik çerçeveyi oluşturmak adına, genetiği değiştirilmiş organizmalar ile ilgili gerçekleştirilen 
yerli ve yabancı alan yazını çalışmalara yer verilmesi faydalı olacaktır.

Çelik ve Balık (2007) çalışmalarında genetiği değiştirilmiş organizmaların faydalı ve zararlı 
yönlerini ele almışlardır. Bu çalışmada genetiği değiştirilmiş organizmaların meyve ve 
sebzelerin raf ömürlerinin artırılmasında, bitkisel ve hayvansal verimin yükseltilmesinde, insan 
hastalıklarının tedavisinde, organ naklinin gerçekleştirilmesinde, aşı ve ilaç üretiminde önemli 
faydalarının olacağı görüşünde birleşmişlerdir. Diğer taraftan bu organizmaların gıda 
güvenliğinde, besin kalitesinin düşmesinde, genetiği değiştirilmiş ürünlerin etiketlenmesinde, 
çevresel kaygıların oluşmasında, dini ve ahlaki sorunların yaşanmasında olumsuz etkilerinin 
olacağı da düşünülmektedir. 

Roe ve Teisl (2007)  genetiği değiştirilmiş gıdalarda etiketlemenin önemli olup olmadığını 
belirlemek amacıyla ABD ekseninde, 6172 tüketiciyi esas alan bir örneklem gerçekleştirmiştir. 
Bu çalışmada genetiği değiştirilmiş gıdalarda tüketiciler için etiketlenmenin önemli olduğu 
tespit edilmiştir.

Costa-Font ve Gil (2009) GDO’lu ürünlere bakış açılarını belirlemek amacıyla gerçekleştirdiği 
bu çalışmasında; İspanya, İtalya ve Yunanistan’ı örneklem olarak ele almıştır. Araştırmada 
İspanya, İtalya ve Yunanistan nüfusu için Eurobarometer 2002 veritabanı kullanılmıştır. Bu 
araştırmada bilime ilişkin tutum, teknoloji, biyoteknoloji uygulamalarına yönelik kamu algıları, 
kişisel tutum ve gıda üretiminde biyoteknolojinin kullanımı ile ilgili sorulara yanıt aranmaya 
çalışılmıştır. Araştırma sonucunda GDO’lu ürünlerle ilgili tüketicilerin satın alma kararlarında 
belirgin farklılıklar olduğu tespit edilmiştir. Bu farklılık 4 ana hipoteze göre değerlendirilmiştir. 

Adızel ve arkadaşları (2010) çalışmalarında, genetiği değiştirilmiş organizmaların doğaya ve 
insan sağlığına etkilerini irdelemişlerdir. Çalışmada elde edilen bulgular GDO’lu ürünlerin 
doğal dengeye, çevreye ve insan sağlığına geri dönüşümü olmayan zararlarının olduğunu ortaya 
koymaktadır. 

Pamuk (2010)  çalışmasında, genetiği değiştirilmiş gıdalara yönelik genel bir değerlendirmede 
bulunmuştur. Bu çalışma bağlamında, genetiği değiştirilmiş gıdalar hakkında yeterince 
araştırma bulunmadığından yararları veya zararları konusunda kesin bir yargıya varılamayacağı 
bulgusuna ulaşılmıştır. Çalışmanın sonunda organik gıdaların tüketilmesi konusunda halkın 
bilinçlendirilmesi gerektiği vurgulanmaktadır.

Özmert ve Yaman (2011) çalışmalarında, tüketicilerin genetiği değiştirilmiş gıdalara yönelik 
tutumlarını ve bilgi düzeylerini değerlendirmeye almışlardır. Bu çalışmada tüketicilerin, 
genetiği değiştirilmiş ürünlere yönelik tutumları, ürünlerin insan sağlığına ve çevreye etkileri 
ile GDO’lu ürünlerin yasal çerçevesi dikkate alınmıştır. Bu çalışma kapsamında tüketicilerin 
GDO’lu ürünler hakkında yeterli bilgiye sahip olmadıkları bulgusuna ulaşılmıştır. Ayrıca bu 
çalışmada tüketicilerin eğitim düzeyi artıkça bilgi düzeyinin de artığı görülmüştür.

Kıran ve Osmanağaoğlu (2011), gıdalarda genetiği değiştirilmiş organizmaların belirlenmesine 
yönelik bir çalışma gerçekleştirmişlerdir. Bu çalışmada tarım ürünlerinde GDO’nun varlığının 
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ve miktarının ne olduğunun tespiti ve bu ürünlerde GDO’nun bulunup bulunmadığı ortaya 
konulmaya çalışılmaktadır. Bu çalışmayla GDO’lu ürünlerin tespitinin yapılabilmesi için Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı, TÜBİTAK, üniversite araştırma laboratuarları ve özel analiz 
laboratuarlarının işbirliğinde yeni laboratuar altyapılarının geliştirilerek uygulamaya konulması 
hedeflenmektedir.

Ergin ve Karababa (2011), genetiği değiştirilmiş organizmaların sağlık açısından zararlarını 
irdelemeye çalışmışlardır. Araştırma kapsamında elde edilen bulgular, genetiği değiştirilmiş 
organizmaların sağlık açısından güvenilir ya da insan sağlığını tehdit eden unsurların olduğuna 
yönelik kesin bir sonuç bulunmadığını ortaya koymaktadır.  Çalışmanın sonunda ortaya çıkan 
bu sürece ihtiyat amaçlı yaklaşmamız gerektiği önerilmektedir.

Bozdoğan (2012), genetiği değiştirilmiş organizmalar ve olası riskleri üzerine bir 
değerlendirme yapmıştır. Bu çalışmayla genetiği değiştirilmiş organizmaların yaratabileceği 
bazı olumsuzluklara dikkat çekmek amaçlanmıştır. Dünya üretiminin çoğunu gerçekleştiren 
ülkeler, elde edilen bulgular ekseninde bu ürünlerin insan sağlığına herhangi bir zararının 
olmadığını düşünmektedir. Bu çalışma kapsamında elde edilen diğer bir bulgu ise genetiği 
değiştirilmiş ürünlerle ilgili net bir bilginin bulunmaması, etiketsiz ve denetimsiz pazara 
sunulması gibi etkenlerin bu ürünlerin tüketimine tereddütle yaklaşılmasına neden olduğudur.

Ergin ve Yaman (2013) tarafından gerçekleştirilen bir çalışmada, genetiği değiştirilmiş gıdalar 
ve bunların insan sağlığı üzerindeki etkileri araştırılmaya çalışılmıştır. Bu çalışma kapsamında, 
açlığa çözüm olarak ortaya çıkan bu teknolojinin ekonomik faydalarından çok sağlık sorunları 
üzerinde durulması gerektiği irdelenmiştir. Araştırma için, etiketleme ile ilgili yasal önlemlerin 
alınması ve tüketicilerin talep ettikleri ürünlerin GDO içerip içermediği hakkında bilgi sahibi 
olması gerektiği önerilmektedir.

Özden ve arkadaşları (2013) tarafından gerçekleştirilen bu çalışmada, sekizinci sınıf 
öğrencilerinin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve biyoteknolojiye yönelik tutumları 
irdelenmiştir. Bu çalışma Adıyaman ve Gaziantep illerinde öğrenim gören 373 sekizinci sınıf 
öğrencisine uygulanmıştır. Araştırma sonucunda elde edilen bulgular, öğrencilerin GDO’lu 
ürünlerden genelde haberdar olduklarını, genetiği değiştirilmiş besinlerin daha çok meyve ve 
sebzelerde bulunduklarını ortaya koymaktadır. Araştırmanın son kısmında ise öğrencilerde bazı 
kavram yanılgılarının tespit edildiği ve bu yanılgıların ortadan kaldırılabilmesi için öğrencilere 
biyoteknoloji eğitimi verilmesi yönünde önerilerde bulunulmaktadır.

Şen ve Altınkaynak (2014), GDO’lu gıdalar ve potansiyel sağlık riskleri üzerine bir 
değerlendirme gerçekleştirmiştir. Bu çalışma kapsamında genetiği değiştirilmiş ürünlerin 
etkilerinin neler olduğuna dair kesin bir yargıya varılamamıştır. Çalışmanın sonunda GDO’ların 
insan sağlığı üzerindeki etkilerini tespit edebilecek çalışmaların yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

Yüce ve Yüce (2014) tarafından akademisyenlerin GDO’lu ürünlere yönelik satın alma 
niyetlerini belirlemeye yönelik bir araştırma gerçekleştirilmiştir. Bu araştırma iki bölüm olarak 
ele alınmıştır. İlk bölümde literatür özeti verilmiş, ikinci bölümde araştırma modeli ve 
hipotezler oluşturulmuştur. Araştırmada elde edilen bulgular değerlendirildiğinde, GDO’lu 
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belirlemek amacıyla ABD ekseninde, 6172 tüketiciyi esas alan bir örneklem gerçekleştirmiştir. 
Bu çalışmada genetiği değiştirilmiş gıdalarda tüketiciler için etiketlenmenin önemli olduğu 
tespit edilmiştir.

Costa-Font ve Gil (2009) GDO’lu ürünlere bakış açılarını belirlemek amacıyla gerçekleştirdiği 
bu çalışmasında; İspanya, İtalya ve Yunanistan’ı örneklem olarak ele almıştır. Araştırmada 
İspanya, İtalya ve Yunanistan nüfusu için Eurobarometer 2002 veritabanı kullanılmıştır. Bu 
araştırmada bilime ilişkin tutum, teknoloji, biyoteknoloji uygulamalarına yönelik kamu algıları, 
kişisel tutum ve gıda üretiminde biyoteknolojinin kullanımı ile ilgili sorulara yanıt aranmaya 
çalışılmıştır. Araştırma sonucunda GDO’lu ürünlerle ilgili tüketicilerin satın alma kararlarında 
belirgin farklılıklar olduğu tespit edilmiştir. Bu farklılık 4 ana hipoteze göre değerlendirilmiştir. 

Adızel ve arkadaşları (2010) çalışmalarında, genetiği değiştirilmiş organizmaların doğaya ve 
insan sağlığına etkilerini irdelemişlerdir. Çalışmada elde edilen bulgular GDO’lu ürünlerin 
doğal dengeye, çevreye ve insan sağlığına geri dönüşümü olmayan zararlarının olduğunu ortaya 
koymaktadır. 

Pamuk (2010)  çalışmasında, genetiği değiştirilmiş gıdalara yönelik genel bir değerlendirmede 
bulunmuştur. Bu çalışma bağlamında, genetiği değiştirilmiş gıdalar hakkında yeterince 
araştırma bulunmadığından yararları veya zararları konusunda kesin bir yargıya varılamayacağı 
bulgusuna ulaşılmıştır. Çalışmanın sonunda organik gıdaların tüketilmesi konusunda halkın 
bilinçlendirilmesi gerektiği vurgulanmaktadır.

Özmert ve Yaman (2011) çalışmalarında, tüketicilerin genetiği değiştirilmiş gıdalara yönelik 
tutumlarını ve bilgi düzeylerini değerlendirmeye almışlardır. Bu çalışmada tüketicilerin, 
genetiği değiştirilmiş ürünlere yönelik tutumları, ürünlerin insan sağlığına ve çevreye etkileri 
ile GDO’lu ürünlerin yasal çerçevesi dikkate alınmıştır. Bu çalışma kapsamında tüketicilerin 
GDO’lu ürünler hakkında yeterli bilgiye sahip olmadıkları bulgusuna ulaşılmıştır. Ayrıca bu 
çalışmada tüketicilerin eğitim düzeyi artıkça bilgi düzeyinin de artığı görülmüştür.

Kıran ve Osmanağaoğlu (2011), gıdalarda genetiği değiştirilmiş organizmaların belirlenmesine 
yönelik bir çalışma gerçekleştirmişlerdir. Bu çalışmada tarım ürünlerinde GDO’nun varlığının 
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ve miktarının ne olduğunun tespiti ve bu ürünlerde GDO’nun bulunup bulunmadığı ortaya 
konulmaya çalışılmaktadır. Bu çalışmayla GDO’lu ürünlerin tespitinin yapılabilmesi için Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı, TÜBİTAK, üniversite araştırma laboratuarları ve özel analiz 
laboratuarlarının işbirliğinde yeni laboratuar altyapılarının geliştirilerek uygulamaya konulması 
hedeflenmektedir.

Ergin ve Karababa (2011), genetiği değiştirilmiş organizmaların sağlık açısından zararlarını 
irdelemeye çalışmışlardır. Araştırma kapsamında elde edilen bulgular, genetiği değiştirilmiş 
organizmaların sağlık açısından güvenilir ya da insan sağlığını tehdit eden unsurların olduğuna 
yönelik kesin bir sonuç bulunmadığını ortaya koymaktadır.  Çalışmanın sonunda ortaya çıkan 
bu sürece ihtiyat amaçlı yaklaşmamız gerektiği önerilmektedir.

Bozdoğan (2012), genetiği değiştirilmiş organizmalar ve olası riskleri üzerine bir 
değerlendirme yapmıştır. Bu çalışmayla genetiği değiştirilmiş organizmaların yaratabileceği 
bazı olumsuzluklara dikkat çekmek amaçlanmıştır. Dünya üretiminin çoğunu gerçekleştiren 
ülkeler, elde edilen bulgular ekseninde bu ürünlerin insan sağlığına herhangi bir zararının 
olmadığını düşünmektedir. Bu çalışma kapsamında elde edilen diğer bir bulgu ise genetiği 
değiştirilmiş ürünlerle ilgili net bir bilginin bulunmaması, etiketsiz ve denetimsiz pazara 
sunulması gibi etkenlerin bu ürünlerin tüketimine tereddütle yaklaşılmasına neden olduğudur.

Ergin ve Yaman (2013) tarafından gerçekleştirilen bir çalışmada, genetiği değiştirilmiş gıdalar 
ve bunların insan sağlığı üzerindeki etkileri araştırılmaya çalışılmıştır. Bu çalışma kapsamında, 
açlığa çözüm olarak ortaya çıkan bu teknolojinin ekonomik faydalarından çok sağlık sorunları 
üzerinde durulması gerektiği irdelenmiştir. Araştırma için, etiketleme ile ilgili yasal önlemlerin 
alınması ve tüketicilerin talep ettikleri ürünlerin GDO içerip içermediği hakkında bilgi sahibi 
olması gerektiği önerilmektedir.

Özden ve arkadaşları (2013) tarafından gerçekleştirilen bu çalışmada, sekizinci sınıf 
öğrencilerinin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve biyoteknolojiye yönelik tutumları 
irdelenmiştir. Bu çalışma Adıyaman ve Gaziantep illerinde öğrenim gören 373 sekizinci sınıf 
öğrencisine uygulanmıştır. Araştırma sonucunda elde edilen bulgular, öğrencilerin GDO’lu 
ürünlerden genelde haberdar olduklarını, genetiği değiştirilmiş besinlerin daha çok meyve ve 
sebzelerde bulunduklarını ortaya koymaktadır. Araştırmanın son kısmında ise öğrencilerde bazı 
kavram yanılgılarının tespit edildiği ve bu yanılgıların ortadan kaldırılabilmesi için öğrencilere 
biyoteknoloji eğitimi verilmesi yönünde önerilerde bulunulmaktadır.

Şen ve Altınkaynak (2014), GDO’lu gıdalar ve potansiyel sağlık riskleri üzerine bir 
değerlendirme gerçekleştirmiştir. Bu çalışma kapsamında genetiği değiştirilmiş ürünlerin 
etkilerinin neler olduğuna dair kesin bir yargıya varılamamıştır. Çalışmanın sonunda GDO’ların 
insan sağlığı üzerindeki etkilerini tespit edebilecek çalışmaların yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

Yüce ve Yüce (2014) tarafından akademisyenlerin GDO’lu ürünlere yönelik satın alma 
niyetlerini belirlemeye yönelik bir araştırma gerçekleştirilmiştir. Bu araştırma iki bölüm olarak 
ele alınmıştır. İlk bölümde literatür özeti verilmiş, ikinci bölümde araştırma modeli ve 
hipotezler oluşturulmuştur. Araştırmada elde edilen bulgular değerlendirildiğinde, GDO’lu 
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ürünlere yönelik satın alma niyetleri ile gıda güvenirliği, sağlık endişesi, değer algısı ve dini 
açıdan uygunluk arasında anlamlı bir ilişki olduğu tespit edilmiştir.

Oğur ve arkadaşları (2017), öğrencilerin GDO’lu organizmalar hakkındaki genel bilgi düzeyleri 
ve tutumlarını Bitlis Eren Üniversitesi ekseninde ele almışlardır. Veri toplama aracı olarak 
anket yöntemine başvurulmuştur. Tesadüfi örnekleme yöntemine göre belirlenen 360 
öğrenciye, genetiği değiştirilmiş ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve tutumlarını içeren çeşitli 
sorular yöneltilmiştir. Araştırma sonucunda elde edilen bulgular, öğrencilerin çoğunluğunun 
genetiği değiştirilmiş tohumlarla üretim yapılmasından rahatsızlık duyduğunu ortaya 
koymaktadır.

Akçay (2017) çalışmasında, öğretmen adaylarının GDO’lu gıdalara yönelik algılarını öğretmen 
metaforlar yoluyla ele almıştır. Nitel bir araştırma yöntemine göre belirlenen  133 öğretmen 
adayına,“GDO’lu gıda …gibidir, çünkü …” cümle kalıbı kullanılarak sorular yöneltilmiştir. Bu 
çalışma kapsamında, öğretmen adayları 75 farklı metafor türetmişlerdir. Bu metaforları, tehdit, 
faydasızlık, avantaj ve ihtiyaç şeklinde 4 farklı kategoride toplamışlardır. Çalışma sonucunda 
elde edilen bulgular, öğretmen adaylarının genetiği değiştirilmiş gıdalara karşı olumsuz bir 
algıya sahip olduklarını ortaya koymaktadır.

Çiftçi ve Terin (2018), öğrencilerin genetiği değiştirilmiş organizmalar konusundaki bilgi 
düzeylerini ve bunları etkileyen sosyo-demografik ve davranışsal faktörleri Eğe Üniversitesi 
ölçeğinde ele almışlardır. Araştırma kapsamında çalışmanın ana materyalini oransal örnekleme 
yöntemine göre belirlenen 190 anket oluşturmaktadır. Araştırma sonunda öğrencilerin GDO’lu 
ürünler hakkındaki bilgi düzeylerini sosyo demografik ve davranışsal faktörlerin önemli ölçüde 
etkilediği bulgusuna ulaşılmıştır. Ayrıca, öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi 
düzeylerinin eyleme dönüşmediği, bu durumun sadece farkındalık arz ettiği söylenebilir.

Şahin ve arkadaşları (2018), genetiği değiştirilmiş ürünlerin pazar yapısını ve sosyo-ekonomik 
değerlendirmesini dünya ekseninde ele almışlardır. Bu çalışmada genetiği değiştirilmiş 
ürünlere yönelik yapılan risk analiz raporlarında bu bitkilerin ekosisteme ve insan sağlığına 
etkisini ortaya koyan deneysel çalışmaların yapılması gerektiği vurgulanmaktadır. Çalışmanın 
sonunda ise sağlık ve biyogüvenlik açısından çeşitli Ar-Ge çalışmalarının yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

Yanpar ve arkadaşları (2018), genetiği değiştirilmiş organizmalara yönelik bakış açılarını 
Ankara’da yaşayan üniversite öğrencileri ekseninde ele almışlardır. Araştırmaya katılan 
bireylerin demografik özelliklerini ve genetiği değiştirilmiş ürünlere yönelik bakış açılarını 
tespit edebilmek için anket uygulaması gerçekleştirilmiştir. Araştırma sonucunda elde edilen 
bulgular, öğrencilerin GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını, ancak GDO’lu ürünlerin 
kullanılmasına olumlu bakmadıklarını ortaya koymaktadır. Çalışmanın öneri kısmında medya 
ve eğitim kurumlarının GDO’lu ürünler hakkında toplumu bilgilendirmesi gerektiği 
vurgulanmaktadır.

Öçal ve Işıklı (2019) tarafından gerçekleştirilen bu çalışmada, genetiği değiştirilmiş 
organizmaların yararlı ya da zararlı olup olmadıkları tespit edilmeye çalışılmıştır. Bu çalışma 
kapsamında genetiği değiştirilmiş organizmaların kabul görmesi için daima yenilik getiren 
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metodolojik olanakların kullanılması gerektiği vurgulanmaktadır. Çalışmanın sonunda genetiği 
değiştirilmiş gıdaların piyasaya sunulmadan önce risk analizlerinin yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

6. Araştırmanın Metodolojisi
6.1. Araştırmanın Amacı, Kapsamı, Kısıtları ve Yöntemi

Çalışmanın amacı çerçevesinde, Gümüşhane Üniversitesi öğrencilerinin genetiği değiştirilmiş 
ürünlere yönelik bilgi düzeyleri ve tutumları anket yöntemi kullanılarak tespit edilmeye 
çalışılmıştır. Bu çalışma Şubat-Mart 2019 tarihleri arasında Gümüşhane Üniversitesi’nde 
eğitim gören 384 kişiyi kapsamaktadır. Araştırmanın evrenini Gümüşhane Üniversitesi 
oluşturmaktadır. Bu araştırmanın sınırlılıkları arasında ise çalışmanın yapıldığı zaman dilimini 
kapsaması, kullanılan anket sorularını içermesi, sadece cinsiyet değişkenine göre 
değerlendirme yapılması ve Gümüşhane Üniversitesi’ne uygulanması yer almaktadır.

Literatür özeti sonucu elde edilen anket formu öğrencilerin cinsiyet, yaş, medeni durum ve gelir 
düzeyi gibi sosyo- demografik özellikleri ile GDO’lu ürünlere yönelik bilgi düzeylerini ve bakış 
açılarını içeren toplam 30 sorudan oluşmaktadır.

Araştırmada sistematik hata ve eksiklikleri en asgari düzeye indirilebilmek amacıyla pilot saha 
çalışması yapılmıştır. Bu pilot çalışmada 50 adet anket bölgeye uygulanmıştır. Bu anketler aynı 
zamanda ön testten geçirilmiş, anket sorularının zorluk dereceleri belirlenmiştir. Bu 
değerlendirme sonucunda 1 adet soru faktör analizine uygun olmadığından, 1 adet soruda 
güvenirliği sağlamadığından analizden çıkarılmıştır. Gerekli düzeltmeler ve eksiklikler 
tamamlandıktan sonra anket formu alana yeniden uygulanmıştır.

6.2. Araştırmanın Modeli

Bu çalışma kapsamında, betimsel araştırma yöntemleri içerisinde yer alan genel tarama modeli 
kullanılmıştır. Bu model, geçmişte ya da günümüzde var olan olaylara, nesnelere ve bireylere 
müdahalede bulunmadan, olduğu gibi tanımlamaya çalışan, çok sayıda elamanı olan bir 
evrenden örneklem alınarak evren hakkında genel bir yargıya ulaşan bir tarama modelidir 
(Karasar, 2007). Bu tür modellerde veri bulmada ve değişkenlerin kontrol edilmesinde iki temel 
sınırlılık bulunmaktadır. Özellikle geçmişe yönelik veri elde edilişinde sorunlar yaşanmaktadır. 
Bu modelde veriler elde edilse bile hangi değişkenlerin durum belirlediğine karar vermek ve 
değişkenleri kontrol etmek oldukça zordur. Bu çalışmayla birlikte Gümüşhane Üniversite’sinde 
eğitim gören öğrencilerin GDO’lu ürünler konusundaki bilgi düzeyleri ve bakış açıları genel 
tarama modeli kullanılarak tespit edilmeye çalışılmıştır.

6.3. Verilerin Toplanması

Anket soruları,  literatür taraması sonucu Temelli ve Kurt’un 2011,  Yüce ve Yüce’nin 2014 ile 
Yanpar ve arkadaşlarının 2018 yılındaki çalışmalarından destek alınarak oluşturulmuştur. 
Anketin ilk bölümü öğrencilerin sosyo-demografik özelliklerinden (1-4), ikinci bölümü 
GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeylerinden (5-14) ve son bölümü de GDO’lu ürünlere 
bakış açılarına yönelik derecelendirilmiş sorulardan (15-28) oluşmaktadır. Son bölümde 3’lü 
likert ölçeği kullanılarak değerlendirme yapılmıştır.
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ürünlere yönelik satın alma niyetleri ile gıda güvenirliği, sağlık endişesi, değer algısı ve dini 
açıdan uygunluk arasında anlamlı bir ilişki olduğu tespit edilmiştir.

Oğur ve arkadaşları (2017), öğrencilerin GDO’lu organizmalar hakkındaki genel bilgi düzeyleri 
ve tutumlarını Bitlis Eren Üniversitesi ekseninde ele almışlardır. Veri toplama aracı olarak 
anket yöntemine başvurulmuştur. Tesadüfi örnekleme yöntemine göre belirlenen 360 
öğrenciye, genetiği değiştirilmiş ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve tutumlarını içeren çeşitli 
sorular yöneltilmiştir. Araştırma sonucunda elde edilen bulgular, öğrencilerin çoğunluğunun 
genetiği değiştirilmiş tohumlarla üretim yapılmasından rahatsızlık duyduğunu ortaya 
koymaktadır.

Akçay (2017) çalışmasında, öğretmen adaylarının GDO’lu gıdalara yönelik algılarını öğretmen 
metaforlar yoluyla ele almıştır. Nitel bir araştırma yöntemine göre belirlenen  133 öğretmen 
adayına,“GDO’lu gıda …gibidir, çünkü …” cümle kalıbı kullanılarak sorular yöneltilmiştir. Bu 
çalışma kapsamında, öğretmen adayları 75 farklı metafor türetmişlerdir. Bu metaforları, tehdit, 
faydasızlık, avantaj ve ihtiyaç şeklinde 4 farklı kategoride toplamışlardır. Çalışma sonucunda 
elde edilen bulgular, öğretmen adaylarının genetiği değiştirilmiş gıdalara karşı olumsuz bir 
algıya sahip olduklarını ortaya koymaktadır.

Çiftçi ve Terin (2018), öğrencilerin genetiği değiştirilmiş organizmalar konusundaki bilgi 
düzeylerini ve bunları etkileyen sosyo-demografik ve davranışsal faktörleri Eğe Üniversitesi 
ölçeğinde ele almışlardır. Araştırma kapsamında çalışmanın ana materyalini oransal örnekleme 
yöntemine göre belirlenen 190 anket oluşturmaktadır. Araştırma sonunda öğrencilerin GDO’lu 
ürünler hakkındaki bilgi düzeylerini sosyo demografik ve davranışsal faktörlerin önemli ölçüde 
etkilediği bulgusuna ulaşılmıştır. Ayrıca, öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi 
düzeylerinin eyleme dönüşmediği, bu durumun sadece farkındalık arz ettiği söylenebilir.

Şahin ve arkadaşları (2018), genetiği değiştirilmiş ürünlerin pazar yapısını ve sosyo-ekonomik 
değerlendirmesini dünya ekseninde ele almışlardır. Bu çalışmada genetiği değiştirilmiş 
ürünlere yönelik yapılan risk analiz raporlarında bu bitkilerin ekosisteme ve insan sağlığına 
etkisini ortaya koyan deneysel çalışmaların yapılması gerektiği vurgulanmaktadır. Çalışmanın 
sonunda ise sağlık ve biyogüvenlik açısından çeşitli Ar-Ge çalışmalarının yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

Yanpar ve arkadaşları (2018), genetiği değiştirilmiş organizmalara yönelik bakış açılarını 
Ankara’da yaşayan üniversite öğrencileri ekseninde ele almışlardır. Araştırmaya katılan 
bireylerin demografik özelliklerini ve genetiği değiştirilmiş ürünlere yönelik bakış açılarını 
tespit edebilmek için anket uygulaması gerçekleştirilmiştir. Araştırma sonucunda elde edilen 
bulgular, öğrencilerin GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını, ancak GDO’lu ürünlerin 
kullanılmasına olumlu bakmadıklarını ortaya koymaktadır. Çalışmanın öneri kısmında medya 
ve eğitim kurumlarının GDO’lu ürünler hakkında toplumu bilgilendirmesi gerektiği 
vurgulanmaktadır.

Öçal ve Işıklı (2019) tarafından gerçekleştirilen bu çalışmada, genetiği değiştirilmiş 
organizmaların yararlı ya da zararlı olup olmadıkları tespit edilmeye çalışılmıştır. Bu çalışma 
kapsamında genetiği değiştirilmiş organizmaların kabul görmesi için daima yenilik getiren 
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metodolojik olanakların kullanılması gerektiği vurgulanmaktadır. Çalışmanın sonunda genetiği 
değiştirilmiş gıdaların piyasaya sunulmadan önce risk analizlerinin yapılması gerektiği 
önerilmektedir.

6. Araştırmanın Metodolojisi
6.1. Araştırmanın Amacı, Kapsamı, Kısıtları ve Yöntemi

Çalışmanın amacı çerçevesinde, Gümüşhane Üniversitesi öğrencilerinin genetiği değiştirilmiş 
ürünlere yönelik bilgi düzeyleri ve tutumları anket yöntemi kullanılarak tespit edilmeye 
çalışılmıştır. Bu çalışma Şubat-Mart 2019 tarihleri arasında Gümüşhane Üniversitesi’nde 
eğitim gören 384 kişiyi kapsamaktadır. Araştırmanın evrenini Gümüşhane Üniversitesi 
oluşturmaktadır. Bu araştırmanın sınırlılıkları arasında ise çalışmanın yapıldığı zaman dilimini 
kapsaması, kullanılan anket sorularını içermesi, sadece cinsiyet değişkenine göre 
değerlendirme yapılması ve Gümüşhane Üniversitesi’ne uygulanması yer almaktadır.

Literatür özeti sonucu elde edilen anket formu öğrencilerin cinsiyet, yaş, medeni durum ve gelir 
düzeyi gibi sosyo- demografik özellikleri ile GDO’lu ürünlere yönelik bilgi düzeylerini ve bakış 
açılarını içeren toplam 30 sorudan oluşmaktadır.

Araştırmada sistematik hata ve eksiklikleri en asgari düzeye indirilebilmek amacıyla pilot saha 
çalışması yapılmıştır. Bu pilot çalışmada 50 adet anket bölgeye uygulanmıştır. Bu anketler aynı 
zamanda ön testten geçirilmiş, anket sorularının zorluk dereceleri belirlenmiştir. Bu 
değerlendirme sonucunda 1 adet soru faktör analizine uygun olmadığından, 1 adet soruda 
güvenirliği sağlamadığından analizden çıkarılmıştır. Gerekli düzeltmeler ve eksiklikler 
tamamlandıktan sonra anket formu alana yeniden uygulanmıştır.

6.2. Araştırmanın Modeli

Bu çalışma kapsamında, betimsel araştırma yöntemleri içerisinde yer alan genel tarama modeli 
kullanılmıştır. Bu model, geçmişte ya da günümüzde var olan olaylara, nesnelere ve bireylere 
müdahalede bulunmadan, olduğu gibi tanımlamaya çalışan, çok sayıda elamanı olan bir 
evrenden örneklem alınarak evren hakkında genel bir yargıya ulaşan bir tarama modelidir 
(Karasar, 2007). Bu tür modellerde veri bulmada ve değişkenlerin kontrol edilmesinde iki temel 
sınırlılık bulunmaktadır. Özellikle geçmişe yönelik veri elde edilişinde sorunlar yaşanmaktadır. 
Bu modelde veriler elde edilse bile hangi değişkenlerin durum belirlediğine karar vermek ve 
değişkenleri kontrol etmek oldukça zordur. Bu çalışmayla birlikte Gümüşhane Üniversite’sinde 
eğitim gören öğrencilerin GDO’lu ürünler konusundaki bilgi düzeyleri ve bakış açıları genel 
tarama modeli kullanılarak tespit edilmeye çalışılmıştır.

6.3. Verilerin Toplanması

Anket soruları,  literatür taraması sonucu Temelli ve Kurt’un 2011,  Yüce ve Yüce’nin 2014 ile 
Yanpar ve arkadaşlarının 2018 yılındaki çalışmalarından destek alınarak oluşturulmuştur. 
Anketin ilk bölümü öğrencilerin sosyo-demografik özelliklerinden (1-4), ikinci bölümü 
GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeylerinden (5-14) ve son bölümü de GDO’lu ürünlere 
bakış açılarına yönelik derecelendirilmiş sorulardan (15-28) oluşmaktadır. Son bölümde 3’lü 
likert ölçeği kullanılarak değerlendirme yapılmıştır.
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Verilerin içsel tutarlığını tespit edebilmek için Cronbach’s Alpha değerlerine bakılmıştır. Buna 
göre araştırmada yer alan 29 adet maddenin Cronbach’s Alpha değeri 0.876 olarak 
hesaplanmıştır. Bu bulgu anketin içsel tutarlığının yüksek olduğunu göstermektedir.

6.4. Verilerin Analizi

Araştırmada elde edilen bulguların değerlendirilmesinde ve analiz edilmesinde öncelikle 
frekans (f), ve yüzde (%) değerleri kullanılmıştır. Daha sonra öğrencilerin sorulara verdikleri 
yanıtlar çerçevesinde, cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi 
düzeyleri ve bakış açıları belirlenmeye çalışılmıştır. Bu iki değişken arasındaki ilişkinin 
tespitinde bağımsız gruplar t testine başvurulmuştur.

6.5. Verilerin Değerlendirilmesi

Bu çalışma kapsamında öncelikli olarak öğrencilerin genetiği değiştirilmiş organizmalara 
yönelik bilgi düzeylerini ve tutumlarını belirlemeye yönelik cinsiyet, yaş, medeni durum ve 
gelir düzeyi gibi sosyo-demografik nitelikteki sorulara yer verilmiştir. Daha sonra ise 
öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve bakış açılarına ilişkin sorular yer 
almaktadır. 
Elde edilen bulgular ekseninde, öğrencilerin sosyo- demografik profillerine dair özellikleri 
aşağıdaki gibi özetlenmektedir (Tablo 4).

Tablo4. Öğrencilerin Sosyo- demografik Özelliklerine Göre Dağılımı

CİNSİYET Kadın
f %

281 73,2
Erkek 103 26,8

YAŞ

18-25 339 88,3
26-35 17 4,4
36-45 24 6,3
46 ve Üstü 4 1,0

MEDENİ DURUM
Evli 116 30,2
Bekâr 268 69,8

GELİR DURUMU
Gelir giderden az 258 67,2
Gelir gidere eşit 57 14,8
Gelir giderden fazla 69 18,0
Toplam: 384 100,0

Tablo 4’te özetlenen bulgular öğrencilerin sosyo- ekonomik değişkenlere göre dağılımını 
vermektedir. Yapılan değerlendirmede erkek sayısının (%73,2) kadın sayısından (%26,8) fazla 
olduğu görülmektedir. Örneklemde öğrencilerin %88,3’ünün18-25 yaş aralığında yer aldığı, 
%69,8’inin ‘bekar’ olduğu ve %67,2’sinin gelirinin giderinden az olduğu tespit edilmiştir. 
Tablo 4’teki gelir durumu bulgusundan hareketle araştırmaya katılanların dar gelirli ve gelir 
düzeylerinin düşük olduğu anlaşılmaktadır.
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Tablo 5.  Katılımcıların GDO’lu Ürünlerle İlgili Anket Sorunlarına Verdikleri Yanıtlar
Evet Hayır Fikrim Yok

f % f % f %

GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız? 276 71,9 75 19,5 33 8,6

Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretimi yapılmakta mıdır? 40 10,4 263 68,5 81 21,1

Türkiye’de GDO’lu ürünlerin ithalatı yapılmakta mıdır? 267 69,5 80 20,8 37 9,6

“GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız?” ifadesine öğrencilerin %71,9’u‘evet’ %19,5’i ‘hayır’ 
ve % 8,5’ide ‘fikrim yok’ yanıtını vermişlerdir. Türkiye’de GDO’lu bir ürün bulunmamakla 
birlikte sadece tarımsal araştırma enstitülerindeki tarla denemelerinde transgenik üretimi 
yapılmaktadır. Bu noktada öğrencilere yöneltilen “Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretimi 
yapılmakta mıdır?” ifadesine öğrencilerden %68,5’i gibi bir çoğunluğu ‘hayır’ yanıtını 
vermişlerdir. Bu durum Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretilmediği konusunda öğrencilerin 
çoğunluğunun bilgi sahibi olduğunu göstermektedir.“Türkiye’de GDO’lu ürünlerin ithalatı 
yapılmakta mıdır?” ifadesine öğrencilerin %69,5’i ‘evet’ yanıtını vermişlerdir. Tablo 5’te elde 
edilen bulgulardan yola çıkacak olursak; katılımcılar GDO’lu ürünler hakkında bilgi sahibi 
olduklarını, Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretiminin yapılmadığını fakat bu ürünlerin 
ithalatının yapıldığını dile getirmektedirler.

Tablo 6. GDO’lu Ürünlerin En Çok Hangi Alanlarda Kullanıldıklarına Yönelik Katılımcıların 
Düşünceleri

Değişkenler f %
Tarım 119 31,0
Hayvancılık 49 12,8
Gıda 174 45,3
Sağlık 42 10,9

Literatür incelendiğinde GDO’lu ürünlerin en çok insan ve çevre sağlığında (Tukelman, 2017, 
s.16) ve tarım alanında (Yanpar vd., 2017, s.12) kullanıldığı bulgusuna ulaşılmıştır. GDO’lu 
ürünlerin en çok hangi alanda kullanıldığını düşünüyorsunuz? ifadesine katılımcılar literatürden 
farklı olarak sırasıyla, gıda (%45,3), tarım (%31,0), hayvancılık (%12,8) ve sağlık (%10,9) 
sektöründe kullanım alanı buldukları yanıtını vermişlerdir (Tablo 6).

Tablo 7. GDO’lu Ürünler Hakkındaki Bilginin Nereden Öğrenildiğine Yönelik Katılımcıların 
Düşünceleri

Değişkenler f %
Televizyon 140 36,5
İnternet 106 27,6
Gazete 25 6,5
Görsel Medya 14 3,6
Aile 28 7,3
Arkadaş Çevresi 13 3,4
Satış Yerleri 58 15,1
Toplam: 384 100,0
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Verilerin içsel tutarlığını tespit edebilmek için Cronbach’s Alpha değerlerine bakılmıştır. Buna 
göre araştırmada yer alan 29 adet maddenin Cronbach’s Alpha değeri 0.876 olarak 
hesaplanmıştır. Bu bulgu anketin içsel tutarlığının yüksek olduğunu göstermektedir.

6.4. Verilerin Analizi

Araştırmada elde edilen bulguların değerlendirilmesinde ve analiz edilmesinde öncelikle 
frekans (f), ve yüzde (%) değerleri kullanılmıştır. Daha sonra öğrencilerin sorulara verdikleri 
yanıtlar çerçevesinde, cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi 
düzeyleri ve bakış açıları belirlenmeye çalışılmıştır. Bu iki değişken arasındaki ilişkinin 
tespitinde bağımsız gruplar t testine başvurulmuştur.

6.5. Verilerin Değerlendirilmesi

Bu çalışma kapsamında öncelikli olarak öğrencilerin genetiği değiştirilmiş organizmalara 
yönelik bilgi düzeylerini ve tutumlarını belirlemeye yönelik cinsiyet, yaş, medeni durum ve 
gelir düzeyi gibi sosyo-demografik nitelikteki sorulara yer verilmiştir. Daha sonra ise 
öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri ve bakış açılarına ilişkin sorular yer 
almaktadır. 
Elde edilen bulgular ekseninde, öğrencilerin sosyo- demografik profillerine dair özellikleri 
aşağıdaki gibi özetlenmektedir (Tablo 4).

Tablo4. Öğrencilerin Sosyo- demografik Özelliklerine Göre Dağılımı

CİNSİYET Kadın
f %

281 73,2
Erkek 103 26,8

YAŞ

18-25 339 88,3
26-35 17 4,4
36-45 24 6,3
46 ve Üstü 4 1,0

MEDENİ DURUM
Evli 116 30,2
Bekâr 268 69,8

GELİR DURUMU
Gelir giderden az 258 67,2
Gelir gidere eşit 57 14,8
Gelir giderden fazla 69 18,0
Toplam: 384 100,0

Tablo 4’te özetlenen bulgular öğrencilerin sosyo- ekonomik değişkenlere göre dağılımını 
vermektedir. Yapılan değerlendirmede erkek sayısının (%73,2) kadın sayısından (%26,8) fazla 
olduğu görülmektedir. Örneklemde öğrencilerin %88,3’ünün18-25 yaş aralığında yer aldığı, 
%69,8’inin ‘bekar’ olduğu ve %67,2’sinin gelirinin giderinden az olduğu tespit edilmiştir. 
Tablo 4’teki gelir durumu bulgusundan hareketle araştırmaya katılanların dar gelirli ve gelir 
düzeylerinin düşük olduğu anlaşılmaktadır.
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Tablo 5.  Katılımcıların GDO’lu Ürünlerle İlgili Anket Sorunlarına Verdikleri Yanıtlar
Evet Hayır Fikrim Yok

f % f % f %

GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız? 276 71,9 75 19,5 33 8,6

Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretimi yapılmakta mıdır? 40 10,4 263 68,5 81 21,1

Türkiye’de GDO’lu ürünlerin ithalatı yapılmakta mıdır? 267 69,5 80 20,8 37 9,6

“GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız?” ifadesine öğrencilerin %71,9’u‘evet’ %19,5’i ‘hayır’ 
ve % 8,5’ide ‘fikrim yok’ yanıtını vermişlerdir. Türkiye’de GDO’lu bir ürün bulunmamakla 
birlikte sadece tarımsal araştırma enstitülerindeki tarla denemelerinde transgenik üretimi 
yapılmaktadır. Bu noktada öğrencilere yöneltilen “Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretimi 
yapılmakta mıdır?” ifadesine öğrencilerden %68,5’i gibi bir çoğunluğu ‘hayır’ yanıtını 
vermişlerdir. Bu durum Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretilmediği konusunda öğrencilerin 
çoğunluğunun bilgi sahibi olduğunu göstermektedir.“Türkiye’de GDO’lu ürünlerin ithalatı 
yapılmakta mıdır?” ifadesine öğrencilerin %69,5’i ‘evet’ yanıtını vermişlerdir. Tablo 5’te elde 
edilen bulgulardan yola çıkacak olursak; katılımcılar GDO’lu ürünler hakkında bilgi sahibi 
olduklarını, Türkiye’de GDO’lu ürünlerin üretiminin yapılmadığını fakat bu ürünlerin 
ithalatının yapıldığını dile getirmektedirler.

Tablo 6. GDO’lu Ürünlerin En Çok Hangi Alanlarda Kullanıldıklarına Yönelik Katılımcıların 
Düşünceleri

Değişkenler f %
Tarım 119 31,0
Hayvancılık 49 12,8
Gıda 174 45,3
Sağlık 42 10,9

Literatür incelendiğinde GDO’lu ürünlerin en çok insan ve çevre sağlığında (Tukelman, 2017, 
s.16) ve tarım alanında (Yanpar vd., 2017, s.12) kullanıldığı bulgusuna ulaşılmıştır. GDO’lu 
ürünlerin en çok hangi alanda kullanıldığını düşünüyorsunuz? ifadesine katılımcılar literatürden 
farklı olarak sırasıyla, gıda (%45,3), tarım (%31,0), hayvancılık (%12,8) ve sağlık (%10,9) 
sektöründe kullanım alanı buldukları yanıtını vermişlerdir (Tablo 6).

Tablo 7. GDO’lu Ürünler Hakkındaki Bilginin Nereden Öğrenildiğine Yönelik Katılımcıların 
Düşünceleri

Değişkenler f %
Televizyon 140 36,5
İnternet 106 27,6
Gazete 25 6,5
Görsel Medya 14 3,6
Aile 28 7,3
Arkadaş Çevresi 13 3,4
Satış Yerleri 58 15,1
Toplam: 384 100,0
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Katılımcıların “GDO’lu ürünler hakkındaki bilgiyi nereden elde ettiniz?” sorusuna verdikleri 
yanıtlar Tablo 7’de verilmektedir. Bu tablodan hareketle; GDO’lu ürünlerin neler olduklarına 
dair bilgiyi katılımcıların %36,5’i televizyondan, %27,6’sı internetten ve %15,1’i de satış 
yerlerinden öğrendiklerini dile getirmektedirler. Bu sonuçlar Abacı ve Abacı (2014) tarafından 
İnönü üniversitesi öğrencilerine yönelik gerçekleştirilen çalışma ile benzerlik göstermektedir. 
Bu çalışmada Öğrenciler GDO hakkındaki bilgiyi ilk olarak televizyondan (%62,7) ve 
gazeteden (%21,5) duyduklarını bildirmişlerdir.

Tablo 8. Katılımcıların GDO’lu Ürünleri Tanımlama Şekilleri
Değişkenler f %
Zararlı 91 23,7
Katkılı 214 55,7
Hormonlu 67 17,4
Diğer 12 3,1
Toplam: 384 100,0

“GDO’lu ürünleri ne olarak tanımlıyorsunuz?” sorusuna katılımcıların verdikleri yanıtlar Tablo 
8’de verilmektedir. Bu tablodan elde edilen bulgular, katılımcıların GDO’lu ürünleri katkılı 
(%55,7), zararlı (%23,7) ve hormonlu (%17,4) ürünler olarak tanımladıklarını ortaya 
koymaktadır. Araştırmaya katılanların %3,1’i de ‘diğer’ yanıtını vermişlerdir. Verilen diğer 
yanıtı içerisinde katılımcılar GDO’lu ürünleri besin değeri düşük ve sağlıksız ürünler olarak 
tanımlamaktadır. Bu bulgular göz önüne alındığında GDO’ların insan sağlığı açısından zararlı, 
toksik etkileri bulunmaktadır. GDO’lu bitkilerde bulunan zararlı ve böcek öldürücü genler ile 
terminatör genlerin toksit ürettikleri ve dokularda birikme durumunda toksit etkiler 
oluşturabileceği belirtilmektedir (Pryme and lembck, 2003). GDO’ların katkılı olabileceği 
özellikle herbisitlere dayanıklılığı sağlanmış; soya, mısır, pamuk ve kolza çeşitlerinde 
kullanılan glufonsinate ve bromoxynil gibi kimyasal maddelerin kanser yapıcı oldukları 
bilinmektedir (Haspolat, 2012). Ayrıca beslenme yoluyla alınan yabancı DNA parçalarının 
sindirimi sağlanmadan dolaşım sistemine geçmesi, oradan da insan ya da  hayvan hücrelerine 
geçme olasılığının olduğu belirtilmektedir (Hemmer, 1997).

Tablo 9. GDO’lu Ürünlerin Üretilme Amacı, Tüketimi ve Neler Olduklarının Bilgilendirilmesine 
Yönelik Katılımcıların Düşünceleri

İfadeler
Evet Hayır

f % f %
GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi 
düşünüyor musunuz?

80 20,8 304 79,2

GDO’lu ürünlerin üretilme amacını biliyor musunuz? 245 63,8 139 36,2

“GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?” 
ifadesine ‘evet’ yanıtını verenler katılımcıların %20,8’ini, ‘hayır’ yanıtını verenler ise 
%79,2’sini oluşturmaktadır. “GDO’lu ürünlerin üretilme amacını biliyor musunuz?” ifadesine 
katılımcıların %63,8’i ‘evet’, %36,2’si de ‘hayır’ yanıtını vermişlerdir (Tablo 9).
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Tablo 10. GDO’lu Ürünleri Satın Almaya Yönelik Katılımcıların Düşünceleri
GDO’lu Ürün satın almayı düşünür müsünüz? f %

Evet 70 18,2

Hayır 314 81,8

“GDO’lu ürünleri satın almayı düşünür müsünüz?” sorusuna katılımcıların %81,8’i ‘hayır’ 
yanıtını vermişlerdir (Tablo10). ‘Evet’ yanıtını verenlerle ilgili durum Tablo 8’de 
verilmektedir. Burada katılımcıların GDO’lu ürün satın almalarında hangi faktörlerin etkili 
olduğu sorgulanmaktadır (Tablo 11).

Tablo 11. GDO’lu Ürünlerin Satın Alınmasında Hangi Faktörlerin Etkili Olacağına Yönelik 
Katılımcıların Düşünceleri

Değişkenler f %
Fiyatının Düşük Olması 36 51,4
Raf Ömrünün Fazla Olması 15 21,4
Tadının Lezzetli Olması 8 11,4
Görünüşünün Etkileyici Olması 11 15,7
Toplam : 70 100,0

Tablo 11’e göre; GDO’lu ürünler satın almayı düşünen öğrenciler öncelikle fiyatının ucuz 
(%51,4), raf ömrünün uzun (%21,4) ve görünüşünün etkileyici (%15,7) olmasına dikkat 
etmektedir.

Tablo 12. Hangi Besinlerde GDO Kullanıldığına Yönelik Katılımcıların Görüşleri
Değişkenler f %
Domates 122 31,8
Salatalık 48 12,5
Çilek 74 19,3
Süt 45 11,7
Yoğurt 33 8,6
Pirinç 37 9,6
Soya 16 4,2
Kanola Yağı 9 2,3
Toplam: 384 100,0

Katılımcıların “Hangi besinlerde GDO kullanıldığını düşünüyorsunuz?  sorusuna yönelik 
yanıtları Tablo 12’de verilmektedir. Bu tablodan hareketle katılımcılar en fazla domateste 
(%31,8),  daha sonra sırasıyla çilekte (%19,3), salatalıkta (%12,5), sütte (%11,7), pirinçte 
(%9,6), yoğurtta (%8,6), soyada (%4,2) ve kanola yağında (%2,3) GDO olduğunu 
düşünmektedir. Elde edilen bu sonuçlar Yanpar ve diğerlerinin 2017 yılında gerçekleştirdiği 
çalışma ile örtüşmektedir.
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Katılımcıların “GDO’lu ürünler hakkındaki bilgiyi nereden elde ettiniz?” sorusuna verdikleri 
yanıtlar Tablo 7’de verilmektedir. Bu tablodan hareketle; GDO’lu ürünlerin neler olduklarına 
dair bilgiyi katılımcıların %36,5’i televizyondan, %27,6’sı internetten ve %15,1’i de satış 
yerlerinden öğrendiklerini dile getirmektedirler. Bu sonuçlar Abacı ve Abacı (2014) tarafından 
İnönü üniversitesi öğrencilerine yönelik gerçekleştirilen çalışma ile benzerlik göstermektedir. 
Bu çalışmada Öğrenciler GDO hakkındaki bilgiyi ilk olarak televizyondan (%62,7) ve 
gazeteden (%21,5) duyduklarını bildirmişlerdir.

Tablo 8. Katılımcıların GDO’lu Ürünleri Tanımlama Şekilleri
Değişkenler f %
Zararlı 91 23,7
Katkılı 214 55,7
Hormonlu 67 17,4
Diğer 12 3,1
Toplam: 384 100,0

“GDO’lu ürünleri ne olarak tanımlıyorsunuz?” sorusuna katılımcıların verdikleri yanıtlar Tablo 
8’de verilmektedir. Bu tablodan elde edilen bulgular, katılımcıların GDO’lu ürünleri katkılı 
(%55,7), zararlı (%23,7) ve hormonlu (%17,4) ürünler olarak tanımladıklarını ortaya 
koymaktadır. Araştırmaya katılanların %3,1’i de ‘diğer’ yanıtını vermişlerdir. Verilen diğer 
yanıtı içerisinde katılımcılar GDO’lu ürünleri besin değeri düşük ve sağlıksız ürünler olarak 
tanımlamaktadır. Bu bulgular göz önüne alındığında GDO’ların insan sağlığı açısından zararlı, 
toksik etkileri bulunmaktadır. GDO’lu bitkilerde bulunan zararlı ve böcek öldürücü genler ile 
terminatör genlerin toksit ürettikleri ve dokularda birikme durumunda toksit etkiler 
oluşturabileceği belirtilmektedir (Pryme and lembck, 2003). GDO’ların katkılı olabileceği 
özellikle herbisitlere dayanıklılığı sağlanmış; soya, mısır, pamuk ve kolza çeşitlerinde 
kullanılan glufonsinate ve bromoxynil gibi kimyasal maddelerin kanser yapıcı oldukları 
bilinmektedir (Haspolat, 2012). Ayrıca beslenme yoluyla alınan yabancı DNA parçalarının 
sindirimi sağlanmadan dolaşım sistemine geçmesi, oradan da insan ya da  hayvan hücrelerine 
geçme olasılığının olduğu belirtilmektedir (Hemmer, 1997).

Tablo 9. GDO’lu Ürünlerin Üretilme Amacı, Tüketimi ve Neler Olduklarının Bilgilendirilmesine 
Yönelik Katılımcıların Düşünceleri

İfadeler
Evet Hayır

f % f %
GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi 
düşünüyor musunuz?

80 20,8 304 79,2

GDO’lu ürünlerin üretilme amacını biliyor musunuz? 245 63,8 139 36,2

“GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?” 
ifadesine ‘evet’ yanıtını verenler katılımcıların %20,8’ini, ‘hayır’ yanıtını verenler ise 
%79,2’sini oluşturmaktadır. “GDO’lu ürünlerin üretilme amacını biliyor musunuz?” ifadesine 
katılımcıların %63,8’i ‘evet’, %36,2’si de ‘hayır’ yanıtını vermişlerdir (Tablo 9).
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Tablo 10. GDO’lu Ürünleri Satın Almaya Yönelik Katılımcıların Düşünceleri
GDO’lu Ürün satın almayı düşünür müsünüz? f %

Evet 70 18,2

Hayır 314 81,8

“GDO’lu ürünleri satın almayı düşünür müsünüz?” sorusuna katılımcıların %81,8’i ‘hayır’ 
yanıtını vermişlerdir (Tablo10). ‘Evet’ yanıtını verenlerle ilgili durum Tablo 8’de 
verilmektedir. Burada katılımcıların GDO’lu ürün satın almalarında hangi faktörlerin etkili 
olduğu sorgulanmaktadır (Tablo 11).

Tablo 11. GDO’lu Ürünlerin Satın Alınmasında Hangi Faktörlerin Etkili Olacağına Yönelik 
Katılımcıların Düşünceleri

Değişkenler f %
Fiyatının Düşük Olması 36 51,4
Raf Ömrünün Fazla Olması 15 21,4
Tadının Lezzetli Olması 8 11,4
Görünüşünün Etkileyici Olması 11 15,7
Toplam : 70 100,0

Tablo 11’e göre; GDO’lu ürünler satın almayı düşünen öğrenciler öncelikle fiyatının ucuz 
(%51,4), raf ömrünün uzun (%21,4) ve görünüşünün etkileyici (%15,7) olmasına dikkat 
etmektedir.

Tablo 12. Hangi Besinlerde GDO Kullanıldığına Yönelik Katılımcıların Görüşleri
Değişkenler f %
Domates 122 31,8
Salatalık 48 12,5
Çilek 74 19,3
Süt 45 11,7
Yoğurt 33 8,6
Pirinç 37 9,6
Soya 16 4,2
Kanola Yağı 9 2,3
Toplam: 384 100,0

Katılımcıların “Hangi besinlerde GDO kullanıldığını düşünüyorsunuz?  sorusuna yönelik 
yanıtları Tablo 12’de verilmektedir. Bu tablodan hareketle katılımcılar en fazla domateste 
(%31,8),  daha sonra sırasıyla çilekte (%19,3), salatalıkta (%12,5), sütte (%11,7), pirinçte 
(%9,6), yoğurtta (%8,6), soyada (%4,2) ve kanola yağında (%2,3) GDO olduğunu 
düşünmektedir. Elde edilen bu sonuçlar Yanpar ve diğerlerinin 2017 yılında gerçekleştirdiği 
çalışma ile örtüşmektedir.
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Tablo 13. Katılımcıların GDO’lu Ürünlere Yönelik Bakış Açıları

Doğal ürünler satın alma ve kullanma yönünde katılımcılar olumsuz bir tutum sergilemişlerdir. 
“GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler yapılmaktadır.”ifadesine katılım düşük çıkmıştır. 
Buradan hareketle katılımcıların büyük çoğunluğunun (%60,4) GDO’lu ürünlere yönelik bir
düzenleme yapılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda 
sağlamaktadır.”düşüncesine katılan öğrencilerin sayısı 104’dir. Katılmayanların sayısı ise 
230’dur. Elde edilen bu sonuç; GDO’lu ürünlerin öğrenciler tarafından kabul görmediğini 
ortaya koymaktadır. “GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır.” ifadesine öğrenciler 
yüksek katılım (%77,1) göstermişlerdir. Bu bulgulardan hareketle katılımcılar GDO’lu 
ürünlerin kolay bozulmayacağını, daha uzun ömürlü olacağını düşünmektedir. “GDO’lu 
ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır.” ifadesine öğrencilerin katılımı yüksek (%69,3) 
olmuştur. Bu bulgudan hareketle GDO’lu ürünlerin insan vücuduna zararlı oldukları 
katılımcılar tarafından kabul edilmektedir. “GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark 
bulunmaktadır.” düşüncesine öğrencilerin katılımı yüksek (%66,4) olmuştur.  Bu bulgulardan 
hareketle öğrenciler doğal ürünleri GDO’lu ürünlerden farklı nitelendirmektedir. “GDO’lu 
ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi olumsuz etkilemektedir.” ifadesine katılım 
yüksek (%76,3) çıkmıştır. Öğrenciler GDO’lu ürünlerin doğayı ve ekolojik sistemi olumsuz 
etkileyeceğini düşünmektedir. “GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir.” ifadesine 
öğrencilerin %57,3’ü katılıyorum yanıtını vermişlerdir. Bu bağlamda artan nüfusla birlikte 
beslenme ihtiyacının GDO’lu ürünlerle karşılanacağı düşünülmektedir. “GDO’lu ürünler 
Türkiye’de satılmaktadır” ifadesine katılım düşük çıkmıştır. Öğrencilerin %78,4’ü GDO’lu 
ürünlerin Türkiye’de satılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürünlere marketlerde de 
rastlanmaktadır.” ifadesine katılmayanların oranı %70,6’dır.  Buna göre araştırmaya katılanlar 
GDO’lu ürünlerin marketlerde kolayca satılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürün üretimi 
Türkiye’de serbesttir.” ifadesine katılımcıların %57,6’i ‘katılmıyorum’ yanıtını vermişlerdir. 
Diğer taraftan serbestlik noktasında fikri olmayanların oranı da %28,4’tür. Bu iki bulgudan elde 
edilen sonuç, katılımcıların GDO’lu ürünlerin Türkiye’de üretilmediği konusunda önemli 
ölçüde bilgi sahibi olduğunu göstermektedir. “GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde 
serbesttir.” ifadesine öğrencilerin %81’i ‘katılıyorum’, %5,5’i ‘katılmıyorum’ ve kalan 

İfadeler Katılıyorum Katılmıyoru
m

Fikrim Yok

f % f % f %
15- GDO’ lu ürünler satın alabilirim, aileme de kullandırabilirim. 79 20,6 257 66,9 48 12,5
16- Türkiye’de GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler yapılmaktadır 62 16,1 232 60,4 90 23,4
17-GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda sağlamaktadır. 104 27,1 230 59,9 50 13,0
18- GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır. 296 77,1 52 13,5 36 9,4
19- GDO’lu ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır. 266 69,3 84 21,9 34 8,9

20- GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark bulunmaktadır. 255 66,4 33 8,6 96 25,0
21- GDO’lu ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi 
olumsuz etkilemektedir.

293 76,3 30 7,8 61 15,9

22- GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir. 220 57,3 141 36,7 23 6,0
23- GDO’lu ürünler Türkiye’de satılmaktadır. 62 16,1 301 78,4 21 5,5
24- GDO’lu ürünlere marketlerde de rastlanmaktadır. 68 17,7 271 70,6 45 11,7
25- GDO’lu ürün üretimi Türkiye’de serbesttir. 54 14,1 221 57,6 109 28,4
26-GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde serbesttir. 311 81,0 21 5,5 52 13,5
27-GDO’lu ürünler vücudun antibiyotik direncini artırır. 87 22,7 278 72,4 19 4,9
28- GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir. 64 16,7 272 70,8 48 12,5

358

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

%13,5’inin de ‘fikrim yok’ cevabını vermişlerdir. Elde edilen bu bulgu, katılımcıların dünya 
ülkelerinde üretilen GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını ortaya koymaktadır. “GDO’lu 
ürünler vücudun antibiyotik direncini artırır.” ifadesine katılımcıların %72,4’ü ‘katılmıyorum’, 
%22,7’si ‘katılıyorum’ yanıtını vermişlerdir. Elde edilen bu bulgu öğrencilerin GDO’lu 
ürünlerin olumsuz etkilerinin daha fazla olacağı yönünde fikir ortaya koyduklarını 
göstermektedir. “GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir” ifadesine katılım düşük çıkmıştır.  
Buna göre katılımcılar, GDO’lu ürünlerin besin değerinin düşük olduğunu (%70,8) 
düşünmektedir  (Tablo 13).

Tablo 14. Katılımcıların GDO’lu Ürünlere Yönelik Bakış Açılarının Cinsiyet Değişkenine Göre 
Değerlendirilmesi

Cinsiyet N Mean Std. Deviation
15- GDO’lu ürünler satın alabilirim, aileme de 
kullandırabilirim.

Erkek 281 1,93 ,586
Kadın 103 1,88 ,523

16- Türkiye’de GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler 
yapılmaktadır.

Erkek 281 2,05 ,617
Kadın 103 2,15 ,648

17- GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda 
sağlamaktadır.

Erkek 281 1,85 ,632
Kadın 103 1,88 ,579

18- GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır. Erkek 281 1,32 ,621
Kadın 103 1,34 ,688

19- GDO’lu ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır. Erkek 281 1,38 ,637
Kadın 103 1,43 ,674

20- GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark 
bulunmaktadır.

Erkek 281 1,61 ,871
Kadın 103 1,52 ,840

21- GDO’lu ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve 
ekosistemi olumsuz etkilemektedir.

Erkek 281 1,37 ,737
Kadın 103 1,46 ,776

22- GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir. Erkek 281 1,49 ,597
Kadın 103 1,47 ,645

23- GDO’lu ürünler Türkiye’de satılmaktadır. Erkek 281 1,87 ,447
Kadın 103 1,97 ,464

24- GDO’lu ürünlere marketlerde de rastlanmaktadır. Erkek 281 1,94 ,533
Kadın 103 1,95 ,563

25- GDO’lu ürün üretimi Türkiye’de serbesttir. Erkek 281 1,32 ,692
Kadın 103 1,34 ,731

26-GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde serbesttir. Erkek 281 2,13 ,635
Kadın 103 2,17 ,643

27-GDO’lu ürünler vücudun antibiyotik direncini 
artırır.

Erkek 281 1,81 ,504
Kadın 103 1,87 ,468

28- GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir. Erkek 281 1,95 ,531
Kadın 103 1,97 ,564

*Tüm değişkenler için ilişki anlamsız olduğundan tablo üzerinde tek tek inceleme gereği duyulmamıştır.

Katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açılarının cinsiyet değişkenine göre 
değerlendirilmesine yönelik bilgiler Tablo 14’te özetlenmektedir. Cinsiyet değişkeni ile 
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Tablo 13. Katılımcıların GDO’lu Ürünlere Yönelik Bakış Açıları

Doğal ürünler satın alma ve kullanma yönünde katılımcılar olumsuz bir tutum sergilemişlerdir. 
“GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler yapılmaktadır.”ifadesine katılım düşük çıkmıştır. 
Buradan hareketle katılımcıların büyük çoğunluğunun (%60,4) GDO’lu ürünlere yönelik bir
düzenleme yapılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda 
sağlamaktadır.”düşüncesine katılan öğrencilerin sayısı 104’dir. Katılmayanların sayısı ise 
230’dur. Elde edilen bu sonuç; GDO’lu ürünlerin öğrenciler tarafından kabul görmediğini 
ortaya koymaktadır. “GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır.” ifadesine öğrenciler 
yüksek katılım (%77,1) göstermişlerdir. Bu bulgulardan hareketle katılımcılar GDO’lu 
ürünlerin kolay bozulmayacağını, daha uzun ömürlü olacağını düşünmektedir. “GDO’lu 
ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır.” ifadesine öğrencilerin katılımı yüksek (%69,3) 
olmuştur. Bu bulgudan hareketle GDO’lu ürünlerin insan vücuduna zararlı oldukları 
katılımcılar tarafından kabul edilmektedir. “GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark 
bulunmaktadır.” düşüncesine öğrencilerin katılımı yüksek (%66,4) olmuştur.  Bu bulgulardan 
hareketle öğrenciler doğal ürünleri GDO’lu ürünlerden farklı nitelendirmektedir. “GDO’lu 
ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi olumsuz etkilemektedir.” ifadesine katılım 
yüksek (%76,3) çıkmıştır. Öğrenciler GDO’lu ürünlerin doğayı ve ekolojik sistemi olumsuz 
etkileyeceğini düşünmektedir. “GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir.” ifadesine 
öğrencilerin %57,3’ü katılıyorum yanıtını vermişlerdir. Bu bağlamda artan nüfusla birlikte 
beslenme ihtiyacının GDO’lu ürünlerle karşılanacağı düşünülmektedir. “GDO’lu ürünler 
Türkiye’de satılmaktadır” ifadesine katılım düşük çıkmıştır. Öğrencilerin %78,4’ü GDO’lu 
ürünlerin Türkiye’de satılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürünlere marketlerde de 
rastlanmaktadır.” ifadesine katılmayanların oranı %70,6’dır.  Buna göre araştırmaya katılanlar 
GDO’lu ürünlerin marketlerde kolayca satılmadığını düşünmektedir. “GDO’lu ürün üretimi 
Türkiye’de serbesttir.” ifadesine katılımcıların %57,6’i ‘katılmıyorum’ yanıtını vermişlerdir. 
Diğer taraftan serbestlik noktasında fikri olmayanların oranı da %28,4’tür. Bu iki bulgudan elde 
edilen sonuç, katılımcıların GDO’lu ürünlerin Türkiye’de üretilmediği konusunda önemli 
ölçüde bilgi sahibi olduğunu göstermektedir. “GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde 
serbesttir.” ifadesine öğrencilerin %81’i ‘katılıyorum’, %5,5’i ‘katılmıyorum’ ve kalan 

İfadeler Katılıyorum Katılmıyoru
m

Fikrim Yok

f % f % f %
15- GDO’ lu ürünler satın alabilirim, aileme de kullandırabilirim. 79 20,6 257 66,9 48 12,5
16- Türkiye’de GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler yapılmaktadır 62 16,1 232 60,4 90 23,4
17-GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda sağlamaktadır. 104 27,1 230 59,9 50 13,0
18- GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır. 296 77,1 52 13,5 36 9,4
19- GDO’lu ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır. 266 69,3 84 21,9 34 8,9

20- GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark bulunmaktadır. 255 66,4 33 8,6 96 25,0
21- GDO’lu ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi 
olumsuz etkilemektedir.

293 76,3 30 7,8 61 15,9

22- GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir. 220 57,3 141 36,7 23 6,0
23- GDO’lu ürünler Türkiye’de satılmaktadır. 62 16,1 301 78,4 21 5,5
24- GDO’lu ürünlere marketlerde de rastlanmaktadır. 68 17,7 271 70,6 45 11,7
25- GDO’lu ürün üretimi Türkiye’de serbesttir. 54 14,1 221 57,6 109 28,4
26-GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde serbesttir. 311 81,0 21 5,5 52 13,5
27-GDO’lu ürünler vücudun antibiyotik direncini artırır. 87 22,7 278 72,4 19 4,9
28- GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir. 64 16,7 272 70,8 48 12,5

358

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

%13,5’inin de ‘fikrim yok’ cevabını vermişlerdir. Elde edilen bu bulgu, katılımcıların dünya 
ülkelerinde üretilen GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını ortaya koymaktadır. “GDO’lu 
ürünler vücudun antibiyotik direncini artırır.” ifadesine katılımcıların %72,4’ü ‘katılmıyorum’, 
%22,7’si ‘katılıyorum’ yanıtını vermişlerdir. Elde edilen bu bulgu öğrencilerin GDO’lu 
ürünlerin olumsuz etkilerinin daha fazla olacağı yönünde fikir ortaya koyduklarını 
göstermektedir. “GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir” ifadesine katılım düşük çıkmıştır.  
Buna göre katılımcılar, GDO’lu ürünlerin besin değerinin düşük olduğunu (%70,8) 
düşünmektedir  (Tablo 13).

Tablo 14. Katılımcıların GDO’lu Ürünlere Yönelik Bakış Açılarının Cinsiyet Değişkenine Göre 
Değerlendirilmesi

Cinsiyet N Mean Std. Deviation
15- GDO’lu ürünler satın alabilirim, aileme de 
kullandırabilirim.

Erkek 281 1,93 ,586
Kadın 103 1,88 ,523

16- Türkiye’de GDO’lu ürünlerle ilgili düzenlemeler 
yapılmaktadır.

Erkek 281 2,05 ,617
Kadın 103 2,15 ,648

17- GDO’lu ürünlerin kullanımı insanlığa fayda 
sağlamaktadır.

Erkek 281 1,85 ,632
Kadın 103 1,88 ,579

18- GDO’lu ürünler besinlerin raf ömrünü arttırır. Erkek 281 1,32 ,621
Kadın 103 1,34 ,688

19- GDO’lu ürünler insan vücudunda toksit etki bırakır. Erkek 281 1,38 ,637
Kadın 103 1,43 ,674

20- GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında fark 
bulunmaktadır.

Erkek 281 1,61 ,871
Kadın 103 1,52 ,840

21- GDO’lu ürünler doğal dengeyi, tür dağılımını ve 
ekosistemi olumsuz etkilemektedir.

Erkek 281 1,37 ,737
Kadın 103 1,46 ,776

22- GDO’lu ürünler dünyadaki açlığı önleyebilir. Erkek 281 1,49 ,597
Kadın 103 1,47 ,645

23- GDO’lu ürünler Türkiye’de satılmaktadır. Erkek 281 1,87 ,447
Kadın 103 1,97 ,464

24- GDO’lu ürünlere marketlerde de rastlanmaktadır. Erkek 281 1,94 ,533
Kadın 103 1,95 ,563

25- GDO’lu ürün üretimi Türkiye’de serbesttir. Erkek 281 1,32 ,692
Kadın 103 1,34 ,731

26-GDO’lu ürün üretimi dünya ülkelerinde serbesttir. Erkek 281 2,13 ,635
Kadın 103 2,17 ,643

27-GDO’lu ürünler vücudun antibiyotik direncini 
artırır.

Erkek 281 1,81 ,504
Kadın 103 1,87 ,468

28- GDO’lu ürünlerin besin değeri yüksektir. Erkek 281 1,95 ,531
Kadın 103 1,97 ,564

*Tüm değişkenler için ilişki anlamsız olduğundan tablo üzerinde tek tek inceleme gereği duyulmamıştır.

Katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açılarının cinsiyet değişkenine göre 
değerlendirilmesine yönelik bilgiler Tablo 14’te özetlenmektedir. Cinsiyet değişkeni ile 
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katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açılarını belirlemeye yönelik görüşler arasında 
bağımsız gruplar t testi sonuçlarına göre anlamlı bir ilişki bulunamamıştır (P>0.05). Buradan 
hareketle katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açıları cinsiyete göre değişmemektedir.

Tablo 15.  Cinsiyet Açından Bağımsız Gruplar t Testi Sonuçları

Cinsiyet N x̄ SS t SD P
GDO’lu ürünlerin neler olduğu 
konusunda bilgilendirildiğinizi 
düşünüyor musunuz?

Erkek 281 1,74 0,44 -4,24 382 0,00

Kız 103 1,94 0,24
GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız? Erkek 281 1,27 0,45

-5,33 382 0,00Kız 103 1,65 0,94

Cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri arasındaki 
ilişkinin anlamlılık düzeyi Tablo 15’te verilmektedir. Bu iki değişken arasındaki ilişkinin 
tespitinde bağımsız gruplar t testine başvurulmuştur. Elde edilen sonuçlara göre “GDO’lu 
ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?”  ve “GDO’lu 
ürünlerden haberdar mısınız?” görüşlerine erkek öğrenciler daha fazla katılmışlardır. Buradan 
hareketle bu iki değişken ile cinsiyet arasında anlamlı bir ilişki bulunmaktadır (P<0.05). 
GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?”  ve 
“GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız?” görüşleri cinsiyete göre değişmektedir.

7. Sonuç

Tarımsal üretimde daha fazla verim ve daha çok getiri elde etme düşüncesi GDO’lu besinlere 
olan ilgiyi artırmıştır. Son yıllarda GDO’lu ürün sayısında büyük bir artış gerçekleşmiş, 112 
gıda ürününde GDO tespit edilmiştir. Türkiye’de GDO üretimi her ne kadar yasak olsa bile 
merdiven altı üretimlerde ve yurt dışından gelen ürünlerde GDO kullanımına rastlanmaktadır.

Son yıllarda çiftçinin rekabetini düşünen ülkeler sadece gıda yeterliliği için değil aynı zamanda 
bitki ıslahı konusunda da yeni genetipleri geliştirme çabaları içerisine girmişlerdir.  Dünyada 
tecil başvurusunda bulunan bitkilerin listesi göz önüne alındığında pazar paylarını artırmak 
isteyen özel sektör de yatırım ağını özellikle virüse dayanıklı erikler, böceğe dayanıklı kavaklar 
ve hastalığa dirençli kestane genotipleri gibi gelecek beklentisi yüksek konular üzerine 
odaklamıştır.

Bu çalışma ile GDO’lu ürünlere yönelik öğrencilerin bilgi düzeyleri ve bakış açıları 
belirlenmeye çalışılmıştır. Bu amaçla bir anket çalışması gerçekleştirilmiş, anket çalışması 
sonucunda birtakım bulgulara ulaşılmıştır. Yapılan değerlendirmede erkek sayısının (%73,2) 
kadın sayısından (%26,8) fazla olduğu, öğrencilerin %88,3’ünün18-25 yaş aralığında yer aldığı, 
%69,8’nin ‘bekar’ olduğu ve %67,2’sinin gelirinin giderinden az olduğu tespit edilmiştir.

Araştırmaya katılanların %71,9’u GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını belirtmişlerdir. 
Ortaya konulan bu bulgu Temelli ve Kurt (2011) ile Yanpar ve ark., (2017) çalışmasıyla 
örtüşmektedir. Diğer taraftan Oğur ve ark., (2017)’nın, Koçak ve ark., (2010)’nın, Türker ve 
ark., (2013)’nın, Ergin ve ark., (2015)’ının çalışmalarıyla farklılık göstermektedir.
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GDO’lu ürünlerin neler olduklarına dair bilgiyi katılımcıların %36,5’i internetten, %27,6’sı 
televizyondan ve %15,1’i de satış yerlerinden öğrendiklerini dile getirmektedirler. Elde edilen 
bu bulgu Demir ve Pala (2007)’nın çalışmasıyla örtüşmektedir.

Bu çalışma kapsamında katılımcıların % 68,5’i GDO’lu ürünlerin Türkiye’de üretilmediğini 
(%68,5) fakat GDO’lu ürünlerin ithalatının yapıldığını (%69,5)  düşünmektedir. Elde edilen 
bulgular GDO’lu ürünlerin yoğun olarak gıda (%45,3) ve tarım (%31,0) sektöründe kullanım 
alanı bulduklarını ortaya koymaktadır.

Araştırmaya katılanların büyük bir bölümü, GDO’lu ürünleri katkılı (%55,7) ürün olarak 
tanımlamaktadır. GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirilmediğini düşünenler 
ise katılımcıların %79,2’sini oluşturmaktadır. Bu çalışma bağlamında,  katılımcıların  %63,8’i 
GDO’lu ürünlerin üretilme amacını bilmektedir.

GDO’lu ürünler satın almayı düşünen öğrenciler öncelikle fiyatının ucuz (%51,4) ve raf 
ömrünün uzun (%21,4) olmasına en fazla dikkat etmektedir. Katılımcılar en çok domateste 
(%31,8) çilekte (%19,3) ve salatalıkta (%12,5) GDO olduğunu düşünmektedir.

Cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri arasındaki 
anlamlı bir ilişki bulunmaktadır. Buna karşın, cinsiyet değişkeni ile katılımcıların GDO’lu 
ürünlere yönelik bakış açılarını belirlemeye yönelik görüşler arasında bağımsız gruplar t testi 
sonuçlarına göre anlamlı bir ilişki bulunamamıştır.

Doğal ürünler satın alma ve kullandırma yönünde katılımcılar olumsuz bir tutum 
sergilemişlerdir. GDO’lu ürünleri satın almayı ve kullandırmayı düşünenlerin oranı %20,6’dır. 
Katılımcıların büyük çoğunluğu GDO’lu ürünlere yönelik bir düzenleme yapılmadığını 
(%60,4), GDO’lu ürünlerin kullanımının insanlığa fayda sağlamadığını (%59,9), GDO’lu 
ürünlerin raf ömrünü artırdığını (%77,1), GDO’lu ürünlerin insan vücudunda toksit etki 
bıraktığını (%69,3), GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında farkın bulunduğunu (%66,4), 
GDO’lu ürünlerin doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi olumsuz etkilediğini (%76,3), 
GDO’lu ürünlerin dünyadaki açlığı önleyebileceğini (%57,3), GDO’lu ürünlerin Türkiye’de 
satılmadığını (%78,4), GDO’lu ürünlere marketlerde rastlanmadığını (%70,6), GDO’lu ürün 
üretiminin Türkiye’de serbest olmadığını (%57,6), GDO’lu ürün üretiminin dünya ülkelerinde 
serbest olduğunu (%81), GDO’lu ürünlerin vücudun antibiyotik direncini artırdığını (%72,4) 
ve GDO’lu ürünlerin besin değerinin az olduğunu (%70,8) düşünmektedir.

Elde edilen bu bulgulardan hareketle çalışmanın sonunda şu öneriler getirilebilir:

1- GDO’lu ürünlerin üretimi ve ticareti yasalarla yürütülmektedir. Çevre ve sağlık açısından 
bilimsel tedbirler alınmadığı sürece transgenik bitkilerin üretimine izin verilmemelidir.

2- GDO’lu ürünlerin sakıncaları ve faydaları hakkında devam eden çalışmalara rağmen 
yeterince deneysel olgu bulunmadığından şu an için kesin bir yargıya varmak mümkün 
değildir. Bu noktada GDO’lu ürünlerin çevreye ve gelecek nesillere olabilecek etkilerinin en 
aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu bağlamda GDO’lu ürünler konusunda Tarım ve Köy 
işleri Bakanlığı, meslek kuruluşları ya da dernekler vasıtasıyla halkın bilgilendirilmesine 
yönelik eğitimler verilmelidir.  
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katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açılarını belirlemeye yönelik görüşler arasında 
bağımsız gruplar t testi sonuçlarına göre anlamlı bir ilişki bulunamamıştır (P>0.05). Buradan 
hareketle katılımcıların GDO’lu ürünlere yönelik bakış açıları cinsiyete göre değişmemektedir.

Tablo 15.  Cinsiyet Açından Bağımsız Gruplar t Testi Sonuçları

Cinsiyet N x̄ SS t SD P
GDO’lu ürünlerin neler olduğu 
konusunda bilgilendirildiğinizi 
düşünüyor musunuz?

Erkek 281 1,74 0,44 -4,24 382 0,00

Kız 103 1,94 0,24
GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız? Erkek 281 1,27 0,45

-5,33 382 0,00Kız 103 1,65 0,94

Cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri arasındaki 
ilişkinin anlamlılık düzeyi Tablo 15’te verilmektedir. Bu iki değişken arasındaki ilişkinin 
tespitinde bağımsız gruplar t testine başvurulmuştur. Elde edilen sonuçlara göre “GDO’lu 
ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?”  ve “GDO’lu 
ürünlerden haberdar mısınız?” görüşlerine erkek öğrenciler daha fazla katılmışlardır. Buradan 
hareketle bu iki değişken ile cinsiyet arasında anlamlı bir ilişki bulunmaktadır (P<0.05). 
GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirildiğinizi düşünüyor musunuz?”  ve 
“GDO’lu ürünlerden haberdar mısınız?” görüşleri cinsiyete göre değişmektedir.

7. Sonuç

Tarımsal üretimde daha fazla verim ve daha çok getiri elde etme düşüncesi GDO’lu besinlere 
olan ilgiyi artırmıştır. Son yıllarda GDO’lu ürün sayısında büyük bir artış gerçekleşmiş, 112 
gıda ürününde GDO tespit edilmiştir. Türkiye’de GDO üretimi her ne kadar yasak olsa bile 
merdiven altı üretimlerde ve yurt dışından gelen ürünlerde GDO kullanımına rastlanmaktadır.

Son yıllarda çiftçinin rekabetini düşünen ülkeler sadece gıda yeterliliği için değil aynı zamanda 
bitki ıslahı konusunda da yeni genetipleri geliştirme çabaları içerisine girmişlerdir.  Dünyada 
tecil başvurusunda bulunan bitkilerin listesi göz önüne alındığında pazar paylarını artırmak 
isteyen özel sektör de yatırım ağını özellikle virüse dayanıklı erikler, böceğe dayanıklı kavaklar 
ve hastalığa dirençli kestane genotipleri gibi gelecek beklentisi yüksek konular üzerine 
odaklamıştır.

Bu çalışma ile GDO’lu ürünlere yönelik öğrencilerin bilgi düzeyleri ve bakış açıları 
belirlenmeye çalışılmıştır. Bu amaçla bir anket çalışması gerçekleştirilmiş, anket çalışması 
sonucunda birtakım bulgulara ulaşılmıştır. Yapılan değerlendirmede erkek sayısının (%73,2) 
kadın sayısından (%26,8) fazla olduğu, öğrencilerin %88,3’ünün18-25 yaş aralığında yer aldığı, 
%69,8’nin ‘bekar’ olduğu ve %67,2’sinin gelirinin giderinden az olduğu tespit edilmiştir.

Araştırmaya katılanların %71,9’u GDO’lu ürünlerden haberdar olduklarını belirtmişlerdir. 
Ortaya konulan bu bulgu Temelli ve Kurt (2011) ile Yanpar ve ark., (2017) çalışmasıyla 
örtüşmektedir. Diğer taraftan Oğur ve ark., (2017)’nın, Koçak ve ark., (2010)’nın, Türker ve 
ark., (2013)’nın, Ergin ve ark., (2015)’ının çalışmalarıyla farklılık göstermektedir.
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GDO’lu ürünlerin neler olduklarına dair bilgiyi katılımcıların %36,5’i internetten, %27,6’sı 
televizyondan ve %15,1’i de satış yerlerinden öğrendiklerini dile getirmektedirler. Elde edilen 
bu bulgu Demir ve Pala (2007)’nın çalışmasıyla örtüşmektedir.

Bu çalışma kapsamında katılımcıların % 68,5’i GDO’lu ürünlerin Türkiye’de üretilmediğini 
(%68,5) fakat GDO’lu ürünlerin ithalatının yapıldığını (%69,5)  düşünmektedir. Elde edilen 
bulgular GDO’lu ürünlerin yoğun olarak gıda (%45,3) ve tarım (%31,0) sektöründe kullanım 
alanı bulduklarını ortaya koymaktadır.

Araştırmaya katılanların büyük bir bölümü, GDO’lu ürünleri katkılı (%55,7) ürün olarak 
tanımlamaktadır. GDO’lu ürünlerin neler olduğu konusunda bilgilendirilmediğini düşünenler 
ise katılımcıların %79,2’sini oluşturmaktadır. Bu çalışma bağlamında,  katılımcıların  %63,8’i 
GDO’lu ürünlerin üretilme amacını bilmektedir.

GDO’lu ürünler satın almayı düşünen öğrenciler öncelikle fiyatının ucuz (%51,4) ve raf 
ömrünün uzun (%21,4) olmasına en fazla dikkat etmektedir. Katılımcılar en çok domateste 
(%31,8) çilekte (%19,3) ve salatalıkta (%12,5) GDO olduğunu düşünmektedir.

Cinsiyet değişkeni ile öğrencilerin GDO’lu ürünler hakkındaki bilgi düzeyleri arasındaki 
anlamlı bir ilişki bulunmaktadır. Buna karşın, cinsiyet değişkeni ile katılımcıların GDO’lu 
ürünlere yönelik bakış açılarını belirlemeye yönelik görüşler arasında bağımsız gruplar t testi 
sonuçlarına göre anlamlı bir ilişki bulunamamıştır.

Doğal ürünler satın alma ve kullandırma yönünde katılımcılar olumsuz bir tutum 
sergilemişlerdir. GDO’lu ürünleri satın almayı ve kullandırmayı düşünenlerin oranı %20,6’dır. 
Katılımcıların büyük çoğunluğu GDO’lu ürünlere yönelik bir düzenleme yapılmadığını 
(%60,4), GDO’lu ürünlerin kullanımının insanlığa fayda sağlamadığını (%59,9), GDO’lu 
ürünlerin raf ömrünü artırdığını (%77,1), GDO’lu ürünlerin insan vücudunda toksit etki 
bıraktığını (%69,3), GDO’lu ürünler ile doğal ürünler arasında farkın bulunduğunu (%66,4), 
GDO’lu ürünlerin doğal dengeyi, tür dağılımını ve ekosistemi olumsuz etkilediğini (%76,3), 
GDO’lu ürünlerin dünyadaki açlığı önleyebileceğini (%57,3), GDO’lu ürünlerin Türkiye’de 
satılmadığını (%78,4), GDO’lu ürünlere marketlerde rastlanmadığını (%70,6), GDO’lu ürün 
üretiminin Türkiye’de serbest olmadığını (%57,6), GDO’lu ürün üretiminin dünya ülkelerinde 
serbest olduğunu (%81), GDO’lu ürünlerin vücudun antibiyotik direncini artırdığını (%72,4) 
ve GDO’lu ürünlerin besin değerinin az olduğunu (%70,8) düşünmektedir.

Elde edilen bu bulgulardan hareketle çalışmanın sonunda şu öneriler getirilebilir:

1- GDO’lu ürünlerin üretimi ve ticareti yasalarla yürütülmektedir. Çevre ve sağlık açısından 
bilimsel tedbirler alınmadığı sürece transgenik bitkilerin üretimine izin verilmemelidir.

2- GDO’lu ürünlerin sakıncaları ve faydaları hakkında devam eden çalışmalara rağmen 
yeterince deneysel olgu bulunmadığından şu an için kesin bir yargıya varmak mümkün 
değildir. Bu noktada GDO’lu ürünlerin çevreye ve gelecek nesillere olabilecek etkilerinin en 
aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu bağlamda GDO’lu ürünler konusunda Tarım ve Köy 
işleri Bakanlığı, meslek kuruluşları ya da dernekler vasıtasıyla halkın bilgilendirilmesine 
yönelik eğitimler verilmelidir.  
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3- GDO’lu ürünlerin insan sağlığı üzerinde kısa ve uzun vadede oluşturacağı etkiler yeterince 
bilinmemektedir.  Bu tür ürünler insan sağlığına ve gelişmekte olan ülkelerin yapısına zarar 
vermeden, sürdürülebilir tüketimin sağlık ve sosyo-ekonomik boyutları içerisinde ele 
alınmalıdır.  Bu bağlamda GDO’lu ürünler yeterli bilimsel çalışmalar yapıldıktan sonra 
tüketime sunulmalı ve kullanımı yasal çerçevede sürekli kontrol edilmelidir.
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Ayşe Gözde GÖZÜM**

ÖZ

Bu çalışmanın amacı; Türkiye’de “girişimcilik” konusunda hazırlanan makalelerden hareketle 
girişimcilik alanının nasıl bir örüntü içerisinde geliştiğini ortaya koymak ve sonucu tartışmaktır.  Bu 
kapsamda TÜBİTAK ULAKBİM- Ulusal veri tabanına kayıtlı, “girişimcilik” konulu, anahtar kelime ve 
başlıklı toplamda yüz on dokuz makale görüntülenmiş, yüz altı makaleye ulaşılabilmiştir.  Sistematik 
literatür taraması yöntemi kullanılan çalışmada, ulaşılan makaleler içerik analizine tabi tutulmuştur.  
Elde edilen veriler ışığında, söz konusu süje üzerine yapılan çalışmaların, özellikle son iki yıl içerisinde 
dikkat çekici bir artışa geçtiği, çalışmaların hazırlanan üniversitelere göre dağılımında en çok Atatürk 
ve İstanbul Üniversitelerinin katkıda bulunduğu, diğer alanlara kıyasla en çok çalışmanın İşletme bilim 
dalı kapsamında yapıldığı, alt başlık olarak girişimcilik eğiliminin en çok tercih edildiği, yöntem olarak 
uygulamalı ve nicel metodun daha çok tercih edildiği, nicel yöntemler içerisinde en çok anket 
yönteminin, ayrıca basit rastgele örnekleme yönteminin ve analiz çeşitlerinden en çok faktör analizinin 
kullanıldığı, birincil verilerin tercih edilerek pilot uygulamaya pek yer verilmediği belirlenmiştir.  
Çalışmanın son kısmında, girişimcilik konusunun akademik örüntüsü yorumlanarak gelecek 
çalışmalarda neler yapılabileceği tartışılmıştır.  

Anahtar Kelimeler: Girişimcilik, Literatür taraması, İçerik Analizi, Akademik Makale, Kategorik
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A CATEGORICAL REVIEW OF ACADEMIC PAPERS ON ENTREPRENEURSHIP: 
ACADEMIC PATTERN OF ENTREPRENEURSHIP IN TURKEY

ABSTRACT

The main aim of this study is to find out the entrepreneurship literature pattern in Turkey and to discuss 
it.  Within this scope the academic articles with entrepreneurship subject, keyword and title were 
searched by Turkish Academic Network and Information Centre-Tubitak, and a hundred and six papers 
were reached.  The papers were subjected to systematic literature review and content analysis.  The 
results obtained show that the number of studies increased dramatically within two years, Ataturk 
University and Istanbul University have the most contribution to the field, papers written within business 
administration discipline is more than other disciplines, entrepreneurship tendency seems the most 
preferred sub subject, applied and quantitative methods, questionnaire method and simple random
sampling, factor analysis, and primary data were used more than their alternatives.  Besides, pre-test 
was barely used.  After a brief evaluation of the results, suggestions for future researches are proposed 
at the end of this study.     
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Giriş 

Girişimcilik, göreceli olarak düşük bir ortak paylaşımsal gelişimle ilerleyen genç bir disiplin 
olması sebebiyle nispeten daha geniş bir alan olan yönetim çalışmaları içinde düşük bir 
meşruluğa sahip durumdadır (Crook et al., 2010; Katz, 2008; Kuskova et al., 2011).  Gerçekten 
de sadece Ulakbim veri tabanı kayıtlarına göre Türkiye’de 2002-2008 yılları arasında yönetim 
konusu ile ilgili 4417 adet çalışma yapılmış iken girişimcilik konusunda sadece 264 adet 
çalışma yapılmış olması bu durumu kanıtlar niteliktedir.   Ayrıca bu durum, girişimcilik 
konusunun gelişmeye açık ve desteklenmeye ihtiyaç duyan bir konumda olduğunu da 
göstermektedir. 

Girişimci; kaynakları, işgücünü, makine-teçhizatı ve varlıkları bir araya getiren ve önceki 
değerlerinden daha fazla bir değer yaratmalarını sağlayan kişidir (Güney, 2008;56).  Fransızca 
“entre” (girmek, giriş) ve “prendre” (almak üstlenmek) sözcüklerden türetilmiş olan girişimci 
kavramı, iş dünyasında fırsatları tanımlayan ve bunların kapitalizasyonu için gerekli kaynakları 
bir araya getiren ve kâr-büyüme amaçları doğrultusunda risk alarak yeni iş yaratan kişi olarak 
tanımlanmaktadır (Çögürcü, 2016; 66; Öğüt, Şendoğdu ve Yılmaz, 2006: 431).  Söz konusu 
kelime, ekonomi literatüründe ilk kez 1730’larda Fransız Richard Cantillon tarafından 
kullanılmış (Çögürcü, 2016; 66) ve yapılan ilk tanıma zamanla yeni kavramlar eklenerek 
günümüzdeki tanımına ulaşmıştır.  Buna göre zamanla, risk alma (Mill, 1848), biçimsel 
otoritenin kaynağı olma (Weber, 1917), yenilik, önayak olma (Schumpeter), sorumluluğa istek 
duyma, (Sutton), biçimsel otoritenin kaynağı olma (Hartman, 1959), risk alma, başarı güdüsü 
(McClelland, 1961), hırslı olma, bağımsızlık isteği, sorumluluk, özgüven (Davis, 1963), insan 
ilişkileri, iletişim becerisi, teknik bilgi (Pickle, 1964), riski tercih etme, bağımsızlık, tanınma, 
babacanlık, liderlik (Litzinger, 1965), doğru algılama, güç motivasyonu (Schrage, 1965), risk 
ölçme (Palmer, 1971), başarı güdüsü, özerklik (Hornadey ve Aboud, 1971), güç ihtiyacı 
(Winter, 1973), içsel güç odağı (Borland, 1974), başarı ihtiyacı (Liles, 1974), kişisel değerlere 
dönüklük (Gasse, 1977), güdü, özgüven, amaca dönüklük, orta düzeyde risk alma, kontrol 
odağı, yaratıcılık, yenilikçilik (Timmons, 1978), risk üstlenme eğilimi (Brockhaus, 1980), 
enerjik olma, hırs (Sexton, 1980), başarı, hakimiyet, özerklik, kontrol (Mescon, Montanari, 
1981), büyümeye dönüklük, bağımsızlığa dönüklük, (Dunkelberg ve ark., 1982) kavramları 
girişimci tanımı içerisine yerleştirilerek temel özellikleri olarak sıralanmıştır (Güney, 2008;56).    

Girişimcilik, yenilikler ile birlikte teknolojik değişiklikler ve istihdamın artması, yeni 
işletmelerin kurulması dolayısıyla istihdam alanlarının oluşması gibi bölgelerin ve ulusların 
ekonomik refahına önemli katkılar sunmaktadır (Güney, 2008;68).  Girişimcilik, ekonomik 
büyüme ve kalkınmanın temel taşını oluşturmaktadır.  Bir ülkede girişimcilik ne kadar teşvik 
edilirse o ülkede ekonomik refah düzeyinin de aynı ölçüde arttığı herkes tarafından bilinen bir 
gerçektir (Bakırtaş, Tekinşen, 2006; 128).    

Teori geliştirilmesi ve daha sonra yapılacak olan çalışmalarda faydalanılacak bir bilgi 
birikimi sağlanması (Nakata, 2003;222) açısından girişimcilik alanında daha fazla literatür 
taramasına ihtiyaç duyulduğu söylenebilir.    Bu noktadan hareketle bu çalışmada, 2002-2017
yılları arasında girişimcilik alanında hazırlanmış ve Ulakbim veri tabanı tarafından kabul 
edilmiş makalelerin kategorik olarak incelenmesi amaçlanmaktadır.  Belirlenen çalışmalar, alt 
konu başlıkları, çalışmanın yapıldığı yıl, kullanılan dil, yazar unvanı, çalışılan bilim dalı, ilişkili 
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olduğu konu, kullanılan araştırma tasarımı, yöntemi, evreni, örneklem hacmi, örnekleme 
yöntemi, veri türü, analiz türü gibi çeşitli kriterler üzerinden incelenmesi amaçlanmıştır.  
Çalışmanın diğer bir amacı da Ulakbim’de yer alan girişimcilik konulu tüm makalelerin bir 
özetinin oluşturulup sunulmasıdır.       

Çalışmanın izleyen kısmında, makalelerin seçimi ve kullanılan analiz üzerine detaylı açıklama 
yapılmaktadır.  Ayrıca taranan çalışmalara ait yapılan incelemeler ve elde edilen bulgular 
sunulmakta, sonuç kısmında ise elde edilen sonuçlar özetlenerek gelecek çalışmalar için 
önerilere yer verilmektedir.   

1. Teorik Çerçeve

Günümüze kadar tarihsel gelişim olarak girişimci düşünce ve girişimci faaliyet sayılabilecek 
çalışmaların kavramsallaştırılması öngörülemez bir hızla gelişim göstermiştir (Murphy et al., 
2006).  Girişimcilik, tanımlaması oldukça güç olan çok boyutlu bir kavramdır (Carree and 
Thurik, 2005).  Girişimciliğin gelişmiş ülke ekonomisindeki hayati güç olduğu fikir birliği ile 
kabul edilmiş olsa da girişimci faaliyetin neler olduğu konusunda bir mutabakata varıldığı 
söylenemez (Audretsch, 2003).  Özünde, girişimcilik kavramı üç temel görüş üzerinden 
açıklanmaktadır (Hebert, Link, 1989).  Bu temel görüşler von Thuenen ve Schumpeter 
üzerinden Alman, Knight ve Schultz üzerinden Chicago ve von Mises, Kirzner and Shackle 
üzerinden Avusturya akımı olarak özetlenebilmektedir.  Modern girişimcilik edebiyatında en 
fazla etkiye Schumpeterci geleneğin sahip olduğu söylenebilir ki bu akım, girişimciliği; 
ekonomiyi dengeleyiciden ziyade denge bozan bir fenomen olarak görmektedir (Audretsch 
D.B., 2003: 2).  Walras kanununda (bir ekonomide talep edilen malların değerinin satılmış olan 
malların değerine eşit olduğu görüşü) girişimcinin genel denge sisteminde hiçbir yeri yokken, 
Schumpeter; kapitalist gerçeklikte, fiyat rekabeti değil, maliyet ve kalite avantajı sağlayan yeni 
ürün, yeni teknoloji, yeni arz kaynağı, yeni tip organizasyonun etkisinin öneminden bahsederek 
girişimciye ekonomik değişimde önemli bir rol vermektedir (Schumpeter, 1942: 84).  Chicago 
akımını temsilen Schultz da Schumpeter gibi Walras geleneği üzerinden çalışmış; ancak 
Schumpeter’in aksine, sistem dışı bir şok sonrası pazarın otomatik ve ani olarak dengesini 
yeniden kazanamadığını düşünerek “dengenin yeniden kazanılması zaman almakta ve 
insanların zaman içerisinde nasıl ilerleyeceği dengesizliğe verdikleri tepkinin etkinliğine ve 
aynı zamanda düzenleme sonucunun maliyet ile getirisine bağlıdır” söyleriyle de düşüncesini 
ifade etmiştir (Schultz, 1975: 829).  Schultz’a göre girişimcilik; belli bir uzman sınıfı tarafından 
gerçekleştirilen bir fonksiyon değil iş adamı, çiftçi, ev kadını, öğrenci ve hatta rektörler, 
dekanlar ve yöneticiler gibi tüm insanlar tarafından yapılabilen değişen şartlara kaynakların 
ayarlanması ya da yeniden tahsis edilmesi yeteneği olarak açıklanmaktadır (Klein ve Cook, 
2005: 346).  Girişimci davranışı üzerine en kapsamlı çalışmalardan biri de Kirzner’e (1973) 
aittir ve Kirzner’in çıkış noktası kaynak kullanımı perspektifidir (Ardichvili ve vd, 2003: 110).  
Bu yaklaşıma göre girişimciler; kaynakları, uygun olmayan şartlardan umut veren fırsatlara 
doğru yeniden konuşlandıracak fırsatı, yeni bir iş ya da yeni bir pazar üzerinden değerlendiren 
kişilerdir (Ardichvili, ve vd., 2003: 110 içinde McGrath ve Venkataraman, 1994).

Konu ile ilgili uzmanlaşmış literatürde girişimcilik, liberal kapitalist pazar içerisinde firmaların 
bireyler tarafından kurulması şeklinde çok sığ bir biçimde tanımlanmakta (Austin, 
Stevenson&Wei-Skillern 2006) ve hatta girişimcilik üzerine çalışan ekonomi ve işletme 
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akademik disiplinlerinde dahi bu indirgeyici görüşe rastlanabilmektedir.  Aynı şekilde girişimci 
davranışı ilgili literatürde, iktisadi olarak motive olmuş bir durum olarak tanımlanmaktadır 
(Pfeilstetter, 2013: 46).   

Girişimcilik akımlarının ötesinde münferit olarak girişimcilik konusu üzerine literatür taraması 
kullanılarak yapılmış birçok çalışma bulunmaktadır (Mustar v.d., 2006, Rothaermel v.d.,  2007,
Djokovic ve Souitaris 2008, Mars ve Rios-Aguilar 2010,  Yusof ve Jain 2010).  Yapılan 
çalışmalara bakıldığında Harrison ve Leitch’in (1996), 1987 ile 1993 yıllarını kapsayan 
araştırmalarına göre yönetim dergilerinde yayımlanan girişimcilik araştırması konusunun çok 
az bir yüzdeyi temsil ettiğini söylemiş, Aldrich ve Baker (1997), 1990 ile 1995 yılları arasında 
yayımlanan çalışmalarında yönetim ve girişimcilik konulu çalışmaları kıyaslaması sonucu 
girişimcilik konusunun gelişimini sınırlı bulmuş ve bu bulgulara dayanarak Busenitz ve ark. 
(2003), 1985-1999 yılları arasında yönetim dergilerinde yayımlanan 5291 adet makaleyi 
inceleyerek bunların sadece %1.8’inin girişimcilik konusu ile ilgili olduğu sonucuna varmış, 
Chandler ve Lyon (2001) ise; dokuz temel girişimcilik dergisinin 1989-1999 yılları arasındaki 
sayılarını inceleyerek, çalışmaların %70’inin ampirik olduğu sonucuna varmış, Ireland ve ark. 
(2005) AMJ’nin (Academy Management Journal) 1963 ile 2005 yılları arasındaki yayımlarını 
inceleyerek girişimcilik konulu çalışmaların artışta olduğu, özellikle 2000’den çalışmanın 
yapıldığı yıl olan 2005’e kadar yapılan girişimcilik çalışmalarının sayısının 2000’e kadar olan 
tüm zamanlarda yapılan sayıdan daha çok olduğu sonucuna varmışlardır (Li, 2008: 1014).  

3.Araştırmanın Tasarımı

3.1.Araştırmanın Yöntemi, Amacı ve Önemi

Bu çalışmada, sistematik literatür taraması yönteminden faydalanılmıştır.  Denyer ve 
Tranfield’a göre (2009) sistematik literatür taraması mevcut çalışmaları tespit edip 
konumlandıran, katkıları seçen ve değerlendiren, verileri analiz, sentez eden ve konu ile ilgili 
tüm bilinen ve bilinmeyenleri net bir şekilde sonuçlandırarak kanıtları raporlayan özel bir 
yöntemdir.  Bu yöntem, aynı zamanda, belirli bir konunun haritalandırılması ve sentezinin 
yapılması için de kullanılmaktadır (Biolchini et al., 2005; Brereton et al., 2007). 

Bu çalışmanın temel amacı; girişimcilik konusu ile ilgili Türkiye’de yayımlanmış olan 
akademik makalelerin konu ve yöntem açısından güncel durum saptamasının yapılmasıdır. 
Yapılan literatür incelemesi sonucunda Türkiye’de girişimcilik konusunun yazınsal gelişimini 
inceleyen herhangi bir çalışmaya rastlanmamıştır.  Bu sebeple bu çalışma, alandaki bir boşluğu 
doldurmaya yöneliktir.  Bu amaçla gerçekleştirilen çalışmada, ülkemizde girişimcilik odaklı 
yazılan akademik makaleler örneklem olarak kabul edilmiş olup bir makalenin ana hatlarını 
gösteren şu sorular cevaplandırılmaya çalışılmıştır.

Söz konusu çalışmaların;
 Yıllara ve üniversitelere göre ilgili çalışmaların dağılımı nedir?
 Alt konulara göre dağılım nedir?
 Çalışmaları yapanların unvanlarına göre dağılım nedir?
 Hangi ana bilim dalları konu ile ilgilenmiştir?
 Yapılan çalışmaların türü (araştırma, teori)nedir? 
 Kullanılan yöntem (kantitatif, kalitatif, karma) nedir?
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olduğu konu, kullanılan araştırma tasarımı, yöntemi, evreni, örneklem hacmi, örnekleme 
yöntemi, veri türü, analiz türü gibi çeşitli kriterler üzerinden incelenmesi amaçlanmıştır.  
Çalışmanın diğer bir amacı da Ulakbim’de yer alan girişimcilik konulu tüm makalelerin bir 
özetinin oluşturulup sunulmasıdır.       

Çalışmanın izleyen kısmında, makalelerin seçimi ve kullanılan analiz üzerine detaylı açıklama 
yapılmaktadır.  Ayrıca taranan çalışmalara ait yapılan incelemeler ve elde edilen bulgular 
sunulmakta, sonuç kısmında ise elde edilen sonuçlar özetlenerek gelecek çalışmalar için 
önerilere yer verilmektedir.   

1. Teorik Çerçeve

Günümüze kadar tarihsel gelişim olarak girişimci düşünce ve girişimci faaliyet sayılabilecek 
çalışmaların kavramsallaştırılması öngörülemez bir hızla gelişim göstermiştir (Murphy et al., 
2006).  Girişimcilik, tanımlaması oldukça güç olan çok boyutlu bir kavramdır (Carree and 
Thurik, 2005).  Girişimciliğin gelişmiş ülke ekonomisindeki hayati güç olduğu fikir birliği ile 
kabul edilmiş olsa da girişimci faaliyetin neler olduğu konusunda bir mutabakata varıldığı 
söylenemez (Audretsch, 2003).  Özünde, girişimcilik kavramı üç temel görüş üzerinden 
açıklanmaktadır (Hebert, Link, 1989).  Bu temel görüşler von Thuenen ve Schumpeter 
üzerinden Alman, Knight ve Schultz üzerinden Chicago ve von Mises, Kirzner and Shackle 
üzerinden Avusturya akımı olarak özetlenebilmektedir.  Modern girişimcilik edebiyatında en 
fazla etkiye Schumpeterci geleneğin sahip olduğu söylenebilir ki bu akım, girişimciliği; 
ekonomiyi dengeleyiciden ziyade denge bozan bir fenomen olarak görmektedir (Audretsch 
D.B., 2003: 2).  Walras kanununda (bir ekonomide talep edilen malların değerinin satılmış olan 
malların değerine eşit olduğu görüşü) girişimcinin genel denge sisteminde hiçbir yeri yokken, 
Schumpeter; kapitalist gerçeklikte, fiyat rekabeti değil, maliyet ve kalite avantajı sağlayan yeni 
ürün, yeni teknoloji, yeni arz kaynağı, yeni tip organizasyonun etkisinin öneminden bahsederek 
girişimciye ekonomik değişimde önemli bir rol vermektedir (Schumpeter, 1942: 84).  Chicago 
akımını temsilen Schultz da Schumpeter gibi Walras geleneği üzerinden çalışmış; ancak 
Schumpeter’in aksine, sistem dışı bir şok sonrası pazarın otomatik ve ani olarak dengesini 
yeniden kazanamadığını düşünerek “dengenin yeniden kazanılması zaman almakta ve 
insanların zaman içerisinde nasıl ilerleyeceği dengesizliğe verdikleri tepkinin etkinliğine ve 
aynı zamanda düzenleme sonucunun maliyet ile getirisine bağlıdır” söyleriyle de düşüncesini 
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2005: 346).  Girişimci davranışı üzerine en kapsamlı çalışmalardan biri de Kirzner’e (1973) 
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akademik disiplinlerinde dahi bu indirgeyici görüşe rastlanabilmektedir.  Aynı şekilde girişimci 
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Djokovic ve Souitaris 2008, Mars ve Rios-Aguilar 2010,  Yusof ve Jain 2010).  Yapılan 
çalışmalara bakıldığında Harrison ve Leitch’in (1996), 1987 ile 1993 yıllarını kapsayan 
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yapıldığı yıl olan 2005’e kadar yapılan girişimcilik çalışmalarının sayısının 2000’e kadar olan 
tüm zamanlarda yapılan sayıdan daha çok olduğu sonucuna varmışlardır (Li, 2008: 1014).  

3.Araştırmanın Tasarımı

3.1.Araştırmanın Yöntemi, Amacı ve Önemi

Bu çalışmada, sistematik literatür taraması yönteminden faydalanılmıştır.  Denyer ve 
Tranfield’a göre (2009) sistematik literatür taraması mevcut çalışmaları tespit edip 
konumlandıran, katkıları seçen ve değerlendiren, verileri analiz, sentez eden ve konu ile ilgili 
tüm bilinen ve bilinmeyenleri net bir şekilde sonuçlandırarak kanıtları raporlayan özel bir 
yöntemdir.  Bu yöntem, aynı zamanda, belirli bir konunun haritalandırılması ve sentezinin 
yapılması için de kullanılmaktadır (Biolchini et al., 2005; Brereton et al., 2007). 

Bu çalışmanın temel amacı; girişimcilik konusu ile ilgili Türkiye’de yayımlanmış olan 
akademik makalelerin konu ve yöntem açısından güncel durum saptamasının yapılmasıdır. 
Yapılan literatür incelemesi sonucunda Türkiye’de girişimcilik konusunun yazınsal gelişimini 
inceleyen herhangi bir çalışmaya rastlanmamıştır.  Bu sebeple bu çalışma, alandaki bir boşluğu 
doldurmaya yöneliktir.  Bu amaçla gerçekleştirilen çalışmada, ülkemizde girişimcilik odaklı 
yazılan akademik makaleler örneklem olarak kabul edilmiş olup bir makalenin ana hatlarını 
gösteren şu sorular cevaplandırılmaya çalışılmıştır.

Söz konusu çalışmaların;
 Yıllara ve üniversitelere göre ilgili çalışmaların dağılımı nedir?
 Alt konulara göre dağılım nedir?
 Çalışmaları yapanların unvanlarına göre dağılım nedir?
 Hangi ana bilim dalları konu ile ilgilenmiştir?
 Yapılan çalışmaların türü (araştırma, teori)nedir? 
 Kullanılan yöntem (kantitatif, kalitatif, karma) nedir?
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 Metodoloji prosedürü (anket, görüşme, örnek olay, gözlem, ikincil veri) dağılımı 
nedir?

 Evren ve örneklem hacmi ne kadardır?
 Pilot uygulama yapılmış mıdır?

Yukarıdaki soruların cevaplandırılması mevcut literatürü özetler nitelikte olup bu sayede ilgili 
literatüre katkıda bulunmayı hedeflemektedir.  Bu çalışma, Türkiye’de girişimcilik konusunun 
akademik gelişimini kategorik olarak incelemektedir.

3.2.Evren ve Örneklem

Çalışma kapsamında, girişimcilik ile ilgili çalışmaları saptamak amacıyla ULAKBİM (Tübitak 
Ulusal Akademik Ağ ve Bilgi Merkezi)’de yer alan dergilerde 2002-2018 yılları arasında 
ULAKBİM’de yer alan girişimcilik konulu tüm makaleler değerlendirilmeye alınmış, 
yayımlanan makaleler, başlık, konu ve anahtar kelime üzerinden taratılmıştır.  2002 yılından 
önce de girişimcilik konusu ile ilgili birçok çalışma yapılmıştır. Örneğin; Yükseköğretim 
Kurulu tez merkezine kayıtlı tezlere baktığımızda ilk olarak 1988 yılında girişimcilik konulu 
tez yazıldığı görülmektedir. ULAKBİM 1992 yılından sonraki makaleleri kayıt altına aldığını 
belirtmekte; ancak farklı kelimeler taratılmasına rağmen 2002 yılından önceki makalelerin 
gösterilmediği dikkat çekmektedir.  Dolayısıyla ULAKBİM’de 2002 yılından sonraki 
makalelere ulaşılabilmektedir. 

İlgili makalelere ulaşılabilmek için “girişimcilik” kelimesi hem İngilizce hem de Türkçe olarak 
başlık, anahtar kelime, öz ve konu üzerinden arama yapılarak 264 makaleye ulaşılmış, doğrudan 
ilgili olduğu düşünülen, başlık, kaynak, anahtar kelime, öz ve konuda girişimcilik adı geçen, 
119 makale değerlendirilmeye alınmıştır.  Bu makalelerin on üç tanesi ulaşıma kapatılmış olup 
toplam 106 makale üzerinden derinlemesine çalışma yapılmıştır.  Söz konusu makalelerin 
değerlendirilmesi ile ilgili elde edilen bulgular aşağıda ayrıntılı olarak açıklanmaktadır.

4. Bulgular ve Değerlendirme

Araştırma dahiline alınan makaleler, öncelikle yazım diline göre incelenmiştir.  Buna göre; 
yapılan makalelerin çoğunluğu Türkçe yazılmıştır.  Ayrıca İngilizce dışında farklı bir yabancı 
dilde yazım yapılmadığı görülmüştür.

Tablo 1: Makalelerin Yazım Diline Göre Dağılımı

Dil Türkçe İngilizce Toplam

n 125 19 144

% 86 14 100

İncelenen makalelerin yayım yıllarına göre dağılımı Tablo 2’de sunulmaktadır.  Grafiğe göre 
sayı olarak en fazla makale 2017 yılında (n=27, %18,7) yazılmıştır.  Başlarda, 2002-2003-2004
yıllarında sadece 1 adet (n=1, %0.84) çalışma yapılmıştır ve izleyen yıllarda bu sayının üzerine 
çıkılmıştır.  Yıllara göre girişimcilik konusundaki makale sayısının düzenli olmasa da artış 
içinde olduğu görülmektedir.
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Tablo 2: Makalelerin Yıllara Göre Dağılımı

Yıl n % Yıl n %

2002 1 0,69 2011 8 5,56

2003 1 0,69 2012 8 5,56

2004 1 0,69 2013 10 6,94

2005 2 1,38 2014 7 4,86

2006 3 2,08 2015 12 8,3

2007 6 4,16 2016 23 15,9

2008 5 3,4 2017 27 18,7

2009 7 4,86 Toplam 133 100

2010 12 8,3

Makalelerin yıllara göre dağılımının ardından konu üzerine çalışma yapılan üniversitelerin 
listesi çıkarılmıştır.  Toplam çalışma sayısı ile ilgili herhangi bir karışıklık olmaması için sadece 
ilk yazarların üniversiteleri değerlendirilmeye alınmıştır.  Elde edilen sonuçlara göre en fazla 
sayıda makale çalışması yapan Atatürk Üniversitesi ile İstanbul Üniversitesi’dir (n=5, %4,9).
Daha sonra Selçuk Üniversitesi ve Fırat Üniversitesi gelmektedir (n=4, %3,9).  Sonrasında, 
yıllara göre sırasıyla; Kara Harp Okulu, Yalova Üniversitesi, Kafkas Üniversitesi, Afyon 
Kocatepe Üniversitesi, Pamukkale Üniversitesi, Balıkesir Üniversitesi, Karamanoğlu 
Mehmetbey Üniversitesi gelmektedir (n=3, %2,9).    

Tablo 3: Konu ile İlgili Makale Yazılan Üniversite Adı %

Üniversite Adı N % Üniversite Adı N %
Atatürk Üniversitesi 5 4,9 Amasya Üniversitesi 1 0,98
İstanbul Üniversitesi 5 4,9 Ankara Üniversitesi 1 0,98
Fırat Üniversitesi 4 3,92 Balıkesir Üniversitesi 1 0,98
Selçuk Üniversitesi 4 3,92 Beykent Üniversitesi 1 0,98
Afyon Kocatepe 
Üniversitesi 3 2,94

Celal Bayar 
Üniversitesi 1 0,98

Anadolu Üniversitesi 3 2,94 Çankırı Karatekin Ü. 1 0,98
Balıkesir Üniversitesi 3 2,94 Çukurova Üniversitesi 1 0,98
Kara Harp Okulu 3 2,94 Dicle Üniversitesi 1 0,98
Karamanoğlu Mehmetbey 
Üniversitesi 3 2,94

Dokuz Eylül 
Üniversitesi 1 0,98

Kafkas Üniversitesi 3 2,94
Dumlupınar 
Üniversitesi 1 0,98

Pamukkale Üniversitesi 3 2,94 Düzce Üniversitesi 1 0,98
Yalova Üniversitesi 3 2,94 Erciyes Üniversitesi 1 0,98
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Çalışma kapsamında, girişimcilik ile ilgili çalışmaları saptamak amacıyla ULAKBİM (Tübitak 
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ULAKBİM’de yer alan girişimcilik konulu tüm makaleler değerlendirilmeye alınmış, 
yayımlanan makaleler, başlık, konu ve anahtar kelime üzerinden taratılmıştır.  2002 yılından 
önce de girişimcilik konusu ile ilgili birçok çalışma yapılmıştır. Örneğin; Yükseköğretim 
Kurulu tez merkezine kayıtlı tezlere baktığımızda ilk olarak 1988 yılında girişimcilik konulu 
tez yazıldığı görülmektedir. ULAKBİM 1992 yılından sonraki makaleleri kayıt altına aldığını 
belirtmekte; ancak farklı kelimeler taratılmasına rağmen 2002 yılından önceki makalelerin 
gösterilmediği dikkat çekmektedir.  Dolayısıyla ULAKBİM’de 2002 yılından sonraki 
makalelere ulaşılabilmektedir. 

İlgili makalelere ulaşılabilmek için “girişimcilik” kelimesi hem İngilizce hem de Türkçe olarak 
başlık, anahtar kelime, öz ve konu üzerinden arama yapılarak 264 makaleye ulaşılmış, doğrudan 
ilgili olduğu düşünülen, başlık, kaynak, anahtar kelime, öz ve konuda girişimcilik adı geçen, 
119 makale değerlendirilmeye alınmıştır.  Bu makalelerin on üç tanesi ulaşıma kapatılmış olup 
toplam 106 makale üzerinden derinlemesine çalışma yapılmıştır.  Söz konusu makalelerin 
değerlendirilmesi ile ilgili elde edilen bulgular aşağıda ayrıntılı olarak açıklanmaktadır.

4. Bulgular ve Değerlendirme

Araştırma dahiline alınan makaleler, öncelikle yazım diline göre incelenmiştir.  Buna göre; 
yapılan makalelerin çoğunluğu Türkçe yazılmıştır.  Ayrıca İngilizce dışında farklı bir yabancı 
dilde yazım yapılmadığı görülmüştür.

Tablo 1: Makalelerin Yazım Diline Göre Dağılımı
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İncelenen makalelerin yayım yıllarına göre dağılımı Tablo 2’de sunulmaktadır.  Grafiğe göre 
sayı olarak en fazla makale 2017 yılında (n=27, %18,7) yazılmıştır.  Başlarda, 2002-2003-2004
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Tablo 2: Makalelerin Yıllara Göre Dağılımı

Yıl n % Yıl n %

2002 1 0,69 2011 8 5,56

2003 1 0,69 2012 8 5,56

2004 1 0,69 2013 10 6,94

2005 2 1,38 2014 7 4,86

2006 3 2,08 2015 12 8,3

2007 6 4,16 2016 23 15,9

2008 5 3,4 2017 27 18,7

2009 7 4,86 Toplam 133 100

2010 12 8,3

Makalelerin yıllara göre dağılımının ardından konu üzerine çalışma yapılan üniversitelerin 
listesi çıkarılmıştır.  Toplam çalışma sayısı ile ilgili herhangi bir karışıklık olmaması için sadece 
ilk yazarların üniversiteleri değerlendirilmeye alınmıştır.  Elde edilen sonuçlara göre en fazla 
sayıda makale çalışması yapan Atatürk Üniversitesi ile İstanbul Üniversitesi’dir (n=5, %4,9).
Daha sonra Selçuk Üniversitesi ve Fırat Üniversitesi gelmektedir (n=4, %3,9).  Sonrasında, 
yıllara göre sırasıyla; Kara Harp Okulu, Yalova Üniversitesi, Kafkas Üniversitesi, Afyon 
Kocatepe Üniversitesi, Pamukkale Üniversitesi, Balıkesir Üniversitesi, Karamanoğlu 
Mehmetbey Üniversitesi gelmektedir (n=3, %2,9).    

Tablo 3: Konu ile İlgili Makale Yazılan Üniversite Adı %

Üniversite Adı N % Üniversite Adı N %
Atatürk Üniversitesi 5 4,9 Amasya Üniversitesi 1 0,98
İstanbul Üniversitesi 5 4,9 Ankara Üniversitesi 1 0,98
Fırat Üniversitesi 4 3,92 Balıkesir Üniversitesi 1 0,98
Selçuk Üniversitesi 4 3,92 Beykent Üniversitesi 1 0,98
Afyon Kocatepe 
Üniversitesi 3 2,94

Celal Bayar 
Üniversitesi 1 0,98

Anadolu Üniversitesi 3 2,94 Çankırı Karatekin Ü. 1 0,98
Balıkesir Üniversitesi 3 2,94 Çukurova Üniversitesi 1 0,98
Kara Harp Okulu 3 2,94 Dicle Üniversitesi 1 0,98
Karamanoğlu Mehmetbey 
Üniversitesi 3 2,94

Dokuz Eylül 
Üniversitesi 1 0,98

Kafkas Üniversitesi 3 2,94
Dumlupınar 
Üniversitesi 1 0,98

Pamukkale Üniversitesi 3 2,94 Düzce Üniversitesi 1 0,98
Yalova Üniversitesi 3 2,94 Erciyes Üniversitesi 1 0,98
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Makalelerin yazarlarının unvanlarına göre dağılımı incelendiğinde, neredeyse yarıya yakın bir 
bölümü (%40,5)  “Yardımcı Doçent” statüsüne sahip olanlar tarafından yazıldığı görülmüştür. 
Ayrıca “Doçent” (%16,9), unvanı ile yazılanların “Profesör” (%10,3) unvanı ile yazılanlardan 
fazla olduğu görülmüştür.  

Tablo 4: Yazarların Unvanlarına Göre Dağılımı

Frekans %

Yüksek Lisans Öğrencisi 15 14,15

Doktora Öğrencisi 6 5,66

Uzman 3 2,83

Araştırma Görevlisi 5 4,71

Öğretim Görevlisi 5 4,71

Yardımcı Doçent 43 40,56

Bahçeşehir Üniversitesi 2 1,96 Gazi Üniversitesi 1 0,98

Bartın Üniversitesi 2 1,96
Gümüşhane 
Üniversitesi 1 0,98

Başkent Üniversitesi 2 1,96 Haliç Üniversitesi 1 0,98
Çanakkale On sekiz Mart 
Ü. 2 1,96 İnönü Üniversitesi 1 0,98

Gaziantep Üniversitesi 2 1,96
İstanbul Kültür 
Üniversitesi 1 0,98

Giresun Üniversitesi 2 1,96 Kırıkkale Üniversitesi 1 0,98
İstanbul Ticaret 
Üniversitesi 2 1,96 Mersin Üniversitesi 1 0,98

Kahramanmaraş Sütçü 
İmam Üniversitesi 2 1,96 Muş Üniversitesi 1 0,98

Karabük Üniversitesi 2 1,96 Necmettin Erbakan Ü. 1 0,98
Kocaeli Üniversitesi 2 1,96 Nevşehir Üniversitesi 1 0,98
Maltepe Üniversitesi 2 1,96 On dokuz Mayıs Ü. 1 0,98
Niğde Üniversitesi 2 1,96 Orta Doğu Teknik Ü. 1 0,98
Sakarya Üniversitesi 2 1,96 Süleyman Demirel Ü. 1 0,98
Uşak Üniversitesi 2 1,96 Trakya Üniversitesi 1 0,98

Yeditepe Üniversitesi 2 1,96
Turgut Özal 
Üniversitesi 1 0,98

Yıldız Teknik Üniversitesi 2 1,96 Yaşar Üniversitesi 1 0,98

Abant İzzet Baysal Ü. 1 0,98
Yıldırım Beyazıt 
Üniversitesi 1 0,98

Adıyaman Üniversitesi 1 0,98
Zonguldak Karaelmas 
Ü. 1 0,98

Toplam 106 100
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Doçent 18 16,98

Profesör 11 10,37

Toplam 106 100

Girişimcilik konusu ile ilgili toplam makalelerin yarısından çoğu (%54,7) işletme bilim dalı 
kapsamında yazılmıştır.  Ardından ekonomi bilim dalı gelmektedir, bu oran işletme 
çalışmalarının yaklaşık beşte biri kadarıdır (%9,4).  Sonrasında sırasıyla; eğitim bilimleri 
(%7,5), sosyoloji (%3,7), turizm (%3,7) , kamu yönetimi (%2,8) gelmektedir.  

Tablo 5: Çalışılan Bilim dalı

Bilim Dalı Frekans % Bilim Dalı Frekan
s

%

İşletme 58 54,71 Uluslararası Ticaret 2 1,88

Ekonomi 10
9,43

Bilgisayar 
Mühendisliği

1
0,94

Eğitim Bilimleri 8 7,54 Büro Yönetimi 1 0,94

Sosyoloji 4 3,77 İletişim 1 0,94

Turizm 4 3,77 Kütüphanecilik 1 0,94

Kamu Yönetimi 3 2,83 Psikoloji 1 0,94

Bankacılık 2 1,88 Sağlık Yönetimi 1 0,94

Çalışma Ekonomisi ve 
Endüstri İlişkileri 

2
1,88

Sosyal Hizmetler 1
0,94

Rehberlik ve Psikolojik 
Danışmanlık

2
1,88

Tarım Ekonomisi 1
0,94

Şehir ve Bölge Planlama 2 1,88 Ulaştırma ve Lojistik 1 0,94

Toplam 106 100

Tablo 5’te de görüldüğü üzere çalışmaların neredeyse tamamı (%99,06) sosyal bilimler 
dahilindeki bölümler tarafından incelenmiş, sadece bir makale bilgisayar mühendisliğinin 
konusu olmuştur.          

Tablo 6: Çalışılan İlişkili Konu

Konu F % Konu F %

Girişimcilik Eğilimi 16 15,09 Girişimcilik Düzeyi 1 0,94

Girişimcilik Özellikleri 10 9,43 Girişimcilik Ölçeği Geliştirme 1 0,94

İçgirişimcilik 8 7,54 Girişimcilik Potansiyeli 1 0,94
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Makalelerin yazarlarının unvanlarına göre dağılımı incelendiğinde, neredeyse yarıya yakın bir 
bölümü (%40,5)  “Yardımcı Doçent” statüsüne sahip olanlar tarafından yazıldığı görülmüştür. 
Ayrıca “Doçent” (%16,9), unvanı ile yazılanların “Profesör” (%10,3) unvanı ile yazılanlardan 
fazla olduğu görülmüştür.  

Tablo 4: Yazarların Unvanlarına Göre Dağılımı

Frekans %

Yüksek Lisans Öğrencisi 15 14,15

Doktora Öğrencisi 6 5,66

Uzman 3 2,83

Araştırma Görevlisi 5 4,71

Öğretim Görevlisi 5 4,71

Yardımcı Doçent 43 40,56

Bahçeşehir Üniversitesi 2 1,96 Gazi Üniversitesi 1 0,98

Bartın Üniversitesi 2 1,96
Gümüşhane 
Üniversitesi 1 0,98

Başkent Üniversitesi 2 1,96 Haliç Üniversitesi 1 0,98
Çanakkale On sekiz Mart 
Ü. 2 1,96 İnönü Üniversitesi 1 0,98

Gaziantep Üniversitesi 2 1,96
İstanbul Kültür 
Üniversitesi 1 0,98

Giresun Üniversitesi 2 1,96 Kırıkkale Üniversitesi 1 0,98
İstanbul Ticaret 
Üniversitesi 2 1,96 Mersin Üniversitesi 1 0,98

Kahramanmaraş Sütçü 
İmam Üniversitesi 2 1,96 Muş Üniversitesi 1 0,98

Karabük Üniversitesi 2 1,96 Necmettin Erbakan Ü. 1 0,98
Kocaeli Üniversitesi 2 1,96 Nevşehir Üniversitesi 1 0,98
Maltepe Üniversitesi 2 1,96 On dokuz Mayıs Ü. 1 0,98
Niğde Üniversitesi 2 1,96 Orta Doğu Teknik Ü. 1 0,98
Sakarya Üniversitesi 2 1,96 Süleyman Demirel Ü. 1 0,98
Uşak Üniversitesi 2 1,96 Trakya Üniversitesi 1 0,98

Yeditepe Üniversitesi 2 1,96
Turgut Özal 
Üniversitesi 1 0,98

Yıldız Teknik Üniversitesi 2 1,96 Yaşar Üniversitesi 1 0,98

Abant İzzet Baysal Ü. 1 0,98
Yıldırım Beyazıt 
Üniversitesi 1 0,98

Adıyaman Üniversitesi 1 0,98
Zonguldak Karaelmas 
Ü. 1 0,98

Toplam 106 100
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Doçent 18 16,98

Profesör 11 10,37

Toplam 106 100

Girişimcilik konusu ile ilgili toplam makalelerin yarısından çoğu (%54,7) işletme bilim dalı 
kapsamında yazılmıştır.  Ardından ekonomi bilim dalı gelmektedir, bu oran işletme 
çalışmalarının yaklaşık beşte biri kadarıdır (%9,4).  Sonrasında sırasıyla; eğitim bilimleri 
(%7,5), sosyoloji (%3,7), turizm (%3,7) , kamu yönetimi (%2,8) gelmektedir.  

Tablo 5: Çalışılan Bilim dalı

Bilim Dalı Frekans % Bilim Dalı Frekan
s

%

İşletme 58 54,71 Uluslararası Ticaret 2 1,88

Ekonomi 10
9,43

Bilgisayar 
Mühendisliği

1
0,94

Eğitim Bilimleri 8 7,54 Büro Yönetimi 1 0,94

Sosyoloji 4 3,77 İletişim 1 0,94

Turizm 4 3,77 Kütüphanecilik 1 0,94

Kamu Yönetimi 3 2,83 Psikoloji 1 0,94

Bankacılık 2 1,88 Sağlık Yönetimi 1 0,94

Çalışma Ekonomisi ve 
Endüstri İlişkileri 

2
1,88

Sosyal Hizmetler 1
0,94

Rehberlik ve Psikolojik 
Danışmanlık

2
1,88

Tarım Ekonomisi 1
0,94

Şehir ve Bölge Planlama 2 1,88 Ulaştırma ve Lojistik 1 0,94

Toplam 106 100

Tablo 5’te de görüldüğü üzere çalışmaların neredeyse tamamı (%99,06) sosyal bilimler 
dahilindeki bölümler tarafından incelenmiş, sadece bir makale bilgisayar mühendisliğinin 
konusu olmuştur.          

Tablo 6: Çalışılan İlişkili Konu

Konu F % Konu F %

Girişimcilik Eğilimi 16 15,09 Girişimcilik Düzeyi 1 0,94

Girişimcilik Özellikleri 10 9,43 Girişimcilik Ölçeği Geliştirme 1 0,94

İçgirişimcilik 8 7,54 Girişimcilik Potansiyeli 1 0,94
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İnovasyon 7 6,6 Girişimcilik Teorisi 1 0,94

Sosyal Girişimcilik 7 6,6 İktisadi Düşünce 1 0,94

Liderlik 5 4,71 Karar Odağı 1 0,94

Girişimcilik Eğitimi 3 2,83 Kontrol Alanı 1 0,94

Girişimcilik Kültürü 3 2,83 Kişilik Özellikleri 1 0,94

Kadın Girişimciliği 3 2,83 Marka Konumlandırması 1 0,94

Kurumsal Girişimcilik 3 2,83 Melek Yatırımcı 1 0,94

Bilgi Teknolojileri 2 1,88 Motivasyon 1 0,94

Ekonomik Büyüme 2 1,88 Örgütsel Bağlılık 1 0,94

Finansal Gelişme 2 1,88 Örgütsel Performans 1 0,94

Bölgesel Kalkınma 1 0,94 Özel Sermaye Şirketleri 1 0,94

Devlet Destekleri 1 0,94 Refah Teorisi 1 0,94

Din 1 0,94 Risk Sermayesi 1 0,94

Duygusal Zeka 1 0,94 Schumpeter 1 0,94

E-Girişimcilik 1 0,94 Sosyal Sermaye 1 0,94

E-Ticaret 1 0,94 Sosyokültürel Perspektif 1 0,94

Ekogirişimcilik 1 0,94 STK 1 0,94

Finansal Gelişme 1 0,94 Stratejik Girişimcilik 1 0,94

Franchising Sistemi 1 0,94 Sürdürülebilir Kalkınma 1 0,94

Girişimcilik Algısı 1 0,94 Uluslararası Girişimcilik 1 0,94

Girişimcilik Belirleyicileri 1 0,94 Yerel Girişimcilik 1 0,94

Toplam 106 100

Girişimcilik ile ilgili çalışılan konuların daha net bir şekilde ortaya konulabilmesi ve 
çalışmalarda özellikle hangi konular üzerinde yoğunlaşıldığının belirlenmesi amacıyla 
makalelerin alt konu başlıkları incelenmiştir.  Alt konu başlıkları, çalışmaların ilişkilendirildiği 
(ya ilişki ya etki şeklinde) konulardan türetilmiştir.  Buna göre makalelerde en fazla 
ilişkilendirilen konu girişimcilik eğilimi (%15,09) olmuştur.  En fazla çalışılmış olan ikinci 
konu girişimcilik özellikleridir (%9,4).  Makalelerin %7,5’luk bölümü içgirişimcilik konusu ile 
ilişkilendirilirken %6,6’sı inovosyon ve de sosyal girişimcilik konuları ile ilişkilendirilmiştir.

Çalışmanın bu kısmında, ilgili makalelerin türü incelenmiş ve çalışmaların yarısından çoğunun 
uygulamalı olduğu görülmüştür.      
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Tablo 7: Araştırma Tasarımı

Frekans %

Uygulamalı 70 66,03

Kavramsal 36 33,96

Toplam 106 100

Yukarıdaki tabloya göre yapılan çalışmaların %66’sında uygulama yapılırken %33’ü kavramsal 
nitelikte tasarlanmıştır.

Tablo 8: Araştırma Yöntemi

Frekans %

Nitel 45 42,45
Nicel 60 56,6
Karma 1 0,94
Toplam 106 100

İlgili makalelerin çoğunun (%56) kantitatif özellikte olduğu görülmüştür.  Tablo7’de kavramsal 
nitelikte olan makalelerin 36 adet olduğu görülmektedir.  Oysa Tablo 8’de nitel çalışmaların 
sayısı daha fazladır (n=45).  Bunun sebebi nitel çalışma kapsamına kavramsal çalışmalar ile 
birlikte nitel yöntemler kullanan uygulamalı çalışmaların da girmesidir.  

Tablo 9: Kullanılan Nicel Araştırma Yöntemleri

Frekans %

Anket 56 93,3

İkincil Veriler Üzerinden Uygulama 4 6,6

Toplam 60 100

Nicel araştırma yöntemleri kullanılan makalelerde neredeyse tamamına yakınında (%93,3) 
anket yönteminin kullanıldığı görülmüştür.  Bununla birlikte ikincil veriler üzerinden 
uygulamanın çok düşük oranda (%6,6) olduğu tespit edilmiştir.

Tablo 10: Kullanılan Nitel Veri Toplama Yöntemi

Frekans %

Değerlendirme 35 77,78

Görüşme 9 20

Örnek Olay 1 2,22

Toplam 45 100
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İnovasyon 7 6,6 Girişimcilik Teorisi 1 0,94

Sosyal Girişimcilik 7 6,6 İktisadi Düşünce 1 0,94

Liderlik 5 4,71 Karar Odağı 1 0,94

Girişimcilik Eğitimi 3 2,83 Kontrol Alanı 1 0,94

Girişimcilik Kültürü 3 2,83 Kişilik Özellikleri 1 0,94

Kadın Girişimciliği 3 2,83 Marka Konumlandırması 1 0,94

Kurumsal Girişimcilik 3 2,83 Melek Yatırımcı 1 0,94

Bilgi Teknolojileri 2 1,88 Motivasyon 1 0,94

Ekonomik Büyüme 2 1,88 Örgütsel Bağlılık 1 0,94

Finansal Gelişme 2 1,88 Örgütsel Performans 1 0,94

Bölgesel Kalkınma 1 0,94 Özel Sermaye Şirketleri 1 0,94

Devlet Destekleri 1 0,94 Refah Teorisi 1 0,94

Din 1 0,94 Risk Sermayesi 1 0,94

Duygusal Zeka 1 0,94 Schumpeter 1 0,94

E-Girişimcilik 1 0,94 Sosyal Sermaye 1 0,94

E-Ticaret 1 0,94 Sosyokültürel Perspektif 1 0,94

Ekogirişimcilik 1 0,94 STK 1 0,94

Finansal Gelişme 1 0,94 Stratejik Girişimcilik 1 0,94

Franchising Sistemi 1 0,94 Sürdürülebilir Kalkınma 1 0,94

Girişimcilik Algısı 1 0,94 Uluslararası Girişimcilik 1 0,94

Girişimcilik Belirleyicileri 1 0,94 Yerel Girişimcilik 1 0,94

Toplam 106 100

Girişimcilik ile ilgili çalışılan konuların daha net bir şekilde ortaya konulabilmesi ve 
çalışmalarda özellikle hangi konular üzerinde yoğunlaşıldığının belirlenmesi amacıyla 
makalelerin alt konu başlıkları incelenmiştir.  Alt konu başlıkları, çalışmaların ilişkilendirildiği 
(ya ilişki ya etki şeklinde) konulardan türetilmiştir.  Buna göre makalelerde en fazla 
ilişkilendirilen konu girişimcilik eğilimi (%15,09) olmuştur.  En fazla çalışılmış olan ikinci 
konu girişimcilik özellikleridir (%9,4).  Makalelerin %7,5’luk bölümü içgirişimcilik konusu ile 
ilişkilendirilirken %6,6’sı inovosyon ve de sosyal girişimcilik konuları ile ilişkilendirilmiştir.

Çalışmanın bu kısmında, ilgili makalelerin türü incelenmiş ve çalışmaların yarısından çoğunun 
uygulamalı olduğu görülmüştür.      
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Tablo 7: Araştırma Tasarımı

Frekans %

Uygulamalı 70 66,03

Kavramsal 36 33,96

Toplam 106 100

Yukarıdaki tabloya göre yapılan çalışmaların %66’sında uygulama yapılırken %33’ü kavramsal 
nitelikte tasarlanmıştır.

Tablo 8: Araştırma Yöntemi

Frekans %

Nitel 45 42,45
Nicel 60 56,6
Karma 1 0,94
Toplam 106 100

İlgili makalelerin çoğunun (%56) kantitatif özellikte olduğu görülmüştür.  Tablo7’de kavramsal 
nitelikte olan makalelerin 36 adet olduğu görülmektedir.  Oysa Tablo 8’de nitel çalışmaların 
sayısı daha fazladır (n=45).  Bunun sebebi nitel çalışma kapsamına kavramsal çalışmalar ile 
birlikte nitel yöntemler kullanan uygulamalı çalışmaların da girmesidir.  

Tablo 9: Kullanılan Nicel Araştırma Yöntemleri

Frekans %

Anket 56 93,3

İkincil Veriler Üzerinden Uygulama 4 6,6

Toplam 60 100

Nicel araştırma yöntemleri kullanılan makalelerde neredeyse tamamına yakınında (%93,3) 
anket yönteminin kullanıldığı görülmüştür.  Bununla birlikte ikincil veriler üzerinden 
uygulamanın çok düşük oranda (%6,6) olduğu tespit edilmiştir.

Tablo 10: Kullanılan Nitel Veri Toplama Yöntemi

Frekans %

Değerlendirme 35 77,78

Görüşme 9 20

Örnek Olay 1 2,22

Toplam 45 100
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Nitel çalışmalara bakıldığında değerlendirme niteliğinde olan yazıların çoğunlukta (%77,7) 
olduğu, görüşme tekniğinin (%20) ve örnek olay çalışmasının (%2,2) nispeten tercih edilmediği 
görülmüştür. 

Çalışılan evren 18 ile 66.000 arasında değişiklik göstermekte iken çoğunlukla (%69,6) 
örneklem hacmi 100-400 arası kullanılmıştır.  Bu aşamada dikkat çeken bir husus, makalelerin 
hiçbirinde örneklem hacminin evreni temsil yeteneğine değinilmediği olmuştur.     

Tablo 11: Örneklem Hacmi

Frekans %
0-100 10 17,85
101-200 14 25
201-300 12 21,42
301-400 13 23,21
401-500 3 5,35
501-600 1 1,78
601-700 1 1,78
701-800 1 1,78
801-900 1 1,78
Toplam 56 100

Makaleler, örneklem yöntemi açısından incelendiğinde, özellikle belirtilmesi gereken husus 
%16’lık bir oranla, makalelerde herhangi bir dayanak olmaksızın örneklem hacmi seçilmiştir.  
Bunun dışında çoğunlukla (%44,6) basit rastgele örnekleme yönteminin tercih edildiği 
görülmüştür. 

Tablo 12: Örnekleme Yöntemi

Frekans %

Basit Rastgele 25 44,64

Kolayda 2 3,57

Tabakalı 13 23,21

Yargısal 2 3,57

Herhangi bir dayanağı olmayan 9 16,07

Toplam 56 100

Anket uygulaması yapılan makalelerin tamamında ölçek türü olarak Likert tipi ölçek 
kullanmışlardır.  Görüşme yöntemi olarak ise yarı yapılandırılmış görüşme tekniğinin nispeten 
tercih edildiği görülmüştür.
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Tablo 13: Veri Türü

Frekans %

Birincil Veri 65 61,32

İkincil Veri 41 38,67

Toplam 106 100

Makalelerin yarısından çoğu (%61,3) birincil veriler ile yapılmıştır. 

Tablo 14: Pilot Uygulama

Frekans %

Pilot Uygulama Var 3 4,28

Pilot Uygulama Yok 67 95,71

Toplam 70 100

Pilot uygulamadan kasıt kullanılan anket ve diğer yöntemlerin geçerliliği ve güvenilirliğinin 
test edilmesidir. Buna göre uygulamalı makalelerin yalnızca %4,2’sinde pilot uygulama 
yapılmıştır.

Tablo 15: Analiz Türü

Frekans %

Faktör Analizi 17 25,75

Korelasyon 9 13,63

Frekans Analizi 8 12,12

Regresyon 8 12,12

T-Testi 6 9,09

Dinamik Panel Veri Metodu 4 6,06

Varyans Analizi 4 6,06

Vaka Analizi 3 4,54

Ki-Kare 2 3,03

Mann-Whitney U Testi 2 3,03

Analitik Hiyerarşi Süreci 1 1,52

Betimsel Analiz 1 1,52

Yapısal Eşitlik Modeli 1 1,52

Toplam 66 100
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Nitel çalışmalara bakıldığında değerlendirme niteliğinde olan yazıların çoğunlukta (%77,7) 
olduğu, görüşme tekniğinin (%20) ve örnek olay çalışmasının (%2,2) nispeten tercih edilmediği 
görülmüştür. 

Çalışılan evren 18 ile 66.000 arasında değişiklik göstermekte iken çoğunlukla (%69,6) 
örneklem hacmi 100-400 arası kullanılmıştır.  Bu aşamada dikkat çeken bir husus, makalelerin 
hiçbirinde örneklem hacminin evreni temsil yeteneğine değinilmediği olmuştur.     

Tablo 11: Örneklem Hacmi

Frekans %
0-100 10 17,85
101-200 14 25
201-300 12 21,42
301-400 13 23,21
401-500 3 5,35
501-600 1 1,78
601-700 1 1,78
701-800 1 1,78
801-900 1 1,78
Toplam 56 100

Makaleler, örneklem yöntemi açısından incelendiğinde, özellikle belirtilmesi gereken husus 
%16’lık bir oranla, makalelerde herhangi bir dayanak olmaksızın örneklem hacmi seçilmiştir.  
Bunun dışında çoğunlukla (%44,6) basit rastgele örnekleme yönteminin tercih edildiği 
görülmüştür. 

Tablo 12: Örnekleme Yöntemi

Frekans %

Basit Rastgele 25 44,64

Kolayda 2 3,57

Tabakalı 13 23,21

Yargısal 2 3,57

Herhangi bir dayanağı olmayan 9 16,07

Toplam 56 100

Anket uygulaması yapılan makalelerin tamamında ölçek türü olarak Likert tipi ölçek 
kullanmışlardır.  Görüşme yöntemi olarak ise yarı yapılandırılmış görüşme tekniğinin nispeten 
tercih edildiği görülmüştür.
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Birincil Veri 65 61,32

İkincil Veri 41 38,67

Toplam 106 100

Makalelerin yarısından çoğu (%61,3) birincil veriler ile yapılmıştır. 

Tablo 14: Pilot Uygulama

Frekans %

Pilot Uygulama Var 3 4,28

Pilot Uygulama Yok 67 95,71

Toplam 70 100

Pilot uygulamadan kasıt kullanılan anket ve diğer yöntemlerin geçerliliği ve güvenilirliğinin 
test edilmesidir. Buna göre uygulamalı makalelerin yalnızca %4,2’sinde pilot uygulama 
yapılmıştır.

Tablo 15: Analiz Türü

Frekans %

Faktör Analizi 17 25,75

Korelasyon 9 13,63

Frekans Analizi 8 12,12

Regresyon 8 12,12

T-Testi 6 9,09

Dinamik Panel Veri Metodu 4 6,06

Varyans Analizi 4 6,06

Vaka Analizi 3 4,54
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Makalelerde kullanılan analiz türleri içerisinde en fazla faktör analizinin (%25,7) tercih edildiği 
görülmektedir.  Girişimcilik konusu ile başka bir konu arasındaki ilişkinin incelenmesi (%13,6) 
ve girişimcilik konusu üzerindeki etki veya tepkinin incelenmesinin (%12,1) çokça tercih 
edildiği görülmüştür.  Sadece frekans analizi yapılan makalelerin sayısı da toplam çalışmalar 
içerisinde azımsanmayacak derecededir (%12,1).  Ortalamalar karşılaştırmasına dayanan 
analizlerin de %21,2’lik bir kısmı oluşturduğu görülmüştür.     

5. Sonuç ve Öneriler

Bu çalışmada Türkiye’de girişimcilik konulu yazılmış olan akademik makalelerin kategorik 
olarak incelenmesi, bu inceleme sonucunda elde edilen bulguların değerlendirilip tespitler 
yapılması, böylece girişimcilik alanına dair bir durum analizi oluşturulması hedeflenmiştir.  
Çalışmada, farklı kriterlere göre toplam yüz altı makale incelenmiştir.  

Elde edilen sonuçlara göre, öncelikle, yazılan makalelerin büyük çoğunluğunun Türkçe olduğu, 
İngilizce dışında yabancı dilde yazılan makale olmadığı belirtilmelidir.   İngilizce makale 
sayısının nispeten az olması, girişimcilik konusunun uluslararası literatürde söz konusu 
akademik topluluk tarafından az yer kapladığı sonucunu göstermektedir.  Dolayısıyla etkinin 
arttırılması adına alanda yabancı dilde makale yazımının desteklenmesi gerekmektedir.   

İlgili konuda son yıllarda yazılan makale sayısının arttığı söylenebilir.  Elde edilen trend, 
girişimcilik konusunun makale yazımı hususunda ilgi çekici boyutta olduğunu kanıtlar 
niteliktedir.  

Makalelerin yazılan üniversitelere göre dağılımında ilk sırada Atatürk Üniversitesi ve İstanbul 
Üniversitesi gelmektedir.  Bunun ötesinde konu, spesifik bir ya da birkaç üniversite tarafından 
detaylıca ve çokça incelenmemiş, toplamda altmış üniversitede girişimcilik konusu ile ilgili 
makale yazılmış, üniversitelere göre serbest dağılım oluşmuştur.  

Bu çalışma kapsamında incelenen makale yazarlarının, girişimcilik konulu olmak kaydıyla 
Ulakbim endeksinde yer alan ikinci makalesine rastlanmamıştır.  Yurtdışı yayın ya da Ulakbim 
dışında taranan endekslerde yer alan dergilerde ilgili yazarların makalelerine rastlamak olasıdır 
ancak denilebilir ki yazarların sürekli aynı konu üzerine çalışmaları, sadece yurtdışı yayın değil, 
Ulakbim indeksinde yer alan nitelikli yayın ile o konu üzerine uzmanlaşmaları olumlu bir 
durum olacaktır.  

Makaleler, çoğunlukla (%54,7) İşletme bilim dalı dahilinde hazırlanmış olup diğer alanlardaki
(ekonomi, eğitim bilimleri, sosyoloji, turizm, uluslararası ticaret, bilgisayar mühendisliği, büro 
yönetimi, iletişim, kütüphanecilik, psikoloji, sağlık yönetimi, sosyal hizmetler, tarım 
ekonomisi, ulaştırma ve lojistik, kamu yönetimi, bankacılık, çalışma ekonomisi ve endüstri 
ilişkileri, rehberlik ve psikolojik danışmanlık, şehir ve bölge planlama) katılımın toplamı; ancak 
işletme alanından yazılanlar kadar olmaktadır.  Diğer bilim dallarındaki çalışmaların artması 
hatta disiplinlerarası çalışmaların sayısının fazlalaşması girişimcilik alanının derinleşmesini 
sağlayacaktır.     

Çalışma konuları incelendiğinde öncelikle “girişimcilik eğiliminin” (%15,1) ardından da 
“girişimcilik özelliklerinin” (%9,4) incelendiği, bu iki çalışmanın toplam diğer makale 
konularına dörtte bir oranla tercih edildiği görülmektedir.  Bu iki konu dışında, girişimcilik ile 
ilişkilendirilerek incelenen konular içgirişimcilik, inovasyon, sosyal girişimcilik, liderlik, 
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girişimcilik eğitimi, girişimcilik kültürü, kadın girişimciliği, kurumsal girişimcilik, bilgi 
teknolojileri, ekonomik büyüme, finansal gelişme, bölgesel kalkınma, devlet destekleri, din, 
duygusal zeka, e-girişimcilik, e-ticaret, ekogirişimcilik, finansal gelişme, franchising, 
girişimcilik algısı, girişimcilik belirleyicileri, girişimcilik düzeyi, girişimcilik ölçeği geliştirme, 
girişimcilik potansiyeli, girişimcilik teorisi, iktisadi düşünce, karar odağı, kontrol alanı, kişilik 
özellikleri, marka konumlandırması, melek yatırımcı, motivasyon, örgütsel bağlılık, örgütsel 
performans, özel sermaye şirketleri, refah teorisi, risk sermayesi, Schumpeter, sosyal sermaye, 
sosyo-kültürel perspektif, sivil toplum örgütleri, stratejik girişimcilik, sürdürülebilir kalkınma, 
uluslararası girişimcilik ve yerel girişimcilik olmuştur.  Bu ilişkili konuların çeşitliliği alana 
katkı açısından olumlu bir durum olarak nitelendirilebilir; ancak ilişkili konularda süreklilik ve 
derinlik olmaması bu alanın ilerlemesindeki en önemli engellerden biri olarak 
değerlendirilebilir.      

Makalelerin yarısından fazlası uygulamalı (%66,03) ve nicel yöntem (%56,6) ile hazırlanmıştır.  
Nicel yöntem kullanılan makalelerin neredeyse tamamında anket yöntemi (%93,3) kullanılmış 
farklı yöntemler uygulanmamıştır.  Oysa anket tekniği dışındaki yöntemlerin çeşitliliğinin 
sağlanması ile farklı yollardan bilgiye ulaşılması, elde edilen sonucu da çeşitlendirecektir.  Öte 
yandan nicel yöntemler arasında en çok faktör analizi kullanılmıştır (%25,7).  Ardından iki 
değişken arası ilişki ve de etki incelenmiştir.  Frekans analizi de kullanılan uygulamalar 
arasındadır.  T-testi, Varyans analizi, Ki-kare, Mann Whitney-U testi gibi ortalamalar 
karşılaştırmasına dayalı analizlerin toplamı (%21,2) neredeyse faktör analizi sıklığındadır.  
Bundan sonra yapılacak çalışmalarda teorik ve diğer yöntemlerin kullanılması gibi farklı 
uygulamalara yer verilmesi literatüre katkı sağlar nitelikte olacaktır.            

Nitel araştırma yöntemlerinden değerlendirme yazısı türündeki makaleler çoğunlukta (%77,8) 
olduğu görülmüştür.  Aynı şekilde, görüşme, örnek olay gibi farklı yöntemlerin kullanılması 
bilgi çeşitliliği sağlayacak hatta karma yöntemler (hem nitel hem nicel) ile mevcut bilgilerden 
farklı sonuçlar elde edilebilecektir.    

Makalelerde diğer gruplara oranla 300-400 arası bir örneklem büyüklüğünün daha çok tercih 
edildiği görülmüştür.  Örneklem seçiminde ise çoğunlukla basit rastgele yöntemden (%44,6) 
faydalanılmıştır.  Herhangi bir dayanağı olmadan doğrudan örneklem büyüklüğünü yazan 
makale sayısı da azımsanmayacak bir orandadır (%16,07).  Burada dikkat çeken bir nokta 
makalelerin neredeyse tamamına yakınında evren ile örneklem büyüklüğü arasındaki ilişkinin 
belirtilmemiş olmasıdır.  Bundan sonra yapılacak çalışmalarda, öncelikle çalışmanın evreninin 
belirtilmesi sonra da formüller yardımıyla hesaplanarak evreni temsil niteliği bulunan örneklem 
büyüklüğüne ulaşılması önerilmektedir.  Bu sayede elde edilecek verilerin bilimsel ifadesi daha 
yerinde olacaktır.

İncelenen makalelerin yarısından fazlasında (%61,3) birincil veri kullanılmıştır.  Ayrıca 
araştırmalarda neredeyse hiç pilot uygulamaya yer verilmemiştir (%4,2).  Ön test olarak da 
adlandırılan pilot çalışma, belirlenen araştırma yönteminin geçerli ve güvenilirliği konusunda 
önceden bilgi vermekte ve geç olmadan değişikliğe imkân vermesi nedeniyle daha sık 
kullanılması önerilmektedir.  

Bu çalışmada bazı kısıtlar bulunmaktadır.  Girişimcilik alanının kategorik olarak 
değerlendirmesi çalışmada sadece akademik makaleler ile kısıtlı kalmıştır.  Daha sonra 
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Makalelerde kullanılan analiz türleri içerisinde en fazla faktör analizinin (%25,7) tercih edildiği 
görülmektedir.  Girişimcilik konusu ile başka bir konu arasındaki ilişkinin incelenmesi (%13,6) 
ve girişimcilik konusu üzerindeki etki veya tepkinin incelenmesinin (%12,1) çokça tercih 
edildiği görülmüştür.  Sadece frekans analizi yapılan makalelerin sayısı da toplam çalışmalar 
içerisinde azımsanmayacak derecededir (%12,1).  Ortalamalar karşılaştırmasına dayanan 
analizlerin de %21,2’lik bir kısmı oluşturduğu görülmüştür.     

5. Sonuç ve Öneriler

Bu çalışmada Türkiye’de girişimcilik konulu yazılmış olan akademik makalelerin kategorik 
olarak incelenmesi, bu inceleme sonucunda elde edilen bulguların değerlendirilip tespitler 
yapılması, böylece girişimcilik alanına dair bir durum analizi oluşturulması hedeflenmiştir.  
Çalışmada, farklı kriterlere göre toplam yüz altı makale incelenmiştir.  

Elde edilen sonuçlara göre, öncelikle, yazılan makalelerin büyük çoğunluğunun Türkçe olduğu, 
İngilizce dışında yabancı dilde yazılan makale olmadığı belirtilmelidir.   İngilizce makale 
sayısının nispeten az olması, girişimcilik konusunun uluslararası literatürde söz konusu 
akademik topluluk tarafından az yer kapladığı sonucunu göstermektedir.  Dolayısıyla etkinin 
arttırılması adına alanda yabancı dilde makale yazımının desteklenmesi gerekmektedir.   

İlgili konuda son yıllarda yazılan makale sayısının arttığı söylenebilir.  Elde edilen trend, 
girişimcilik konusunun makale yazımı hususunda ilgi çekici boyutta olduğunu kanıtlar 
niteliktedir.  

Makalelerin yazılan üniversitelere göre dağılımında ilk sırada Atatürk Üniversitesi ve İstanbul 
Üniversitesi gelmektedir.  Bunun ötesinde konu, spesifik bir ya da birkaç üniversite tarafından 
detaylıca ve çokça incelenmemiş, toplamda altmış üniversitede girişimcilik konusu ile ilgili 
makale yazılmış, üniversitelere göre serbest dağılım oluşmuştur.  

Bu çalışma kapsamında incelenen makale yazarlarının, girişimcilik konulu olmak kaydıyla 
Ulakbim endeksinde yer alan ikinci makalesine rastlanmamıştır.  Yurtdışı yayın ya da Ulakbim 
dışında taranan endekslerde yer alan dergilerde ilgili yazarların makalelerine rastlamak olasıdır 
ancak denilebilir ki yazarların sürekli aynı konu üzerine çalışmaları, sadece yurtdışı yayın değil, 
Ulakbim indeksinde yer alan nitelikli yayın ile o konu üzerine uzmanlaşmaları olumlu bir 
durum olacaktır.  

Makaleler, çoğunlukla (%54,7) İşletme bilim dalı dahilinde hazırlanmış olup diğer alanlardaki
(ekonomi, eğitim bilimleri, sosyoloji, turizm, uluslararası ticaret, bilgisayar mühendisliği, büro 
yönetimi, iletişim, kütüphanecilik, psikoloji, sağlık yönetimi, sosyal hizmetler, tarım 
ekonomisi, ulaştırma ve lojistik, kamu yönetimi, bankacılık, çalışma ekonomisi ve endüstri 
ilişkileri, rehberlik ve psikolojik danışmanlık, şehir ve bölge planlama) katılımın toplamı; ancak 
işletme alanından yazılanlar kadar olmaktadır.  Diğer bilim dallarındaki çalışmaların artması 
hatta disiplinlerarası çalışmaların sayısının fazlalaşması girişimcilik alanının derinleşmesini 
sağlayacaktır.     

Çalışma konuları incelendiğinde öncelikle “girişimcilik eğiliminin” (%15,1) ardından da 
“girişimcilik özelliklerinin” (%9,4) incelendiği, bu iki çalışmanın toplam diğer makale 
konularına dörtte bir oranla tercih edildiği görülmektedir.  Bu iki konu dışında, girişimcilik ile 
ilişkilendirilerek incelenen konular içgirişimcilik, inovasyon, sosyal girişimcilik, liderlik, 
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girişimcilik eğitimi, girişimcilik kültürü, kadın girişimciliği, kurumsal girişimcilik, bilgi 
teknolojileri, ekonomik büyüme, finansal gelişme, bölgesel kalkınma, devlet destekleri, din, 
duygusal zeka, e-girişimcilik, e-ticaret, ekogirişimcilik, finansal gelişme, franchising, 
girişimcilik algısı, girişimcilik belirleyicileri, girişimcilik düzeyi, girişimcilik ölçeği geliştirme, 
girişimcilik potansiyeli, girişimcilik teorisi, iktisadi düşünce, karar odağı, kontrol alanı, kişilik 
özellikleri, marka konumlandırması, melek yatırımcı, motivasyon, örgütsel bağlılık, örgütsel 
performans, özel sermaye şirketleri, refah teorisi, risk sermayesi, Schumpeter, sosyal sermaye, 
sosyo-kültürel perspektif, sivil toplum örgütleri, stratejik girişimcilik, sürdürülebilir kalkınma, 
uluslararası girişimcilik ve yerel girişimcilik olmuştur.  Bu ilişkili konuların çeşitliliği alana 
katkı açısından olumlu bir durum olarak nitelendirilebilir; ancak ilişkili konularda süreklilik ve 
derinlik olmaması bu alanın ilerlemesindeki en önemli engellerden biri olarak 
değerlendirilebilir.      

Makalelerin yarısından fazlası uygulamalı (%66,03) ve nicel yöntem (%56,6) ile hazırlanmıştır.  
Nicel yöntem kullanılan makalelerin neredeyse tamamında anket yöntemi (%93,3) kullanılmış 
farklı yöntemler uygulanmamıştır.  Oysa anket tekniği dışındaki yöntemlerin çeşitliliğinin 
sağlanması ile farklı yollardan bilgiye ulaşılması, elde edilen sonucu da çeşitlendirecektir.  Öte 
yandan nicel yöntemler arasında en çok faktör analizi kullanılmıştır (%25,7).  Ardından iki 
değişken arası ilişki ve de etki incelenmiştir.  Frekans analizi de kullanılan uygulamalar 
arasındadır.  T-testi, Varyans analizi, Ki-kare, Mann Whitney-U testi gibi ortalamalar 
karşılaştırmasına dayalı analizlerin toplamı (%21,2) neredeyse faktör analizi sıklığındadır.  
Bundan sonra yapılacak çalışmalarda teorik ve diğer yöntemlerin kullanılması gibi farklı 
uygulamalara yer verilmesi literatüre katkı sağlar nitelikte olacaktır.            

Nitel araştırma yöntemlerinden değerlendirme yazısı türündeki makaleler çoğunlukta (%77,8) 
olduğu görülmüştür.  Aynı şekilde, görüşme, örnek olay gibi farklı yöntemlerin kullanılması 
bilgi çeşitliliği sağlayacak hatta karma yöntemler (hem nitel hem nicel) ile mevcut bilgilerden 
farklı sonuçlar elde edilebilecektir.    

Makalelerde diğer gruplara oranla 300-400 arası bir örneklem büyüklüğünün daha çok tercih 
edildiği görülmüştür.  Örneklem seçiminde ise çoğunlukla basit rastgele yöntemden (%44,6) 
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yapılacak çalışmalar konu ile ilgili hazırlanmış tezler, bildiriler, kitaplar da dahil edilerek 
genişletilebilir.  Ayrıca, Tübitak Ulakbim’e kayıtlı akademik makaleler 2002 yılı ve sonrasında 
yapılan çalışmaları kapsamakta olduğundan önceki yıllarda yapılan makalelere ulaşma imkânı 
bulunamamıştır.  Dolayısıyla bu çalışma önceki senelere ait makalelere ulaşılması halinde 
genişletilerek yeniden değerlendirilebilir.     
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KAMU MALİ YÖNETİMİNDE HESAP VERME MEKANİZMASI OLARAK 
PERFORMANS ESASLI BÜTÇE SİSTEMİ UNSURLARI

Dürdane KÜÇÜKAYCAN

ÖZ

Yeni kamu yönetimi anlayışı kamu kaynaklarının kullanımında hesap verme sorumluluğunun 
gereklerinin yerine getirilmesi açısından performansın değerlendirilerek performans raporu olarak 
kamuoyuna sunumunu gerektirmektedir. Bu çalışmada kamu mali yönetiminde hesap verme 
sorumluluğu mekanizması içerisinde yer alan performans esaslı bütçeleme sistemi unsurları 
değerlendirilmiştir. Kamu idareleri 5018 sayılı kanuna göre hesap verme sorumluluğu çerçevesinde 
faaliyet raporu hazırlamakla yükümlüdür. Faaliyet raporları, 5018 sayılı Kanuna göre kamu idareleri 
için temel hesap verebilirlik aracı olarak kabul edilmektedir. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin 
sonuçlarının görülmesi açısından faaliyet raporları temel hesap verebilirlik aracı olmakla birlikte, bu 
raporla kamu idaresinin performans başarısını/başarısızlığını değerlendirebilmek için performans esaslı 
bütçeleme sistemi içerisinde yer alan diğer temel unsurların da değerlendirilmesi gerekmektedir. 
Performans esaslı bütçeleme sistemini oluşturan temel unsurları (stratejik plan, performans programı, 
faaliyet raporları ve performans denetimi) kamu idarelerinin performansının değerlendirilmesini ve 
raporlamasını sağlayarak kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğun gelişmesine katkı 
sağlaması beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hesap Verme Mekanizması, Performans Raporlama, Performans Esaslı 
Bütçeleme Sistemi. 
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PERFORMANCE REPORTING AND PERFORMANCE BASED BUDGET SYSTEM 
COMPONENTS AS MECHANISM OF ACCOUNTING IN PUBLIC FINANCIAL

MANAGEMENT

ABSTRACT

The new public management approach requires that performance be assessed and presented to the public 
as a performance report in order to meet the requirements of accountability for the use of public 
resources. In this study, performance-based budgeting system elements included in the mechanism of 
accountability in public financial management were evaluated. Public administrations are obliged to 
prepare an activity report within the framework of accountability in accordance with Law no. 5018. 
Activity reports are accepted as the basic accountability tool for public administrations according to Law 
No. 5018. In view of the results of the activities of the public administrations, the main elements of the 
performance-based budgeting system should be assessed in order to be able to assess the performance / 
failure of the public administrations, together with the activity reports as a basic accountability tool. It 
has been excepted that the basic elements of the performance-based budgeting system (strategic plan, 
performance program, activity reports and performance audit) contribute to the development of 
accountability in public financial management by providing evaluation and reporting of public 
administrations’ performance.

Key Words: Accounting Mechanism, Performance Reporting, Performance Based Budgeting System.
JEL Classification Codes: H11, H61, H83.
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1. Giriş

1980’li yıllarda kamuda etkinliğin sağlanması ve etkin devlet yönetiminin oluşması adına kamu 
kesiminde Avusturalya, Yeni Zelanda, ABD ve İngiltere gibi gelişmiş ülkelerde yeni kamu 
yönetimi (YKY) anlayışı olarak adlandırılan kamu kesimini modernleştirme çalışmaları 
yaşanmıştır. YKY anlayışı, kamu yönetiminin küçültülmesi ve kamunun özel sektör yönetim 
tekniklerine göre yönetilmesini savunmaktadır. Bu anlayışla beraber özel sektörde uygulanan 
prensipler kamuya aktarılmaya çalışılmıştır (Özen, 2008: 42). 

Gelişmiş ülkelerde başlayan dönüşüm tüm ülkeleri etkilemiştir. Kamu kesiminde yaşanan 
dönüşüm sonucunda ortaya çıkan YKY anlayışıyla birlikte ülkeler; mali saydamlığı, hesap 
verebilirliği ve performans yönetiminin uygulanabilirliğini sağlamak için kamu mali 
yönetimlerinde değişime gitmiştir. Ülkeler kamu kaynaklarının sunumunda etkinliğin 
artırılması ve kamu kaynaklarının tahsisinin performans göstergelerine göre yapılması 
hususunda geleneksel bütçeleme sistemlerinin yetersiz kalması neticesinde kamu mali 
yönetimlerinde düzenlemeler yapmıştır. Bu düzenlemelerden birisi de modern bir bütçeleme 
sistemi olarak kabul edilen “performans esaslı bütçeleme (PEB) sistemi” dir. PEB sistemine 
geçen ülkeler bütçeleme süreçlerinde kendi yapısal koşullarını dikkate alarak yasal 
düzenlemeler yapmıştır.

Ülkemizde de 24.12.2003 tarihinde yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 
Kontrol Kanunu (KMYKK) ile Türk kamu mali yönetiminde stratejik planlamaya dayalı PEB 
modelinin uygulanması öngörülmüştür (Egeli vd., 2007: 28-29). Kanunun uygulanmaya 
başlanmasıyla beraber kamu idareleri bütçelerini PEB sürecine göre yapmaya başlamışlardır. 
İlgili yasal alt yapının oluşması ve yönetmeliklerin hazırlanması dolayısıyla kamu mali 
yönetiminde PEB sistemi 2006 yılında uygulanmaya başlamıştır. Girdiye dayalı yaklaşımla 
hazırlanan bütçelerle mali saydamlığın ve hesap verebilirliğin güçlendirilememesi sonucunda 
kamu mali yönetiminde PEB yaklaşımı benimsenmiştir.

Çağdaş kamu yönetimi için kamudaki performansın değerlendirilebileceği bir bütçeleme 
sistemi gerekli olmuştur. PEB sistemi, kamudaki hesap verme sorumluluğu göstergelerinin 
hesap verme süreci içerisinde iyi bir şekilde işleyebileceği bir bütçeleme sistemidir. Yeni kamu 
mali yönetimi anlayışıyla beraber uygulamaya konulan PEB sistemiyle kamu yöneticileri, kamu 
kaynaklarını hukuka uygun kullanıp kullanılmadığının yanında kaynakların etkin kullanıp 
kullanılmadığı konusunda da sorumluluk altına girmişlerdir. PEB sistemiyle, kamu idareleri 
için performans bilgisinin elde edilmesi sayesinde, kamu kaynaklarının kullanımında etkinliğin 
artırılması ve saydamlığın sağlanması yanında daha hesap verebilir bir kamu mali yönetim 
sisteminin oluşması beklenmektedir. 

5018 sayılı Kanun ile PEB sisteminin uygulanmasıyla, kamuda kaynaklarının kullanımında 
verimliğin, etkinliğin ve tutumluluğun sağlanması; mali saydamlığı ve hesap verme 
sorumluluğunun güçlendirilmesi hedeflenmiştir. PEB sisteminin temel unsurlarını; stratejik 
plan, performans programı ve faaliyet raporu oluşturmaktadır. Bu üç temel belgeyi hesap verme 
sorumluluğunu çerçevesinde PEB sistemi gereği hazırlamaları yasal bir yükümlülüktür. 
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PERFORMANCE REPORTING AND PERFORMANCE BASED BUDGET SYSTEM 
COMPONENTS AS MECHANISM OF ACCOUNTING IN PUBLIC FINANCIAL

MANAGEMENT

ABSTRACT

The new public management approach requires that performance be assessed and presented to the public 
as a performance report in order to meet the requirements of accountability for the use of public 
resources. In this study, performance-based budgeting system elements included in the mechanism of 
accountability in public financial management were evaluated. Public administrations are obliged to 
prepare an activity report within the framework of accountability in accordance with Law no. 5018. 
Activity reports are accepted as the basic accountability tool for public administrations according to Law 
No. 5018. In view of the results of the activities of the public administrations, the main elements of the 
performance-based budgeting system should be assessed in order to be able to assess the performance / 
failure of the public administrations, together with the activity reports as a basic accountability tool. It 
has been excepted that the basic elements of the performance-based budgeting system (strategic plan, 
performance program, activity reports and performance audit) contribute to the development of 
accountability in public financial management by providing evaluation and reporting of public 
administrations’ performance.

Key Words: Accounting Mechanism, Performance Reporting, Performance Based Budgeting System.
JEL Classification Codes: H11, H61, H83.
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1. Giriş
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Stratejik plan ve performans programları aracılığıyla kamu idareleri temel politika hedefleri ile 
bunların kaynak ihtiyaçları arasında bağlantıyı sağlarken; söz konusu belgelerde öngörülen 
hedeflere ilişkin gerçekleşmeleri ise faaliyet raporları aracılığıyla kamuoyuna 
açıklamaktadırlar. Üç temel belgenin yanı sıra kamu idarelerinin PEB sistemi performans 
denetimi ile tamamlanmaktadır. PEB sisteminin tamamlayıcı temel unsuru olan Sayıştay 
tarafından gerçekleştirilen performans denetimiyle hesap verme sorumluluğu çerçevesinde 
kamu idarelerinin stratejik planı, performans raporunu ve faaliyet raporundaki bilgilerinin 
kalitesi kamuoyuyla paylaşılmaktadır.

Kamu mali yönetiminde PEB sisteminin temel unsurlarının etkin bir şekilde çalıştığı bu 
bütçeleme sistemi, performans hesap verebilirliğinin gözetildiği bir sistemdir. Bu bütçeleme 
sistemiyle beraber geçmişte daha çok hata tespitine yönelik olarak algılanan hesap verebilirlik
günümüzde performansı geliştirici bir araç olarak kabul edilmektedir. Hesap verme sorumluğu 
sürecinde PEB sisteminin her bir temel unsuru kamu idarelerinin performansının 
değerlendirilmesi açısından önem arz etmektedir. Çalışmanın amacı; kamu mali yönetiminde 
hesap verme mekanizmasının işleyişini sağlayan performans raporlamasını ve PEB sürecinde 
yer alan unsurlarının hesap verme sürecindeki rolünü değerlendirmektir.

2. Kamu Mali Yönetiminde Hesap Verme Mekanizması Olarak Performans 
Raporlaması

Kamu mali yönetiminde hesap verebilirliğin sağlanabilmesi için hesap verme mekanizmaları 
bulunmaktadır. Fakat her ülkenin kendine has toplumsal ve siyasal kültüründen dolayı farklı 
hesap verebilirlik mekanizmaları bulunmaktadır (Demirol, 2014: 81). Kamu sektöründeki tipik 
hesap verebilirlik mekanizması ise birden çok paydaşa birden fazla performans boyutunun 
rapor edilmesi olarak karşımıza çıkmaktadır (Pollanen, 2014: 105). Kamunun performans 
boyutunun değerlendirildiği bir hesap verme mekanizmasının işleyebilmesi için öncelikle 
stratejik planlar oluşturulmalıdır. 

Stratejik planlarda kamu kurumların vizyonları, amaçları ve performans hedefleri 
belirlenmelidir. Bu belirlenen amaç ve hedeflere ulaşmak için yıllık bazda performans programı 
hazırlanmalıdır. Amaç ve hedeflerin yıllık bazda ne ölçüde ulaşılıp ulaşmadığını belirlemek 
üzere performans ölçümü yapılmalıdır. Performans ölçümü sonuçlarını değerlendirmek üzere 
performans denetimi yapılarak performans raporları aracılığıyla kamuoyu ile paylaşılmalıdır 
(Karakaş, 2005: 293). Kamu yönetimi içerisinde bu işlemlerin tamamının her bir kamu idaresi 
için yapılması önem arz etmektedir. Çünkü hesap verme sorumluluğu, üzerinde anlaşmaya 
varılmış beklentilerin ışığında, performansa yönelik sorumluluk üstlenme ve bunu açıklama 
yükümlüğüne dayanan bir ilişkidir (Kanada Sayıştayı, 2001: 3). Bu ilişkide hesap veren ile 
hesap soran arasında bilgi paylaşımı gerekmektedir. Bilgi paylaşımı ise hesap verme 
sorumluluğu raporları aracılığıyla yerine getirilmektedir. Hesap verme mekanizmasının işleyişi 
temsili demokrasi için aşağıdaki şekilde yer almaktadır. 
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Yasama     

Bağımsız ve Objektif 

Enformasyon                                                                                                            Şeffaflık

Sayıştay             Yüksek Denetim                            Yürütme                                                   

Şekil 1: Hesap Verme Sorumluluk Üçgeni Kaya, 2003: 2.

Yukarıdaki şekilde görüldüğü üzere (hesap verme sorumluluk üçgeninde) hesap verme 
mekanizması temsili demokrasilerde yasama, yürütme ve yüksek denetim kurumu arasındaki 
karşılıklı ilişkiye dayanmaktadır. Dolayısıyla hesap verme sorumluluk üçgeninde yer verilen 
her bir unsur hesap verme mekanizmasının işleyişi için önem arz etmektedir. Bu unsurlar 
arasında yer alan yasama organı olan Meclisin temel görevlerinden birisi bütçe hakkının 
gereğini yerine getirmektir. Meclis, kamu idarelerinin kamu fonlarını ve mallarını iyi 
yönettiğine ve bu idarelerin yaptıkları harcamalarının değerinin karşılığının alındığına dair 
vatandaşa güvence vermesi temel görevlerinden birisidir. Bu görevi gereği meclisin bütçe 
aracılığıyla yürütmeye tahsis ettiği kamu fonlarının harcanmasına yönelik denetimleri 
gerçekleştirmesi gereklidir. Meclis bu denetimi kamu kurumlarının yıllık raporlarını incelemek 
ve değerlendirmek suretiyle yerine getirmektedir. Vatandaşa güvence sağlamanın diğer bir 
etkili aracı ise Meclis adına yüksek denetim kurumlarınca gerçekleştirilen bağımsız ve tarafsız 
denetimlerdir (Kaya, 2003: 2). Yüksek denetim kurumları Meclis adına gerçekleştirmiş 
oldukları denetimlerin sonuçlarını denetim raporları aracılığıyla kamuoyu ile paylaşmaktadır.
Yüksek denetim kurumlarınca gerçekleştirilen bağımsız ve tarafsız denetimler, kamu 
idarelerinin vatandaşa sundukları yıllık raporlarının güvenirliğini garantilemektedir. 

Hesap verme sorumluluk üçgeninde de görüldüğü üzere kamuoyuna bilgi paylaşımını 
sağlaması açısından kamu idareleri tarafından hazırlanan yıllık raporlar önemli bir araçtır. 
Yıllık raporlar kamu idaresinin hesap verme sorumluğunu yerine getirmektedir. Bu bağlamda 
hesap verme sorumluğu uygulamada bir raporlama faaliyeti olarak yürütülmektedir. Yıllık 
raporlar aracılıyla hesap verme mekanizmasının işleyişi sağlanmaktadır. Bu raporlar kamu 
idarelerinin performansının ölçülmesi ve ölçme sonucunda elde edilen bilgilerin 
değerlendirilmesi açısından önem arz etmektedir. 

Yıllık raporlarda kamu idaresinin mali veya mali olmayan faaliyet sonuçlarının tamamına yer 
verilmesi gerekmektedir. Hesap verebilirlik mekanizması için sadece bilginin var olması değil, 
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ayrıca mevcut olan bilginin güvenilir, doyurucu nitelikte, anlaşılabilir ve ulaşılabilir olması da 
gerekmektedir (Steccolini, 2004: 330). Bundan dolayı performans ölçümü sonrasında 
performans ölçümünden elde edilen bilginin kamuoyuna tam ve anlaşılabilir bir şekilde 
zamanında ulaştırılmalıdır. Ayrıca vatandaş kendisine sunulan bilgilerin güvenilir olduğuna 
inanmalıdır. 

Kamu idarelerinin hesap verme sorumluğuyla hareket ederek yıllık raporlarında rapor ettikleri 
bilginin kalitesine ve içeriğine dikkat etmeleri beklenmektedir. Bu bağlamda kamuda güvenilir, 
doyurucu nitelikte, anlaşılabilir ve ulaşılabilir bilgiye ulaşabilmek için iyi işleyen bir kamu mali 
yönetim sistemi gerekmektedir. İyi işleyen bir kamu mali yönetiminde hesap verebilirliğin 
sağlanabilmesi için hesap verme süreci ve bu süreç içerisindeki hesap verme sorumluluğu 
araçları da etkin çalışmalıdır. Kamuda hesap verme sorumluluğunun etkin bir şekilde 
işleyebilmesi için gerekli genel prensipler bulunmaktadır. Bu genel prensipler etkin hesap 
verme sorumluluğu göstergeleri olarak beş başlık altında aşağıda yer almaktadır (Kanada 
Sayıştayı, 2001: 4; Karakaş, 2005: 293).

Etkin hesap verme sorumluluğu göstergeleri şunlardır:
 Roller ve sorumluluklar açık olmalı,
 Performans beklentileri açık olmalı,
 Kapasiteler ve beklentiler arasında denge kurulmalı,
 Raporlar güvenilir olmalı,
 Gözden geçirme ve düzeltme mekanizmaları rasyonel olmalı. 

Kamuda hesap verme mekanizmasının etkin bir şekilde işleyebilmesi için ilk olarak hesap 
verme sorumluluğu ilişkisinde tarafların (hesap soran –hesap veren) rolleri ve sorumlulukları 
açık ve net bir şekilde ortaya koyulmakla birlikte karşılıklı anlaşmanın da sağlanmış olması 
gerekmektedir. İdarenin kapasitesinden fazla bir beklenti içerisine girilmeyerek idareden 
beklentiler ile kapasitesi arasındaki denge sağlanmalıdır. Gerçekleştirilmek istenen amaçlar ve 
beklentiler net bir şekilde ortaya konulmalıdır. İdarenin başarısı/başarısızlığıyla ilgili olarak 
süreklilik arz eden bir performans raporlama sistemi kurulmalıdır. Raporların 
değerlendirilmesinde idarenin başarılı/başarısız sonuçları kamuoyu ile paylaşılmalıdır. 
Başarısız durumunun düzeltilmesine yönelik gerekli düzenlemeler ve önlemler alınmalıdır. 
Netice itibariyle etkin bir hesap verme sorumluluğu için yukarıda bahsi geçen her bir 
göstergenin hesap verme süreci içerisinde yer verilmelidir. 

Etkin hesap verme sorumluluğu göstergelerini hesap verme sorumluğunun yerine 
getirilmesinde hesap veren ve hesap soran arasında temel prensipleri bize göstermektedir. Bu 
temel prensipler içerisinde yer alan güvenilir raporlama hesap verme sorumluluğunda nelerin 
başarılmış ya da başarılmamış olduğunu göstermesi açısından önemlidir. Ulaşılan sonuçlar 
makul bir zaman dilimi içerisinde sürekli, periyodik (dönemsel) veya her iki şekilde de 
raporlanmalıdır (Kanada Sayıştayı, 2001: 4-6). Dolayısıyla kamunun performans boyutunun 
değerlendirildiği bir hesap verme mekanizmasının işleyebilmesi için kamu idarelerinin 
performans yönetimini gerçekleştirmiş olmaları gerekmektedir. 
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3. Performans Yönetimi Aşamaları ve Performans Raporlaması

Hesap verme mekanizması içerisinde yıllık raporlar kamu idaresinin hesap verme sorumluğunu 
yerine getirilmesine yardımcı olmaktadır. Kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluğu bir 
raporlama faaliyeti olarak yürütülmektedir. Yıllık raporlar, hükümetlerin varoluşunun 
hesabının tam olarak rapor edilmesini sağlamakla beraber hesap verebilirlik için de temel bir 
araç olarak düşünülmektedir (Boyne ve Law, 1991; Ryan vd., 2000; Mack vd., 2001). Çünkü 
bu raporlar kamu idarelerinin performansının ölçülmesi ve ölçme sonucunda elde edilen 
bilgilerin değerlendirilmesi açısından önem arz etmektedir. Yıllık raporlar, kamu mali 
yönetiminde idarelerinin kamuoyuna hesap verme yükümlülüğünün yerine 
getirilip/getirilmediğini göstermesi açısından önemli bir araç olarak görülmektedir. 

Kamu idareleri için yıllık raporlar aracılığıyla performansın değerlendirilmesi ise oldukça zor 
bir süreçtir. Çünkü performans her zaman tartışmalı ve gelişen bir kavramdır. Başarılı bir 
performans için performansın nelerden oluşacağı, özellikle de kamu sektörü faaliyetinin doğası 
gereği daha zor hale gelmektedir. Çoğu kamu programının birden fazla hedefi bulunmaktadır. 
Birden fazla hedefin olması belirsizliğin ve değişkenliğin yanında hedeflerin tartışmalı ve bazen 
de çelişkili olma eğilimine yol açmaktadır. Çünkü kamu idareleri için başarı kriterleri çoktur ve 
tartışmalıdır. Bu durum performansı çok yönlü ve öznel bir olgu haline getirmektedir (Thomas, 
2006: 19). Performansın değerlendirilmesinde yaşanan tüm bu güçlüklere rağmen kamu 
idarelerinin performansının değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Artan kamu harcamalarına karşılık kamu gelirlerinin yetersizliği nedeniyle kamu idarelerinin 
performansının değerlendirilmesi gereklilik arz etmektedir. Aynı zamanda kamu idarelerinin 
performansının değerlendirilmesiyle kamu harcamalarını finanse eden vatandaşın ödediği 
paralarının karşılığını görme imkânı sunulmuş olmaktadır. Kamu mali yönetiminde 
performansın değerlendirilmesi ise başarılı bir performans yönetimiyle mümkün olmaktadır. 

Performans yönetimi önceden saptanmış hedeflere ulaşmada kaydedilen başarının ölçülüp 
değerlendirildiği süreci ve bu süreçte yer alan tüm faaliyetlerin tamamını kapsamaktadır 
(Zeytinoğlu, 2010: 52). Performans yönetimi; performans ölçümü ve sonrasında gerçekleşen 
performans denetimiyle denetim uygulanan idarenin performansının değerlendirildiği süreçtir. 
Tanımdan da anlaşıldığı üzere performans yönetimi birden çok aşamanın birbirini izlediği geniş 
kapsamlı bir süreci ifade etmektedir. Performans yönetiminin her bir süreci hesap verebilirlik 
mekanizmasının etkin çalışmasına katkı sağlamaktadır. Aşağıda performans yönetimiyle ilgili 
süreçlere yer verilmiştir:

1. Aşama: Performans bilgisinin elde edilmesi,
2. Aşama: Performans ölçümü,
3. Aşama: Performans raporlaması,
4. Aşama: Performans denetimi.
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ayrıca mevcut olan bilginin güvenilir, doyurucu nitelikte, anlaşılabilir ve ulaşılabilir olması da 
gerekmektedir (Steccolini, 2004: 330). Bundan dolayı performans ölçümü sonrasında 
performans ölçümünden elde edilen bilginin kamuoyuna tam ve anlaşılabilir bir şekilde 
zamanında ulaştırılmalıdır. Ayrıca vatandaş kendisine sunulan bilgilerin güvenilir olduğuna 
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sağlanabilmesi için hesap verme süreci ve bu süreç içerisindeki hesap verme sorumluluğu 
araçları da etkin çalışmalıdır. Kamuda hesap verme sorumluluğunun etkin bir şekilde 
işleyebilmesi için gerekli genel prensipler bulunmaktadır. Bu genel prensipler etkin hesap 
verme sorumluluğu göstergeleri olarak beş başlık altında aşağıda yer almaktadır (Kanada 
Sayıştayı, 2001: 4; Karakaş, 2005: 293).

Etkin hesap verme sorumluluğu göstergeleri şunlardır:
 Roller ve sorumluluklar açık olmalı,
 Performans beklentileri açık olmalı,
 Kapasiteler ve beklentiler arasında denge kurulmalı,
 Raporlar güvenilir olmalı,
 Gözden geçirme ve düzeltme mekanizmaları rasyonel olmalı. 

Kamuda hesap verme mekanizmasının etkin bir şekilde işleyebilmesi için ilk olarak hesap 
verme sorumluluğu ilişkisinde tarafların (hesap soran –hesap veren) rolleri ve sorumlulukları 
açık ve net bir şekilde ortaya koyulmakla birlikte karşılıklı anlaşmanın da sağlanmış olması 
gerekmektedir. İdarenin kapasitesinden fazla bir beklenti içerisine girilmeyerek idareden 
beklentiler ile kapasitesi arasındaki denge sağlanmalıdır. Gerçekleştirilmek istenen amaçlar ve 
beklentiler net bir şekilde ortaya konulmalıdır. İdarenin başarısı/başarısızlığıyla ilgili olarak 
süreklilik arz eden bir performans raporlama sistemi kurulmalıdır. Raporların 
değerlendirilmesinde idarenin başarılı/başarısız sonuçları kamuoyu ile paylaşılmalıdır. 
Başarısız durumunun düzeltilmesine yönelik gerekli düzenlemeler ve önlemler alınmalıdır. 
Netice itibariyle etkin bir hesap verme sorumluluğu için yukarıda bahsi geçen her bir 
göstergenin hesap verme süreci içerisinde yer verilmelidir. 

Etkin hesap verme sorumluluğu göstergelerini hesap verme sorumluğunun yerine 
getirilmesinde hesap veren ve hesap soran arasında temel prensipleri bize göstermektedir. Bu 
temel prensipler içerisinde yer alan güvenilir raporlama hesap verme sorumluluğunda nelerin 
başarılmış ya da başarılmamış olduğunu göstermesi açısından önemlidir. Ulaşılan sonuçlar 
makul bir zaman dilimi içerisinde sürekli, periyodik (dönemsel) veya her iki şekilde de 
raporlanmalıdır (Kanada Sayıştayı, 2001: 4-6). Dolayısıyla kamunun performans boyutunun 
değerlendirildiği bir hesap verme mekanizmasının işleyebilmesi için kamu idarelerinin 
performans yönetimini gerçekleştirmiş olmaları gerekmektedir. 
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3. Performans Yönetimi Aşamaları ve Performans Raporlaması
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performansın değerlendirilmesi ise başarılı bir performans yönetimiyle mümkün olmaktadır. 

Performans yönetimi önceden saptanmış hedeflere ulaşmada kaydedilen başarının ölçülüp 
değerlendirildiği süreci ve bu süreçte yer alan tüm faaliyetlerin tamamını kapsamaktadır 
(Zeytinoğlu, 2010: 52). Performans yönetimi; performans ölçümü ve sonrasında gerçekleşen 
performans denetimiyle denetim uygulanan idarenin performansının değerlendirildiği süreçtir. 
Tanımdan da anlaşıldığı üzere performans yönetimi birden çok aşamanın birbirini izlediği geniş 
kapsamlı bir süreci ifade etmektedir. Performans yönetiminin her bir süreci hesap verebilirlik 
mekanizmasının etkin çalışmasına katkı sağlamaktadır. Aşağıda performans yönetimiyle ilgili 
süreçlere yer verilmiştir:
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2. Aşama: Performans ölçümü,
3. Aşama: Performans raporlaması,
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1. Aşama: Performans Bilgisinin Elde Edilmesi

Kamu yönetiminin ve hesap verebilirliğin öncelikleri (örneğin şeffaflık, açıklık, vatandaş 
katılımı, cevap verebilirlik vb.), güvenilir bilgiye dayanmaktadır (Masterson ve Smith, 2012: 
85). Performans yönetim sürecinin başlangıç noktası kaliteli performans bilgisinin elde 
edilmesiyle başlamaktadır. Bu süreçte elde edilen bilgiler, performans yönetimindeki diğer 
süreçler olan performans ölçümünde, performans raporlamasında ve performans denetiminde 
kullanılan temel kaynaklardır. Performans bilgisi; kurumun hedefleri, planları ve tasarılarıyla 
ilgili olarak karar almak amacıyla yapmış olduğu işlemlere ait bilgilerin sistematik biçimde 
toplandığı bilgiler bütünüdür (Sayıştay Başkanlığı, 2002: 6). Kurumun neleri başarıp neleri 
başaramadığını gösteren bilgiler olması dolayısıyla performans bilgisi, kamuda hesap verme 
sorumluluğunun yerine getirilmesinde rol oynayan önemli bir araçtır. 

2. Aşama: Performans Ölçümü

Son yıllarda sıkça kullanılmaya başlanılan performans ölçümü kamu yönetimi için önemli
kavramlardan biri olarak görülmektedir. “Ölçemezsen, idare edemezsin” fikri, performans 
ölçümünü, kamu kurumlarında performans yönetiminde temel araç haline getirmiştir (Thomas, 
2006: 1).  Performans ölçümü ise bir program ya da faaliyetin girdi, çıktı ve sonuçlarının 
karşılaştırılmalı olarak değerlendirilmesi süreci olarak ifade edilmektedir (Gören, 2000: 238). 

Performans ölçümü ve bu kavramla ilgili kafa karıştırıcı birçok kavramla (yeni kamu yönetimi, 
performans yönetimi, sonuç odaklı yönetim, sonuç esaslı bütçeleme, performans sözleşmesi 
vb.) karşılaşılmaktadır. İsmi ve tekniği ne olursa olsun ortak hedef kamu yönetiminin 
performansını geliştirmek ve topluma fayda sağlamaktır (Thomas, 2006: 1). Bilge (2006: 5), 
performans ölçümünün herkes tarafından kabul görmüş bir tanımı olmadığını vurgulamakla 
birlikte literatürdeki performans ölçümü tanımlarından yola çıkarak, performans ölçümünü; bir 
devletin sunduğu hizmetlerin kamusal ihtiyaçlara ne kadar yanıt verebildiğini öğrenmek ve 
açıklamak için yapılan sistematik bir girişim ve kamu sektörünün kabul edilebilir bir maliyetle, 
kaliteli üretim yapıp yapmadığının belirlenmesinde kullanılan bir araç olarak ifade etmiştir. 
Brusca ve Montesinos (2016: 507) kamu yönetiminde performans ölçümü uygulanmasının daha 
iyi bir yönetim ve kaynak kullanımında daha etkili olunmasına katkı sağladığını vurgulamıştır.

Performans ölçümü, kamu harcamalarını kontrol etme ihtiyacı, yönetsel yetkinlik ve sonuçlara 
yönelik hesap verme sorumluğu çerçevesinde gelişen denetim ve ölçüm kültürünün bir 
parçasıdır. Performans ölçümü, hem yönetmek için daha iyi bilgi üretmeyi sağlarken hem de 
iyi yönetimi göstermekte ve onaylamaktadır. Özellikle, dar anlamda tanımlanmış ‘mali hesap 
verebilirlik’ den daha geniş kapsamlı ‘yönetim hesap verebilirliği’ kavramına geçişi içeren 
hesap verebilirlik hareketinde yer alan denetim, değerlendirme, performans değerlendirme ve 
kontrol yöntemlerinin kullanılmasının temelini oluşturmaktadır. Ayrıca performans ölçümü 
hem kurum içi hem de hem de kurum dışı dış çevreye (paydaşlara) hesap verme 
sorumluluğunun da yerine getirilmesine hizmet etmektedir (Tilbury, 2006: 49). 

Ayrıca kamu kesimi performansı çok boyutlu bir kavramdır. Bu bakımdan, özel sektör 
kuruluşlarının performansına benzerlik göstermektedir. Özel sektör performansının basit bir 
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şekilde kârlılığa odaklanır, ancak başka performans boyutları da vardır; tüketiciler, fiyat ve 
kalite, katma değer, kurumsal sosyal sorumluluk, çalışanların ücretleri ve çalışma koşulları vb. 
Kamu sektörü için de performans çok boyutludur; fakat karmaşıktır (Jackson, 2011: 15). Kamu 
mali yönetiminde performans, performans göstergeleriyle ölçülmektedir ve raporlanmaktadır 
(Brusca ve Montesinos, 2016: 508). 

Performans göstergeleri, performansın tarafsız bir şekilde değerlendirilmesini sağlamaktadır. 
Bir performans göstergesi, yorumlanması ve anlam verilmesi gereken bir ‘sinyal’ gibidir 
(Johnsen, 2005: 9). Performans göstergeleri, kamu kuruluşlarının belirledikleri stratejik amaç 
ve hedeflere ulaşmak için yürüttükleri faaliyetlerin sonuçlarını ölçmek, izlemek ve 
değerlendirmek için kullanılan ve sayısal olarak ifade edilen araçlardır (BÜMKO, 2009: 6; 
Sayıştay Başkanlığı, 2014: 25). Bir performans göstergesinin ölçülebilirliğinin sağlanabilmesi 
için miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir (Kalkınma 
Bakanlığı, 2006: 36). Performans göstergeleri şematik olarak aşağıdaki gibi gösterilebilir.

Şekil 2: Performans Gösterge Türleri , Karaaslan, 2015: 94; Pehlivan, 2016: 102

Girdi göstergeleri; üretilen ürün ve hizmetlerin hangi kaynaklar kullanılarak üretildiğine 
ilişkin bilgi vermektedir. 

Çıktı göstergeleri; kurumun ürettiği nihai mal ve hizmet miktarına ilişkin bilgi sağlamaktadır.

Sonuç göstergeleri; üretilen her türlü ürün veya hizmetin bireylerin ve toplumun durumundaki 
değişime etkileri sonuç göstergeleri aracılığıyla ölçülmektedir. 

Verimlilik Göstergeleri; belirlenen bir girdi düzeyi ile en yüksek çıktının elde edilip 
edilmediğine ilişkin bilgiyi sağlamaktadır. 

Etkililik Göstergeleri: Çıktıların beklenen sonuçlarla uyumunu ölçmektedir.

Kalite Göstergeleri; üretilen mal ve hizmetlerin hatasız, vaktinde, belirli standartlara uygun 
ve kullanıcıların isteklerini karşılayacak şekilde kullanılıp kullanılmadığını ölçmektedir.

Kamu yönetiminde tek bir göstergeye bakarak performans ölçümünün başarılı olup/olmadığına 
karar verilemez. Çünkü her bir performans göstergesi yaşam döngüsü içerisinde farklı kişiler 
(paydaşlar) için farklı işlevlere sahiptir. Dolayısıyla da kamuda daha iyi performans göstergesi 
arayışı devam eden bir çaba olarak görülmektedir (Johnsen, 2005: 9). Yukarıdaki göstergelerin 
her biri ölçülebilir faaliyetler içermektedir. Fakat değerlendirilemeyen etkilerin (büyük ya da 
küçük, olumlu ya da olumsuz) olması dolayısıyla da performansa olumlu ya da olumsuz 
yansımaları bulunabilir.

PERFORMANS GÖSTERGELERİ

Girdi Çıktı Verimlilik Sonuç Etkililik Kalite
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1. Aşama: Performans Bilgisinin Elde Edilmesi

Kamu yönetiminin ve hesap verebilirliğin öncelikleri (örneğin şeffaflık, açıklık, vatandaş 
katılımı, cevap verebilirlik vb.), güvenilir bilgiye dayanmaktadır (Masterson ve Smith, 2012: 
85). Performans yönetim sürecinin başlangıç noktası kaliteli performans bilgisinin elde 
edilmesiyle başlamaktadır. Bu süreçte elde edilen bilgiler, performans yönetimindeki diğer 
süreçler olan performans ölçümünde, performans raporlamasında ve performans denetiminde 
kullanılan temel kaynaklardır. Performans bilgisi; kurumun hedefleri, planları ve tasarılarıyla 
ilgili olarak karar almak amacıyla yapmış olduğu işlemlere ait bilgilerin sistematik biçimde 
toplandığı bilgiler bütünüdür (Sayıştay Başkanlığı, 2002: 6). Kurumun neleri başarıp neleri 
başaramadığını gösteren bilgiler olması dolayısıyla performans bilgisi, kamuda hesap verme 
sorumluluğunun yerine getirilmesinde rol oynayan önemli bir araçtır. 

2. Aşama: Performans Ölçümü

Son yıllarda sıkça kullanılmaya başlanılan performans ölçümü kamu yönetimi için önemli
kavramlardan biri olarak görülmektedir. “Ölçemezsen, idare edemezsin” fikri, performans 
ölçümünü, kamu kurumlarında performans yönetiminde temel araç haline getirmiştir (Thomas, 
2006: 1).  Performans ölçümü ise bir program ya da faaliyetin girdi, çıktı ve sonuçlarının 
karşılaştırılmalı olarak değerlendirilmesi süreci olarak ifade edilmektedir (Gören, 2000: 238). 

Performans ölçümü ve bu kavramla ilgili kafa karıştırıcı birçok kavramla (yeni kamu yönetimi, 
performans yönetimi, sonuç odaklı yönetim, sonuç esaslı bütçeleme, performans sözleşmesi 
vb.) karşılaşılmaktadır. İsmi ve tekniği ne olursa olsun ortak hedef kamu yönetiminin 
performansını geliştirmek ve topluma fayda sağlamaktır (Thomas, 2006: 1). Bilge (2006: 5), 
performans ölçümünün herkes tarafından kabul görmüş bir tanımı olmadığını vurgulamakla 
birlikte literatürdeki performans ölçümü tanımlarından yola çıkarak, performans ölçümünü; bir 
devletin sunduğu hizmetlerin kamusal ihtiyaçlara ne kadar yanıt verebildiğini öğrenmek ve 
açıklamak için yapılan sistematik bir girişim ve kamu sektörünün kabul edilebilir bir maliyetle, 
kaliteli üretim yapıp yapmadığının belirlenmesinde kullanılan bir araç olarak ifade etmiştir. 
Brusca ve Montesinos (2016: 507) kamu yönetiminde performans ölçümü uygulanmasının daha 
iyi bir yönetim ve kaynak kullanımında daha etkili olunmasına katkı sağladığını vurgulamıştır.

Performans ölçümü, kamu harcamalarını kontrol etme ihtiyacı, yönetsel yetkinlik ve sonuçlara 
yönelik hesap verme sorumluğu çerçevesinde gelişen denetim ve ölçüm kültürünün bir 
parçasıdır. Performans ölçümü, hem yönetmek için daha iyi bilgi üretmeyi sağlarken hem de 
iyi yönetimi göstermekte ve onaylamaktadır. Özellikle, dar anlamda tanımlanmış ‘mali hesap 
verebilirlik’ den daha geniş kapsamlı ‘yönetim hesap verebilirliği’ kavramına geçişi içeren 
hesap verebilirlik hareketinde yer alan denetim, değerlendirme, performans değerlendirme ve 
kontrol yöntemlerinin kullanılmasının temelini oluşturmaktadır. Ayrıca performans ölçümü 
hem kurum içi hem de hem de kurum dışı dış çevreye (paydaşlara) hesap verme 
sorumluluğunun da yerine getirilmesine hizmet etmektedir (Tilbury, 2006: 49). 

Ayrıca kamu kesimi performansı çok boyutlu bir kavramdır. Bu bakımdan, özel sektör 
kuruluşlarının performansına benzerlik göstermektedir. Özel sektör performansının basit bir 
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şekilde kârlılığa odaklanır, ancak başka performans boyutları da vardır; tüketiciler, fiyat ve 
kalite, katma değer, kurumsal sosyal sorumluluk, çalışanların ücretleri ve çalışma koşulları vb. 
Kamu sektörü için de performans çok boyutludur; fakat karmaşıktır (Jackson, 2011: 15). Kamu 
mali yönetiminde performans, performans göstergeleriyle ölçülmektedir ve raporlanmaktadır 
(Brusca ve Montesinos, 2016: 508). 

Performans göstergeleri, performansın tarafsız bir şekilde değerlendirilmesini sağlamaktadır. 
Bir performans göstergesi, yorumlanması ve anlam verilmesi gereken bir ‘sinyal’ gibidir 
(Johnsen, 2005: 9). Performans göstergeleri, kamu kuruluşlarının belirledikleri stratejik amaç 
ve hedeflere ulaşmak için yürüttükleri faaliyetlerin sonuçlarını ölçmek, izlemek ve 
değerlendirmek için kullanılan ve sayısal olarak ifade edilen araçlardır (BÜMKO, 2009: 6; 
Sayıştay Başkanlığı, 2014: 25). Bir performans göstergesinin ölçülebilirliğinin sağlanabilmesi 
için miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir (Kalkınma 
Bakanlığı, 2006: 36). Performans göstergeleri şematik olarak aşağıdaki gibi gösterilebilir.

Şekil 2: Performans Gösterge Türleri , Karaaslan, 2015: 94; Pehlivan, 2016: 102

Girdi göstergeleri; üretilen ürün ve hizmetlerin hangi kaynaklar kullanılarak üretildiğine 
ilişkin bilgi vermektedir. 

Çıktı göstergeleri; kurumun ürettiği nihai mal ve hizmet miktarına ilişkin bilgi sağlamaktadır.

Sonuç göstergeleri; üretilen her türlü ürün veya hizmetin bireylerin ve toplumun durumundaki 
değişime etkileri sonuç göstergeleri aracılığıyla ölçülmektedir. 

Verimlilik Göstergeleri; belirlenen bir girdi düzeyi ile en yüksek çıktının elde edilip 
edilmediğine ilişkin bilgiyi sağlamaktadır. 

Etkililik Göstergeleri: Çıktıların beklenen sonuçlarla uyumunu ölçmektedir.

Kalite Göstergeleri; üretilen mal ve hizmetlerin hatasız, vaktinde, belirli standartlara uygun 
ve kullanıcıların isteklerini karşılayacak şekilde kullanılıp kullanılmadığını ölçmektedir.

Kamu yönetiminde tek bir göstergeye bakarak performans ölçümünün başarılı olup/olmadığına 
karar verilemez. Çünkü her bir performans göstergesi yaşam döngüsü içerisinde farklı kişiler 
(paydaşlar) için farklı işlevlere sahiptir. Dolayısıyla da kamuda daha iyi performans göstergesi 
arayışı devam eden bir çaba olarak görülmektedir (Johnsen, 2005: 9). Yukarıdaki göstergelerin 
her biri ölçülebilir faaliyetler içermektedir. Fakat değerlendirilemeyen etkilerin (büyük ya da 
küçük, olumlu ya da olumsuz) olması dolayısıyla da performansa olumlu ya da olumsuz 
yansımaları bulunabilir.

PERFORMANS GÖSTERGELERİ

Girdi Çıktı Verimlilik Sonuç Etkililik Kalite
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3. Aşama: Performans Raporlaması

Performans, sadece veri odaklı olmaktan ziyade teoriye dayalı ölçme sistemlerine dâhil 
edilmesi gereken performans göstergeleri aracılığıyla ölçülmekte ve raporlanmaktadır 
(Johnsen, 2005: 10). Performans raporlama modelinde, girdiler (kullanılan kaynaklar) çıktılara 
(sağlanan hizmetlere) dönüştürülür ve ikisi arasındaki ilişki bir verimlilik göstergesidir. 
Etkililik, gerçek sonuçlar ile hedefler arasındaki sonuçların (toplum üzerindeki etkileri) 
arasındaki ilişki ölçütüdür. Bu bağlamda, Radnor ve Barnes (2007: 393), performans 
raporlamasını, genellikle belirli bir hedefin, bir faaliyet ya da sürecin girdi, etkinlik, çıktı ya da 
sonuç seviyesinin açıklanması olarak ifade etmektedir. Aşağıdaki şekil performans raporlama 
modelinin nasıl çalıştığını göstermektedir.

              

Ekonomiklik                                    Maliyet Etkinliği
Şekil 3: Performans Raporlama Modeli, Johnsen, 2005: 10; Jackson, 2011: 16; Brusca ve 
Montesinos, 2016: 508

Yukarıdaki şekil incelendiğinde performans raporlama modelinde ilk olarak paydaşların 
ekonomik durumunun değerlendirmesinden başlayan, ihtiyaçların tespiti ve buna göre de 
politikaların ve hedeflerin belirlendiği bir sürece sahiptir. Modelde sadece sonuçların 
raporlanmasının yeterli olmadığı görülmektedir. Süreç içerisinde girdilerin, çıktıların, 
sonuçların da değerlendirilmesi gerekmektedir. Değerlendirme yapabilmek için ise girdiler 
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(kullanılan kaynaklar) ve çıktılar (sağlanan hizmetler) arasındaki verimlilik ilişkisine bakılırken 
çıktılar ve sonuçlar (toplum üzerindeki etkileri) arasındaki etkinlik ilişkisine bakılmaktadır. 
Ayrıca girdiler ve sonuç arasındaki maliyet etkinliği de değerlendirilmedir. Kullanılan 
kaynakların (girdilerin) maliyetinin en az olup olmadığının da (ekonomiklik) 
değerlendirilmelidir. Tüm bu elde edilen performans bilgileriyle performans raporlaması 
tamamlanmakta ve paydaşlara bildirim yapılmaktadır.  

Kamudaki performans raporlaması ilk olarak finansal bilgilerin raporlaması olarak başlamıştır. 
Performans raporlaması, sadece bütçe rakamlarının (gelirler-giderler) açıklanmasından ve 
muhasebe kayıtlarının oluşturulmasından ibaret olarak görülmüştür.  Muhasebe alanındaki 
değişim ve bu alandaki gelişmelerle beraber performans raporlamasındaki ilgi, kamu idare 
alanında performans yönetimine kaymıştır. Performans raporlamasında artık sadece mali
bilgileri değil mali olmayan (performans) bilgilerine de yer verilerek performans ölçümü 
sonuçlarını da içermesi bakımından geniş bir çalışma alanına sahip olmuştur (Schatteman, 
2008: 309-310). 

Kamuda hesap verme sorumluluğunun gereklerinin yerine getirilmesi açısından performansın 
ölçülerek performans bilgisi olarak kamuoyuna rapor olarak sunulması gerekmektedir. Birçok 
ülke ve standart belirleme kuruluşları, performans raporlamasının devlet kuruluşlarının yıllık 
raporlarına dâhil edilmesi gerektiğini belirtmektedir (Brusca ve Montesinos, 2016: 508). 
Performans raporları yıllık raporların içinde yer alarak kamu kaynaklarını finanse eden 
vatandaşlara paranın karşılığını göstermesi yanında kamu kaynaklarının kullanımında 
verimliliğin, etkinliğin ve tutumluluğun yerine getirilip/ getirilmediğinin bilgisine de yer 
verilmektedir.

Performans ölçüm türlerinin tümü, kamu biriminin sunduğu hizmetlerin verimlilik, etkinlik, 
tutumluluk kriterlerini karşılayıp/karşılamadığının değerlendirilmesinde kullanılmaktadır. Bu 
üç ölçü türü aynı zamanda performans denetiminin de unsurlarını oluşturmaktadır (Bilge, 2006: 
26). Tutumluluk (farklı kaynaklarda iktisadilik ve ekonomiklik gibi kullanımları da 
bulunmaktadır) kurumun hedefleri doğrultusunda kullanılan kaynakların maliyetinin en aza 
indirilmesi anlamına gelmektedir (Khan: 1997: 69-71). Verimlilik ise eldeki kaynaklarla 
(girdiler) mümkün olan en çok ürünün (çıktının) elde edilmesidir (Candan, 2007: 78). Etkinliği, 
Khan (1997: 69-71), kurumun hedefleri doğrultusunda kaynaklardan optimum düzeyde 
yararlanılması olarak ifade etmektedir. Amaçlara yönelik bir kavram olan etkinlik, hedeflere 
ulaşma derecesini ve arzulanan etkiyle gerçekleşen etki arasındaki ilişkiyi göstermektedir 
(Candan, 2007: 78).

Kamu idarelerinin performansın değerlendirilmesi sürecinde performans raporları mali ve mali 
olmayan (performans) bilgilerini içermesi bakımından önem arz etmektedir. Performans 
raporları, idarenin amaç ve hedeflerine ulaşma düzeyi ile gerçekleşen sapmaları ve bu 
sapmaların nedenlerini ortaya koymak üzere, kamu idaresinin, göstergelere dayalı performans 
bilgisini içeren yıllık belgelerdir (Polat, 2010: 56). Bu raporlar içerdikleri bilgilerle kamuoyuna 
kamu kaynakların kullanımında amaçları ve hedefleri karşılama düzeyini göstermektedirler. 
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3. Aşama: Performans Raporlaması

Performans, sadece veri odaklı olmaktan ziyade teoriye dayalı ölçme sistemlerine dâhil 
edilmesi gereken performans göstergeleri aracılığıyla ölçülmekte ve raporlanmaktadır 
(Johnsen, 2005: 10). Performans raporlama modelinde, girdiler (kullanılan kaynaklar) çıktılara 
(sağlanan hizmetlere) dönüştürülür ve ikisi arasındaki ilişki bir verimlilik göstergesidir. 
Etkililik, gerçek sonuçlar ile hedefler arasındaki sonuçların (toplum üzerindeki etkileri) 
arasındaki ilişki ölçütüdür. Bu bağlamda, Radnor ve Barnes (2007: 393), performans 
raporlamasını, genellikle belirli bir hedefin, bir faaliyet ya da sürecin girdi, etkinlik, çıktı ya da 
sonuç seviyesinin açıklanması olarak ifade etmektedir. Aşağıdaki şekil performans raporlama 
modelinin nasıl çalıştığını göstermektedir.

              

Ekonomiklik                                    Maliyet Etkinliği
Şekil 3: Performans Raporlama Modeli, Johnsen, 2005: 10; Jackson, 2011: 16; Brusca ve 
Montesinos, 2016: 508

Yukarıdaki şekil incelendiğinde performans raporlama modelinde ilk olarak paydaşların 
ekonomik durumunun değerlendirmesinden başlayan, ihtiyaçların tespiti ve buna göre de 
politikaların ve hedeflerin belirlendiği bir sürece sahiptir. Modelde sadece sonuçların 
raporlanmasının yeterli olmadığı görülmektedir. Süreç içerisinde girdilerin, çıktıların, 
sonuçların da değerlendirilmesi gerekmektedir. Değerlendirme yapabilmek için ise girdiler 
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(kullanılan kaynaklar) ve çıktılar (sağlanan hizmetler) arasındaki verimlilik ilişkisine bakılırken 
çıktılar ve sonuçlar (toplum üzerindeki etkileri) arasındaki etkinlik ilişkisine bakılmaktadır. 
Ayrıca girdiler ve sonuç arasındaki maliyet etkinliği de değerlendirilmedir. Kullanılan 
kaynakların (girdilerin) maliyetinin en az olup olmadığının da (ekonomiklik) 
değerlendirilmelidir. Tüm bu elde edilen performans bilgileriyle performans raporlaması 
tamamlanmakta ve paydaşlara bildirim yapılmaktadır.  

Kamudaki performans raporlaması ilk olarak finansal bilgilerin raporlaması olarak başlamıştır. 
Performans raporlaması, sadece bütçe rakamlarının (gelirler-giderler) açıklanmasından ve 
muhasebe kayıtlarının oluşturulmasından ibaret olarak görülmüştür.  Muhasebe alanındaki 
değişim ve bu alandaki gelişmelerle beraber performans raporlamasındaki ilgi, kamu idare 
alanında performans yönetimine kaymıştır. Performans raporlamasında artık sadece mali
bilgileri değil mali olmayan (performans) bilgilerine de yer verilerek performans ölçümü 
sonuçlarını da içermesi bakımından geniş bir çalışma alanına sahip olmuştur (Schatteman, 
2008: 309-310). 

Kamuda hesap verme sorumluluğunun gereklerinin yerine getirilmesi açısından performansın 
ölçülerek performans bilgisi olarak kamuoyuna rapor olarak sunulması gerekmektedir. Birçok 
ülke ve standart belirleme kuruluşları, performans raporlamasının devlet kuruluşlarının yıllık 
raporlarına dâhil edilmesi gerektiğini belirtmektedir (Brusca ve Montesinos, 2016: 508). 
Performans raporları yıllık raporların içinde yer alarak kamu kaynaklarını finanse eden 
vatandaşlara paranın karşılığını göstermesi yanında kamu kaynaklarının kullanımında 
verimliliğin, etkinliğin ve tutumluluğun yerine getirilip/ getirilmediğinin bilgisine de yer 
verilmektedir.

Performans ölçüm türlerinin tümü, kamu biriminin sunduğu hizmetlerin verimlilik, etkinlik, 
tutumluluk kriterlerini karşılayıp/karşılamadığının değerlendirilmesinde kullanılmaktadır. Bu 
üç ölçü türü aynı zamanda performans denetiminin de unsurlarını oluşturmaktadır (Bilge, 2006: 
26). Tutumluluk (farklı kaynaklarda iktisadilik ve ekonomiklik gibi kullanımları da 
bulunmaktadır) kurumun hedefleri doğrultusunda kullanılan kaynakların maliyetinin en aza 
indirilmesi anlamına gelmektedir (Khan: 1997: 69-71). Verimlilik ise eldeki kaynaklarla 
(girdiler) mümkün olan en çok ürünün (çıktının) elde edilmesidir (Candan, 2007: 78). Etkinliği, 
Khan (1997: 69-71), kurumun hedefleri doğrultusunda kaynaklardan optimum düzeyde 
yararlanılması olarak ifade etmektedir. Amaçlara yönelik bir kavram olan etkinlik, hedeflere 
ulaşma derecesini ve arzulanan etkiyle gerçekleşen etki arasındaki ilişkiyi göstermektedir 
(Candan, 2007: 78).

Kamu idarelerinin performansın değerlendirilmesi sürecinde performans raporları mali ve mali 
olmayan (performans) bilgilerini içermesi bakımından önem arz etmektedir. Performans 
raporları, idarenin amaç ve hedeflerine ulaşma düzeyi ile gerçekleşen sapmaları ve bu 
sapmaların nedenlerini ortaya koymak üzere, kamu idaresinin, göstergelere dayalı performans 
bilgisini içeren yıllık belgelerdir (Polat, 2010: 56). Bu raporlar içerdikleri bilgilerle kamuoyuna 
kamu kaynakların kullanımında amaçları ve hedefleri karşılama düzeyini göstermektedirler. 
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Performans raporları belli periyodlar halinde düzenli bir şekilde hazırlanarak kamuoyuna 
sunulmaktadır. Bu raporlar kamu idaresinin mali ve mali olmayan (performans) bilgisi 
göstermesi açısından performans hesap verebilirliğini yerine getirmektedir. Raporlar kamuda 
hesap verme aracı olarak görülmektedir. Çünkü bu raporlarda kamu idaresinin sadece mali 
bilgileri değil performans bilgilerine de yer verilmesi neticesinde idarenin hizmet sonuçlarını 
değerlendirme imkânı sağlamaktadır. 

Bilginin açıklanması sayesinde kamu görevlilerinin kamu kaynaklarını ne şekilde kullandığı ve 
görevlilerinin belirlenen performans hedeflerini karşılama düzeyini vatandaş tarafından 
öğrenilmektedir. Dolayısıyla bilgi açıklama yükümlülüğü, hesap verme sorumluluğunun bir
şeklidir. Bu bağlamda kamu kurumları tarafından yayımlanan raporların bilgi düzeyinin kalitesi 
kamu hesap verebilirliği için kritik öneme sahiptir. Raporlardaki bilginin sadece mali bilgileri 
değil idarenin mali olmayan bilgilerinin de olması performansın yeterliliğini göstermektedir. 
Raporlardaki mali ve mali olmayan bilgiye yer verilerek kamuoyuna kapsamlı bilgi sunumu 
yapılmaktadır. Kapsamlı bilgi ise kamu hizmetlerinin girdi, çıktı, etkinlik, memnuniyet, hız ve 
kaliteyi içermektedir. Kamudaki hesap verme sorumluluğunun performans raporlaması 
şeklinde oluşmasında bilgi açıklama düzeyi bu açıdan önem arz etmektedir (Adi vd., 2016: 1-
2).

4. Aşama: Performans Denetimi

Yeni kamu yönetimi anlayışıyla performans yönetiminin uygulanabilirliğini sağlamak için 
kamu mali yönetimlerinde performans denetimi ve performans ölçümü önem kazanmıştır. 
Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Teşkilatı-INTOSAI (International Organization of 
Supreme Audit Institutions) denetim standartlarına göre performans denetimi, kamusal 
faaliyetlerin değerlendirilmesinde, kamu kaynaklarını verimli, ekonomik ve etkin (Efficiency, 
Effectiveness, Economy -3E) kullanılıp kullanılmadığını ortaya koymak amacıyla yapılan bir 
faaliyet olarak ifade edilmektedir. Tanımda da yer verildiği üzere performans denetiminin üç 
temel unsuru vardır: Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk. Bu üç temel unsur performans 
ölçümünde de kullanılan ölçütler olması dolayısıyla performans ölçümü ve performans 
denetimi birbiriyle ilişkili kavramlardır. Candan’a göre (2007: 92) performans ölçümü ve 
performans denetimi birbiriyle ilişkili kavramlar olmakla birlikte performans denetimi dışsal 
karakterli bağımsız bir kurum tarafından gerçekleştirilen bir faaliyet iken performans ölçümü 
kişilerin ve kurumların kendilerinin öz değerlendirmesi olarak tanımlamıştır. Dolayısıyla da 
performans denetimi, performans ölçümü sonrasında yapılan bağımsız bir denetim şekli olarak 
kabul edilmektedir.

Performans denetimi, devletin hesap verebilirlik mekanizmasının bir parçasını oluşturmaktadır.
Dünyada YKY anlayışı sonrasında kamu mali yönetiminde 30 yıllı aşkın bir süredir performans 
denetimi uygulanmaktadır. Performans denetimi, her ülkenin yönetim yapısına göre ulusal ya 
da yerel düzeydeki yüksek denetim kurumları tarafından yürütülmektedir. Denetim sonuçları, 
çoğunlukla ülkelerin parlamentosuna gönderilen raporlardan oluşmaktadır. Denetim 
kurumlarının yetkisi, kamu politikalarının, programların ve projelerin idareler tarafından 
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ekonomik, etkin, verimli ve iyi yönetim uygulamaları göz önünde bulundurularak işletilip 
işletilmediğini belirlemektir (Kjennerud, 2013: 681). 

Performans yönetimi birden çok aşamanın birbirini izlediği geniş kapsamlı bir süreci ifade ettiği 
görülmektedir. Performans yönetiminin her bir süreci hesap verebilirlik mekanizmasının etkin 
çalışmasına katkı sağlamaktadır. PEB sistemi tüm bu süreçleri içerisinde barındıran bir 
bütçeleme sistemi olarak kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun gelişmesine 
katkı sağlamaktadır. Performans esaslı bütçeleme sistemini oluşturan temel unsurların (stratejik 
plan, performans programı, faaliyet raporları ve performans denetiminin) süreç içerisindeki 
rolleri tek tek değerlendirildiğinde kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun 
gelişmesine katkıları daha iyi görülebilir. 

3.PEB Sistemi Unsurlarının Hesap Verme Sürecindeki Rolü

Ülkeden ülkeye farklı isimleri olmasına rağmen hesap verme sorumluluğunun etkin bir şekilde 
işleyebilmesi için gerekli genel prensiplerin ortak olması (rollerin, sorumlulukların ve 
performans beklentilerinin netliği, kapasiteler ve beklentilerin dengelenmesi, güvenilir 
raporlama ile rasyonel gözden geçirmeler ve düzeltmeler) sebebiyle benzer yıllık performans 
raporları hazırlanmaktadır. Bu çalışmada Türkiye’nin benimsediği stratejik planlamaya dayalı 
PEB süreci esas alınarak hesap verme süreci ve bu süreç içerinde yer alan performans raporları 
anlatılmıştır.

Kamudaki etkin hesap verme sorumluluğu göstergeleri hesap verme süreci içerisinde PEB
sistemindeki faaliyet raporları, stratejik yönetim ve stratejik planlama, iç denetim ve dış 
denetim aracılığıyla çalışmaktadır. Her ülkenin kendine özgü şartları, kamu mali yönetim 
yapılarındaki farklıkları ve PEB sisteminde farklı modellerinin (performans sözleşmesine 
dayalı ve bütçe formatına dönüştürülmüş model gibi) olması dolayısıyla ülkeden ülkeye hesap 
verme sorumluluğu uygulamalarında ve sürecinde değişikliklere yol açmıştır. Ülkemizdeki 
5018 sayılı Kanun hükümlerine bağlı kalınarak oluşturulmuş olan hesap verme sorumluluğu 
süreci aşağıdaki şekilde gösterilmiştir.
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ekonomik, etkin, verimli ve iyi yönetim uygulamaları göz önünde bulundurularak işletilip 
işletilmediğini belirlemektir (Kjennerud, 2013: 681). 

Performans yönetimi birden çok aşamanın birbirini izlediği geniş kapsamlı bir süreci ifade ettiği 
görülmektedir. Performans yönetiminin her bir süreci hesap verebilirlik mekanizmasının etkin 
çalışmasına katkı sağlamaktadır. PEB sistemi tüm bu süreçleri içerisinde barındıran bir 
bütçeleme sistemi olarak kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun gelişmesine 
katkı sağlamaktadır. Performans esaslı bütçeleme sistemini oluşturan temel unsurların (stratejik 
plan, performans programı, faaliyet raporları ve performans denetiminin) süreç içerisindeki 
rolleri tek tek değerlendirildiğinde kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun 
gelişmesine katkıları daha iyi görülebilir. 

3.PEB Sistemi Unsurlarının Hesap Verme Sürecindeki Rolü

Ülkeden ülkeye farklı isimleri olmasına rağmen hesap verme sorumluluğunun etkin bir şekilde 
işleyebilmesi için gerekli genel prensiplerin ortak olması (rollerin, sorumlulukların ve 
performans beklentilerinin netliği, kapasiteler ve beklentilerin dengelenmesi, güvenilir 
raporlama ile rasyonel gözden geçirmeler ve düzeltmeler) sebebiyle benzer yıllık performans 
raporları hazırlanmaktadır. Bu çalışmada Türkiye’nin benimsediği stratejik planlamaya dayalı 
PEB süreci esas alınarak hesap verme süreci ve bu süreç içerinde yer alan performans raporları 
anlatılmıştır.

Kamudaki etkin hesap verme sorumluluğu göstergeleri hesap verme süreci içerisinde PEB
sistemindeki faaliyet raporları, stratejik yönetim ve stratejik planlama, iç denetim ve dış 
denetim aracılığıyla çalışmaktadır. Her ülkenin kendine özgü şartları, kamu mali yönetim 
yapılarındaki farklıkları ve PEB sisteminde farklı modellerinin (performans sözleşmesine 
dayalı ve bütçe formatına dönüştürülmüş model gibi) olması dolayısıyla ülkeden ülkeye hesap 
verme sorumluluğu uygulamalarında ve sürecinde değişikliklere yol açmıştır. Ülkemizdeki 
5018 sayılı Kanun hükümlerine bağlı kalınarak oluşturulmuş olan hesap verme sorumluluğu 
süreci aşağıdaki şekilde gösterilmiştir.
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Şekil 4: 5018 Sayılı Kanun’a Göre Hesap Verme Sorumluluğu Süreci, Taytak ve Bahtiyar, 
2015: 266.

Yukarıdaki şekilde gösterildiği üzere kamuda hesap verme sorumluluğu sürecinin işleyebilmesi 
için öncelikle stratejik planlar oluşturulmaktadır. Her bir kamu idaresi oluşturduğu stratejik 
planında misyonunu, vizyonunu, amaçlarını ve stratejik performans hedeflerini belirlemektedir. 
Stratejik planlar kamu idareleri için uzun vadeli bir plan niteliğinde hazırlanmaktadır. Bu 
planda belirlenen amaç ve hedeflere ulaşmak için yıllık bazda performans programının 
hazırlanması gerekmektedir. Performans programıyla kamu idaresinin stratejileri yıllık dilimler 
halinde gösterilmektedir. Kamu idareleri kaynak tahsislerini yaparken performans 
programlarındaki performans göstergelerini dikkate almaları gerekmektedir. 

Kamu idarelerinin bütçeleri aracılıyla performans programları uygulama alanına sahip 
olmaktadırlar. Mali yılın tamamlanmasıyla beraber uygulama sonuçlarını göstermesi açısından
faaliyet raporu hazırlanmaktadır. Amaç ve hedeflerin yıllık bazda ne ölçüde ulaşılıp 
ulaşmadığını belirlemesi açısından faaliyet raporu önem arz etmektedir. Çünkü faaliyet 
raporunda kamu idaresinin faaliyet/proje sonuçlarına, performans hedef ve gerçekleşmeleri, 
varsa sapmalara ve sapmanın nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. 

Yukarıdaki şekilde görüldüğü üzere hesap verme süreci faaliyet raporunun hazırlanarak 
kamuoyu ile paylaşılmasıyla tamamlanmamaktadır. Ayrıca meclisin bütçe hakkının gereği 
olarak kamu fonlarının ve mallarının iyi yönetildiğine ve kamu idarelerinin yaptıkları 
harcamalarının değerinin karşılığının alındığına dair vatandaşa güvence vermesi için denetimler 
gerçekleştirmesi gerekmektedir. Meclis kamu kurumlarının yıllık raporlarını inceleyerek ve 
değerlendirerek bu denetimi gerçekleştirmektedir. Vatandaşa güvence sağlamada hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde meclis adına yüksek denetim kurumlarınca gerçekleştirilen bağımsız 
ve tarafsız dış denetimle hesap verme süreci tamamlanmaktadır.

BÜTÇE 
Harcama birimleri 

Kaynak tahsisi 
Temel performans 

göstergeleri  

FAALİYET RAPORU
Faaliyet/proje sonuçları 

Performans hedef ve 
gerçekleşmeleri Sapmalar 
ve nedenleri Öneriler ve 

Tedbirler 

TBMM 
Kesin Hesap 

Kanunu 
Denetim 

SAYIŞTAY
Dış denetim 
Hesap verme 
sorumluluğu

UYGULAMA 

STRATEJİK PLAN 
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Stratejik Amaçlar 
Stratejik Hedefler 

PERFORMANS 
PROGRAMI

Öncelikler 
Performans hedefleri 
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Kaynak ihtiyacı 
Performans 
Göstergeleri
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Sürecin tamamı değerlendirildiğinde kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğu 
sürecinin tamamında raporlama faaliyeti yer almaktadır (Kaya, 2003: 1). 

5018 sayılı Kanununun amacında da raporlama faaliyetine vurgu yapılmıştır. “Kamu 
bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi, bunların 
raporlanması ve mali kontrolü düzenlemek” şeklinde bu Kanunun amacının özetlendiğinde 
raporlama faaliyetinin önemi görülmektedir. Benzer şekilde 6085 sayılı Sayıştay Kanunun 5. 
maddesinde de Sayıştay’ın “kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve işlemlerini hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde denetleyeceği ve sonuçları hakkında TBMM’ye doğru, yeterli, 
zamanlı bilgi ve raporlar sunacağı” belirtilmiştir. Hesap verme sorumluluğu raporlama 
faaliyetiyle beraber anlatılmıştır. 

Sayıştay tarafından gerçekleştirilen denetimlerle, kamu idarelerinin yasal zorunluluk gereği 
hazırladıkları; stratejik planın, performans programının ve faaliyet raporunun içerisindeki 
bilgilerin doğruluğu araştırılmaktır. Ayrıca 5018 Kanunun 68. maddesinde de belirtildiği üzere 
Sayıştay tarafından yapılan dış denetimin amacı “yönetimin mali faaliyet, karar ve işlemelerinin 
incelenerek bunların TBMM’ye raporlanması” olduğu ifade edilmiştir. Vatandaşa karşı olan 
hesap verme sorumluluğu içerisinde denetim raporu sonuçları bütçe hakkının gereği olarak 
kamuoyu ile paylaşılmaktadır. 

5018 Sayılı Kanun ile hem kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanımını hem de 
mali saydamlık ve hesap verilebilirlik ilkelerinin kamu mali yönetim sistemimizde uygulanması 
amaçlanmıştır. Amaçlanan bu ilkelerin uygulamaya konulmasını sağlamak üzere kamu mali 
yönetim sistemimize dâhil edilen temel yöntem ve araçlardan birisi olarak PEB sistemi kabul 
edilmektedir. PEB sisteminin temel unsurlarını ise stratejik plan, performans programı ve 
faaliyet raporları oluşturmaktadır. Bu unsurların tamamı, kamu idarelerinin performans 
bilgisinin oluşmasını sağlayarak idarelerin performanslarının değerlendirilmesine imkân 
tanımaktadır.  Dolayısıyla kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun yerine 
getirilmesi uygulamada performansın raporlanması faaliyeti olarak gerçekleşmesi 
gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans programları vasıtasıyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri 
ile bunların kaynak ihtiyaçları arasında bağlantı kurulmakta; söz konusu belgelerde öngörülen 
hedeflere ilişkin gerçekleşmeler ise faaliyet raporları aracılığıyla kamuoyuna açıklanmaktadır. 
Hesap verme sorumluluğunda, üzerinde anlaşmaya varılmış hedefler   (stratejik plan ve 
performans raporundaki temel politika hedefleri), hedefleri gerçekleştirmek amacıyla kamu 
kaynaklarını kullanımı sorumluluğunun üstlenildiği ve bunu açıklama yükümlüğüne (faaliyet 
raporu) dayanan bir ilişkiyi kapsamaktadır. Bu ilişkide hesap veren ile hesap soran arasında 
bilgi paylaşımı gerekmektedir. PEB sürecini oluşturan temel belgelerin yıllık olarak 
yayınlanarak kamu idarelerinin performanslarını göstermesi bakımından hesap verme 
sorumluluğunun yerine getirilmesinde rol oynayan temel araçlardandır. 

Kamuoyuna bilgi paylaşımının sağlaması açısından yayımlanan yıllık raporlar önemli bir 
haberleşme aracıdır (Blanco vd., 2011: 200). Fakat hesap verme sorumluluğunu sadece yıllık 



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)
Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Şekil 4: 5018 Sayılı Kanun’a Göre Hesap Verme Sorumluluğu Süreci, Taytak ve Bahtiyar, 
2015: 266.

Yukarıdaki şekilde gösterildiği üzere kamuda hesap verme sorumluluğu sürecinin işleyebilmesi 
için öncelikle stratejik planlar oluşturulmaktadır. Her bir kamu idaresi oluşturduğu stratejik 
planında misyonunu, vizyonunu, amaçlarını ve stratejik performans hedeflerini belirlemektedir. 
Stratejik planlar kamu idareleri için uzun vadeli bir plan niteliğinde hazırlanmaktadır. Bu 
planda belirlenen amaç ve hedeflere ulaşmak için yıllık bazda performans programının 
hazırlanması gerekmektedir. Performans programıyla kamu idaresinin stratejileri yıllık dilimler 
halinde gösterilmektedir. Kamu idareleri kaynak tahsislerini yaparken performans 
programlarındaki performans göstergelerini dikkate almaları gerekmektedir. 

Kamu idarelerinin bütçeleri aracılıyla performans programları uygulama alanına sahip 
olmaktadırlar. Mali yılın tamamlanmasıyla beraber uygulama sonuçlarını göstermesi açısından
faaliyet raporu hazırlanmaktadır. Amaç ve hedeflerin yıllık bazda ne ölçüde ulaşılıp 
ulaşmadığını belirlemesi açısından faaliyet raporu önem arz etmektedir. Çünkü faaliyet 
raporunda kamu idaresinin faaliyet/proje sonuçlarına, performans hedef ve gerçekleşmeleri, 
varsa sapmalara ve sapmanın nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. 

Yukarıdaki şekilde görüldüğü üzere hesap verme süreci faaliyet raporunun hazırlanarak 
kamuoyu ile paylaşılmasıyla tamamlanmamaktadır. Ayrıca meclisin bütçe hakkının gereği 
olarak kamu fonlarının ve mallarının iyi yönetildiğine ve kamu idarelerinin yaptıkları 
harcamalarının değerinin karşılığının alındığına dair vatandaşa güvence vermesi için denetimler 
gerçekleştirmesi gerekmektedir. Meclis kamu kurumlarının yıllık raporlarını inceleyerek ve 
değerlendirerek bu denetimi gerçekleştirmektedir. Vatandaşa güvence sağlamada hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde meclis adına yüksek denetim kurumlarınca gerçekleştirilen bağımsız 
ve tarafsız dış denetimle hesap verme süreci tamamlanmaktadır.
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Sürecin tamamı değerlendirildiğinde kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğu 
sürecinin tamamında raporlama faaliyeti yer almaktadır (Kaya, 2003: 1). 

5018 sayılı Kanununun amacında da raporlama faaliyetine vurgu yapılmıştır. “Kamu 
bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi, bunların 
raporlanması ve mali kontrolü düzenlemek” şeklinde bu Kanunun amacının özetlendiğinde 
raporlama faaliyetinin önemi görülmektedir. Benzer şekilde 6085 sayılı Sayıştay Kanunun 5. 
maddesinde de Sayıştay’ın “kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve işlemlerini hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde denetleyeceği ve sonuçları hakkında TBMM’ye doğru, yeterli, 
zamanlı bilgi ve raporlar sunacağı” belirtilmiştir. Hesap verme sorumluluğu raporlama 
faaliyetiyle beraber anlatılmıştır. 

Sayıştay tarafından gerçekleştirilen denetimlerle, kamu idarelerinin yasal zorunluluk gereği 
hazırladıkları; stratejik planın, performans programının ve faaliyet raporunun içerisindeki 
bilgilerin doğruluğu araştırılmaktır. Ayrıca 5018 Kanunun 68. maddesinde de belirtildiği üzere 
Sayıştay tarafından yapılan dış denetimin amacı “yönetimin mali faaliyet, karar ve işlemelerinin 
incelenerek bunların TBMM’ye raporlanması” olduğu ifade edilmiştir. Vatandaşa karşı olan 
hesap verme sorumluluğu içerisinde denetim raporu sonuçları bütçe hakkının gereği olarak 
kamuoyu ile paylaşılmaktadır. 

5018 Sayılı Kanun ile hem kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanımını hem de 
mali saydamlık ve hesap verilebilirlik ilkelerinin kamu mali yönetim sistemimizde uygulanması 
amaçlanmıştır. Amaçlanan bu ilkelerin uygulamaya konulmasını sağlamak üzere kamu mali 
yönetim sistemimize dâhil edilen temel yöntem ve araçlardan birisi olarak PEB sistemi kabul 
edilmektedir. PEB sisteminin temel unsurlarını ise stratejik plan, performans programı ve 
faaliyet raporları oluşturmaktadır. Bu unsurların tamamı, kamu idarelerinin performans 
bilgisinin oluşmasını sağlayarak idarelerin performanslarının değerlendirilmesine imkân 
tanımaktadır.  Dolayısıyla kamu mali yönetiminde hesap verme sorumluluğunun yerine 
getirilmesi uygulamada performansın raporlanması faaliyeti olarak gerçekleşmesi 
gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans programları vasıtasıyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri 
ile bunların kaynak ihtiyaçları arasında bağlantı kurulmakta; söz konusu belgelerde öngörülen 
hedeflere ilişkin gerçekleşmeler ise faaliyet raporları aracılığıyla kamuoyuna açıklanmaktadır. 
Hesap verme sorumluluğunda, üzerinde anlaşmaya varılmış hedefler   (stratejik plan ve 
performans raporundaki temel politika hedefleri), hedefleri gerçekleştirmek amacıyla kamu 
kaynaklarını kullanımı sorumluluğunun üstlenildiği ve bunu açıklama yükümlüğüne (faaliyet 
raporu) dayanan bir ilişkiyi kapsamaktadır. Bu ilişkide hesap veren ile hesap soran arasında 
bilgi paylaşımı gerekmektedir. PEB sürecini oluşturan temel belgelerin yıllık olarak 
yayınlanarak kamu idarelerinin performanslarını göstermesi bakımından hesap verme 
sorumluluğunun yerine getirilmesinde rol oynayan temel araçlardandır. 

Kamuoyuna bilgi paylaşımının sağlaması açısından yayımlanan yıllık raporlar önemli bir 
haberleşme aracıdır (Blanco vd., 2011: 200). Fakat hesap verme sorumluluğunu sadece yıllık 
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raporların ve performans raporlarının açıklanmasından ibaret değildir. Bu raporlardaki hem 
mali hem de mali olmayan (performans) bilgilerin değerlendirilmesiyle kamu idarelerinin hesap 
verme sorumluluğu tamamlanmış olmaktadır. Bu bağlamda üç temel belgenin (stratejik plan, 
performans programı ve faaliyet raporları) yanı sıra kamu idarelerinin PEB sistemi performans 
denetimi ile tamamlanmaktadır.

Hesap verebilirlik için sadece bilginin mevcut olması yeterli değildir, ayrıca mevcut olan 
bilginin güvenilir, doyurucu nitelikte, anlaşılabilir ve ulaşılabilir olması da önem arz 
etmektedir. Bundan dolayı performans raporları; inanılır, zamanlı ve içerdiği bilgiler açısından 
faydalı olmalıdır. Bu bağlamda hesap verme sorumluluğu sürecini iki aşamaya ayrılabilir. 

İlk aşamayı kamu kaynaklarının kullanımı hakkında kamuoyuna cevap verme ve açıklamada 
bulunma yükümlüğünü oluştururken ikinci aşamayı ise açıklanan performans bilgilerin 
doğruluğunun araştırılması ve de kamu idaresinin başarısının ya da başarısızlığının 
değerlendirilmesi oluşmaktadır. PEB süreci içerisinde hesap verme sorumluluğu performans 
ölçümü ve sonrasında performans denetimiyle tamamlanmış olmaktadır.

a) Stratejik Planların Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

Performans yönetim araçlarından biri olan stratejik plan, performans esaslı bütçeleme sürecinin 
temel unsurlarındandır. Stratejik planlama ve yönetimin kamu yönetiminde uygulanmaya 
başlaması 30 yıldan fazla bir sürece dayanmaktadır (Berry, 1994; Johsen, 2016: 333). 
Ülkemizde ise 2003 tarihli 5018 sayılı Kanunun kabulü ve sonrasında uygulama dönemini 
(2006 yılı) de dikkate alırsak yaklaşık 10 yıllık bir süreç içerisinde kamu mali yönetiminde 
kamu kurumları stratejik planlarını yapmaya başlamışlardır. Yeni kamu mali yönetimi anlayışı 
çerçevesinde çıkartılan 5018 sayılı KMYKK göre kamu idareleri bütçelerini, stratejik
planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına 
dayalı olarak hazırlamaktadır. 5018 sayılı Kanunun üçüncü maddesinin (n) fıkrasında stratejik 
plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve 
önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak 
dağılımlarını içeren plan” olarak tanımlanmıştır.

Kamu idarelerine kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler 
çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve 
ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler 
doğrultusunda ölçmek ve uygulamanın izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı 
yöntemlerle stratejik plan hazırlama görevi verilmiştir (5018 sayılı Kanun, md. 9). Kamu 
İdareleri İçin Hazırlanan Stratejik Planlama Kılavuzunda stratejik planlama, “kuruluşun 
bulunduğu nokta ile ulaşmayı arzu ettiği durum arasındaki yol” olarak ifade edilmiştir. Stratejik 
planlamada; kuruluş amaçlarını, hedeflerini ve bunlara ulaşmayı mümkün kılacak yöntemlerin 
belirlenmesini gerektirir. Stratejik planlar uzun vadeli ve geleceğe dönük bir bakış açısı taşır. 
Ayrıca kuruluş bütçesinin stratejik planda ortaya konulan amaç ve hedefleri ifade edecek 
şekilde hazırladığı için, stratejik planlar kaynak tahsisinin önceliklere dayandırılmasına ve 
hesap verme sorumluluğuna rehberlik eder (Kalkınma Bakanlığı, 2006: 7). Bu bağlamda 
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stratejik planlar kamuda hesap verme mekanizmasının daha etkin çalışmasını sağlayan 
araçlardandır.

Kamu idareleri bütçelerini stratejik plana göre hazırlamaları dolayısıyla idarelerin öncelikleri 
ve kaynak tahsisi bağının kurulması açısından stratejik planlar, kamusal kaynakların stratejik 
önceliklere göre dağıtılmasında yönlendirici belgelerdir (Edizdoğan ve Çetinkaya, 2016: 223-
224). PEB sisteminde hesap verme sorumluluğunun ilk temel belgesi olarak stratejik plan yer 
almaktadır. Hesap verme sorumluluk sürecinin temeli stratejik planla başlamaktadır. Stratejik 
plan kamu idaresinin performans raporunun hazırlanması için kaynak teşkil ederek bütçedeki 
kaynakların tahsisini belirlemektedir. Mali yılın sonunda hazırlanan faaliyet raporunun 
değerlendirilmesinde, stratejik plandaki amaç ve hedeflere kamu idaresinin ne ölçüde ulaşılıp 
ulaşılmadığını göstermesi (başarılı/başarısız performansın değerlendirilmesi) açısından 
önemlidir.  

Kamu idarelerinin hazırladıkları stratejik planlar hesap verme sorumluluğu çerçevesinde 
Sayıştay’ın performans denetimine tabi tutulmaktadır. Sayıştay’ın denetim ekibi, kamu 
idaresinin hazırladığı stratejik planı raporlama gereklilikleri açısından denetlemektedir. Ayrıca 
ekip performans bilgisinin kalitesini değerlendirmek için stratejik planlarda yer alan hedeflere 
bakarak bu hedeflerin amaçlarla uyumlu, ölçülebilir ve ulaşılabilir olup olmadığına 
bakmaktadır. Performans göstergelerinin hedeflerle uyumlu ve izlenebilir nitelikte olması ekip 
tarafından kamu idaresinin başarılı olup/olmadığı kanaatinin oluşması açısından oldukça 
önemlidir. 

b) Performans Programlarının Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

PEB sürecinin ikinci unsuru olan performans programları stratejik planların yıllık dilimlerini 
oluşturmaktadır. Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans Programları Hakkında 
Yönetmelikte performans programı, “bir kamu kurumunun yıllık bazda hazırladığı program 
dönemine ilişkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile 
bunların kaynak ihtiyacını ve performans göstergelerini içeren program” olarak ifade 
edilmiştir. Performans programları; bu Yönetmelik, Maliye Bakanlığının hazırlamış olduğu 
Performans Programı Hazırlama Rehberi ve Bakanlıkça performans esaslı bütçelemeye ilişkin 
yapılacak diğer düzenlemelere uygun olarak idareye ilişkin mali ve mali olmayan diğer bilgileri 
içerecek şekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katılımıyla 
üst yönetici tarafından idare düzeyinde hazırlanmaktadır. 

Performans programında stratejik plandan farklı olarak performans göstergesi ve performans 
hedefi kavramları görülmektedir. Performans göstergesi; kamu idarelerince performans 
hedeflerine ulaşılıp ulaşılmadığını ya da ne kadar ulaşıldığını ölçmek, izlemek ve 
değerlendirmek için kullanılan ve sayısal olarak ifade edilen araçlardır. Performans hedefi ise 
kamu idarelerinin stratejik planlarında yer alan amaç ve hedeflerine ulaşmak için program 
döneminde gerçekleştirmeyi planladıkları çıktı-sonuç odaklı hedeflerdir. 
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raporların ve performans raporlarının açıklanmasından ibaret değildir. Bu raporlardaki hem 
mali hem de mali olmayan (performans) bilgilerin değerlendirilmesiyle kamu idarelerinin hesap 
verme sorumluluğu tamamlanmış olmaktadır. Bu bağlamda üç temel belgenin (stratejik plan, 
performans programı ve faaliyet raporları) yanı sıra kamu idarelerinin PEB sistemi performans 
denetimi ile tamamlanmaktadır.

Hesap verebilirlik için sadece bilginin mevcut olması yeterli değildir, ayrıca mevcut olan 
bilginin güvenilir, doyurucu nitelikte, anlaşılabilir ve ulaşılabilir olması da önem arz 
etmektedir. Bundan dolayı performans raporları; inanılır, zamanlı ve içerdiği bilgiler açısından 
faydalı olmalıdır. Bu bağlamda hesap verme sorumluluğu sürecini iki aşamaya ayrılabilir. 

İlk aşamayı kamu kaynaklarının kullanımı hakkında kamuoyuna cevap verme ve açıklamada 
bulunma yükümlüğünü oluştururken ikinci aşamayı ise açıklanan performans bilgilerin 
doğruluğunun araştırılması ve de kamu idaresinin başarısının ya da başarısızlığının 
değerlendirilmesi oluşmaktadır. PEB süreci içerisinde hesap verme sorumluluğu performans 
ölçümü ve sonrasında performans denetimiyle tamamlanmış olmaktadır.

a) Stratejik Planların Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

Performans yönetim araçlarından biri olan stratejik plan, performans esaslı bütçeleme sürecinin 
temel unsurlarındandır. Stratejik planlama ve yönetimin kamu yönetiminde uygulanmaya 
başlaması 30 yıldan fazla bir sürece dayanmaktadır (Berry, 1994; Johsen, 2016: 333). 
Ülkemizde ise 2003 tarihli 5018 sayılı Kanunun kabulü ve sonrasında uygulama dönemini 
(2006 yılı) de dikkate alırsak yaklaşık 10 yıllık bir süreç içerisinde kamu mali yönetiminde 
kamu kurumları stratejik planlarını yapmaya başlamışlardır. Yeni kamu mali yönetimi anlayışı 
çerçevesinde çıkartılan 5018 sayılı KMYKK göre kamu idareleri bütçelerini, stratejik
planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına 
dayalı olarak hazırlamaktadır. 5018 sayılı Kanunun üçüncü maddesinin (n) fıkrasında stratejik 
plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve 
önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak 
dağılımlarını içeren plan” olarak tanımlanmıştır.

Kamu idarelerine kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler 
çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve 
ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler 
doğrultusunda ölçmek ve uygulamanın izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı 
yöntemlerle stratejik plan hazırlama görevi verilmiştir (5018 sayılı Kanun, md. 9). Kamu 
İdareleri İçin Hazırlanan Stratejik Planlama Kılavuzunda stratejik planlama, “kuruluşun 
bulunduğu nokta ile ulaşmayı arzu ettiği durum arasındaki yol” olarak ifade edilmiştir. Stratejik 
planlamada; kuruluş amaçlarını, hedeflerini ve bunlara ulaşmayı mümkün kılacak yöntemlerin 
belirlenmesini gerektirir. Stratejik planlar uzun vadeli ve geleceğe dönük bir bakış açısı taşır. 
Ayrıca kuruluş bütçesinin stratejik planda ortaya konulan amaç ve hedefleri ifade edecek 
şekilde hazırladığı için, stratejik planlar kaynak tahsisinin önceliklere dayandırılmasına ve 
hesap verme sorumluluğuna rehberlik eder (Kalkınma Bakanlığı, 2006: 7). Bu bağlamda 
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stratejik planlar kamuda hesap verme mekanizmasının daha etkin çalışmasını sağlayan 
araçlardandır.

Kamu idareleri bütçelerini stratejik plana göre hazırlamaları dolayısıyla idarelerin öncelikleri 
ve kaynak tahsisi bağının kurulması açısından stratejik planlar, kamusal kaynakların stratejik 
önceliklere göre dağıtılmasında yönlendirici belgelerdir (Edizdoğan ve Çetinkaya, 2016: 223-
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ulaşılmadığını göstermesi (başarılı/başarısız performansın değerlendirilmesi) açısından 
önemlidir.  

Kamu idarelerinin hazırladıkları stratejik planlar hesap verme sorumluluğu çerçevesinde 
Sayıştay’ın performans denetimine tabi tutulmaktadır. Sayıştay’ın denetim ekibi, kamu 
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bakarak bu hedeflerin amaçlarla uyumlu, ölçülebilir ve ulaşılabilir olup olmadığına 
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oluşturmaktadır. Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans Programları Hakkında 
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dönemine ilişkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile 
bunların kaynak ihtiyacını ve performans göstergelerini içeren program” olarak ifade 
edilmiştir. Performans programları; bu Yönetmelik, Maliye Bakanlığının hazırlamış olduğu 
Performans Programı Hazırlama Rehberi ve Bakanlıkça performans esaslı bütçelemeye ilişkin 
yapılacak diğer düzenlemelere uygun olarak idareye ilişkin mali ve mali olmayan diğer bilgileri 
içerecek şekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katılımıyla 
üst yönetici tarafından idare düzeyinde hazırlanmaktadır. 

Performans programında stratejik plandan farklı olarak performans göstergesi ve performans 
hedefi kavramları görülmektedir. Performans göstergesi; kamu idarelerince performans 
hedeflerine ulaşılıp ulaşılmadığını ya da ne kadar ulaşıldığını ölçmek, izlemek ve 
değerlendirmek için kullanılan ve sayısal olarak ifade edilen araçlardır. Performans hedefi ise 
kamu idarelerinin stratejik planlarında yer alan amaç ve hedeflerine ulaşmak için program 
döneminde gerçekleştirmeyi planladıkları çıktı-sonuç odaklı hedeflerdir. 
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Stratejik plan kamu idaresinin beş yıllık amaç ve hedeflerini gösterirken performans programı 
ilgili idarenin mali yıl bütçesini yapmadan önce ilgili mali yılın performans hedeflerini, bu 
hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyacını gösterir. Stratejik 
plan kamu idarelerinin mevcut durumları ile ulaşmak istedikleri hedefledikleri nasıl 
gideceklerinin yol haritasını göstermesi açısından bir süreci ifade etmektedir. 

Performans programları ise stratejik planların yıllık uygulama dilimlerini oluşturmaktadır. 
Dolayısıyla stratejik planda yer almayan performans hedef ve göstergelerinin performans 
programında yer almamalıdır. Stratejik planlarda yer alan stratejik amaç, hedefler ile söz 
konusu hedefleri gerçekleştirmek üzere belirlenen faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyaçlarının 
belirlenmesini kamu idareleri performans programları aracılığıyla gerçekleştirmektedir. 
Yönetmelik gereğince kamu idareleri performans programlarını; çıktı ve sonuç odaklı bir 
anlayışla, doğru ve güvenilir bilgiye dayalı, mali saydamlığı ve hesap verebilirliği sağlayacak 
şekilde her yıl hazırlamaları gerekmektedir.

Kamu idareleri için hesap verme sorumluluğu performans programının hazırlanmasından, 
uygulanmasına ve sonuçların değerlendirilmesinin her aşamasında yer almaktadır. Maliye 
Bakanlığının hazırlamış olduğu Performans Programı Hazırlama Rehberinde (BÜMKO, 2009: 
6) kamu idarelerinin üst yöneticileri, performans programlarının Yönetmelikte ve Performans 
Programı Hazırlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazırlanmasından, 
uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların performans hedefleri ve hizmet 
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli şekilde kullanılmasından ilgili bakana; 
mahalli idarelerde ise meclislerine karşı sorumlu olduğu ifade edilmiştir. 

Stratejik plan kamu idaresinin performans programının hazırlanması için kaynak teşkil 
etmektedir. Performans programı ise bütçenin stratejik plandaki stratejilere göre hazırlanmasını 
sağlayarak bütçe kaynakların tahsisini belirlemektedir. PEB sürecinde hesap verme 
sorumluluğunun ikinci dokümanı olarak performans programı yer almaktadır. Performans 
programında yer alan performans hedef ve göstergeleri, bütçe harcamalarında kullanılan 
kaynaklar ile performans bağlantısının kurulması açısından önem arz etmektedir. Mali yılın 
sonunda hazırlanan faaliyet raporunun değerlendirilmesinde, performans programındaki 
performans göstergelerine kamu idaresinin ne ölçüde ulaşılıp ulaşılmadığını (başarılı/başarısız 
performansın değerlendirilmesi) göstermektedir. 

Sayıştay’ın performans denetiminde görevli denetim ekibi, performans programlarının 
raporlama gerekliliklerine uygun hazırlanıp hazırlanmadığını denetlemektedir. Denetim ekibi 
performans göstergelerine bakarak bu göstergelerin hedeflerle uyumlu, ölçülebilir ve 
ulaşılabilir olup olmadığına yönelik denetim gerçekleştirmektedir. Performans göstergelerinin 
hedeflerle uyumlu ve izlenebilir nitelikte olması gerekmektedir. Denetim ekibinin kamu 
idaresinin performans programındaki performans bilgisinin kalitesini değerlendirmesi
sonucunda oluşacak olan olumlu/olumsuz kanaat açısından bu durum önemlidir. 
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c) Faaliyet Raporlarının Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

Performans esaslı bütçeleme sisteminin temel taşlarından olan faaliyet raporları, mali 
saydamlık ve hesap verme sorumluluğunu gerçekleştirmenin en önemli araçlarından biri olarak 
kabul edilmektedir (Edizdoğan ve Çetinkaya, 2016: 226, Kırılmaz ve Atak, 2015: 189). 5018 
sayılı Kanunda faaliyet raporu olarak ifade edilen bu belgeye, terminolojide genellikle 
performans raporu ya da yıllık performans raporu olarak da ifade edilmektedir. Demirbaş ve 
Engin (2016: 50) faaliyet raporunu, idarenin başarı karnesi olduğunu savunmaktadır. Faaliyet 
raporları idarenin uygulama sonuçlarının başarısını ya da başarısızlığını göstermektedir. Bu 
nedenle de kamu mali yönetiminde şeffaflığın ve hesap verme sorumluluğunun temel araçları 
olarak görülmektedir.

Sayıştay’ın performans denetim rehberinde (2014: 6) faaliyet raporu, “kamu idaresinin yıl sonu 
faaliyet sonuçlarını gösteren; mali bilgiler başlığı altında kullanılan kaynaklara, bütçe hedef 
ve gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların nedenlerine, varlık ve yükümlülüklerine, 
temel mali tablolara; performans bilgisi başlığı altında ise idarenin stratejik plan ve 
performans programı uyarınca yürütülen faaliyet ve projelerine, performans hedef ve 
göstergelerinin gerçekleşme durumuna ve bunlara ilişkin değerlendirmelere yer verilen 
raporlar” olarak ifade edilmiştir. Faaliyet raporları tanımda da ifade edildiği üzere idarelerin 
faaliyet sonuçlarını (amaç ve hedeflere ulaşma düzeyini) gösteren dokümanlardır. 5018 Sayılı 
Kanun’a göre PEB sisteminin temel taşlarından olan faaliyet raporlarını, kamu idareleri mali 
yılın bitiminden sonra hazırlayıp kamuoyu ile paylaşarak mali saydamlık ve hesap verme 
sorumluluğunu yerine getirmeleri gerekmektedir.

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkındaki Yönetmelikte faaliyet raporu 
hazırlanırken dikkat edilmesi gereken raporlama ilkeleri yer almaktadır: Sorumluluk ilkesi, 
Doğruluk ve tarafsızlık ilkesi, Açıklık ilkesi, Tam açıklama ilkesi, Tutarlılık ilkesi ve Yıllık 
olma ilkesidir. Kamu idareleri faaliyet raporlarını hazırlarken raporlarının mali saydamlık ve 
hesap verme sorumluluğunu sağlayacak şekilde doğru, güvenilir, önyargısız ve tarafsız olması, 
bir mali yılın faaliyet sonuçlarını gösterecek şekilde ilgili tarafların ve kamuoyunun bilgi sahibi 
olmasını sağlamak üzere açık, anlaşılır ve sade bir dil kullanarak hazırlanmaları gerekmektedir. 

PEB sürecinde hesap verme sorumluluğunun son dokümanı olarak faaliyet raporu yer 
almaktadır. Sayıştay’ın performans denetiminde denetim ekibi faaliyet raporların raporlama 
gerekliliklerine uygun hazırlanıp hazırlanmadığını ve performans bilgisinin kalitesini 
denetlemektedir. Denetim ekibi performans programında gerçekleştirilmesi planlanan 
performans hedeflerinin gerçekleşme sonuçlarına faaliyet raporunda yer verilip verilmediğine 
bakmaktadır. Faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin kamu idaresinin veri kayıt 
sisteminden elde edilen nihai verilerle uyumlu olup olmadığını incelenmektedir. Ayrıca faaliyet 
raporunda performans programında yer alan performans hedeflerinin gerçekleşmesinde 
sapmalar varsa sapmanın nedenlerinin açıklanması gerekmektedir.  
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Stratejik plan kamu idaresinin beş yıllık amaç ve hedeflerini gösterirken performans programı 
ilgili idarenin mali yıl bütçesini yapmadan önce ilgili mali yılın performans hedeflerini, bu 
hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyacını gösterir. Stratejik 
plan kamu idarelerinin mevcut durumları ile ulaşmak istedikleri hedefledikleri nasıl 
gideceklerinin yol haritasını göstermesi açısından bir süreci ifade etmektedir. 

Performans programları ise stratejik planların yıllık uygulama dilimlerini oluşturmaktadır. 
Dolayısıyla stratejik planda yer almayan performans hedef ve göstergelerinin performans 
programında yer almamalıdır. Stratejik planlarda yer alan stratejik amaç, hedefler ile söz 
konusu hedefleri gerçekleştirmek üzere belirlenen faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyaçlarının 
belirlenmesini kamu idareleri performans programları aracılığıyla gerçekleştirmektedir. 
Yönetmelik gereğince kamu idareleri performans programlarını; çıktı ve sonuç odaklı bir 
anlayışla, doğru ve güvenilir bilgiye dayalı, mali saydamlığı ve hesap verebilirliği sağlayacak 
şekilde her yıl hazırlamaları gerekmektedir.

Kamu idareleri için hesap verme sorumluluğu performans programının hazırlanmasından, 
uygulanmasına ve sonuçların değerlendirilmesinin her aşamasında yer almaktadır. Maliye 
Bakanlığının hazırlamış olduğu Performans Programı Hazırlama Rehberinde (BÜMKO, 2009: 
6) kamu idarelerinin üst yöneticileri, performans programlarının Yönetmelikte ve Performans 
Programı Hazırlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazırlanmasından, 
uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların performans hedefleri ve hizmet 
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli şekilde kullanılmasından ilgili bakana; 
mahalli idarelerde ise meclislerine karşı sorumlu olduğu ifade edilmiştir. 

Stratejik plan kamu idaresinin performans programının hazırlanması için kaynak teşkil 
etmektedir. Performans programı ise bütçenin stratejik plandaki stratejilere göre hazırlanmasını 
sağlayarak bütçe kaynakların tahsisini belirlemektedir. PEB sürecinde hesap verme 
sorumluluğunun ikinci dokümanı olarak performans programı yer almaktadır. Performans 
programında yer alan performans hedef ve göstergeleri, bütçe harcamalarında kullanılan 
kaynaklar ile performans bağlantısının kurulması açısından önem arz etmektedir. Mali yılın 
sonunda hazırlanan faaliyet raporunun değerlendirilmesinde, performans programındaki 
performans göstergelerine kamu idaresinin ne ölçüde ulaşılıp ulaşılmadığını (başarılı/başarısız 
performansın değerlendirilmesi) göstermektedir. 

Sayıştay’ın performans denetiminde görevli denetim ekibi, performans programlarının 
raporlama gerekliliklerine uygun hazırlanıp hazırlanmadığını denetlemektedir. Denetim ekibi 
performans göstergelerine bakarak bu göstergelerin hedeflerle uyumlu, ölçülebilir ve 
ulaşılabilir olup olmadığına yönelik denetim gerçekleştirmektedir. Performans göstergelerinin 
hedeflerle uyumlu ve izlenebilir nitelikte olması gerekmektedir. Denetim ekibinin kamu 
idaresinin performans programındaki performans bilgisinin kalitesini değerlendirmesi
sonucunda oluşacak olan olumlu/olumsuz kanaat açısından bu durum önemlidir. 
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c) Faaliyet Raporlarının Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

Performans esaslı bütçeleme sisteminin temel taşlarından olan faaliyet raporları, mali 
saydamlık ve hesap verme sorumluluğunu gerçekleştirmenin en önemli araçlarından biri olarak 
kabul edilmektedir (Edizdoğan ve Çetinkaya, 2016: 226, Kırılmaz ve Atak, 2015: 189). 5018 
sayılı Kanunda faaliyet raporu olarak ifade edilen bu belgeye, terminolojide genellikle 
performans raporu ya da yıllık performans raporu olarak da ifade edilmektedir. Demirbaş ve 
Engin (2016: 50) faaliyet raporunu, idarenin başarı karnesi olduğunu savunmaktadır. Faaliyet 
raporları idarenin uygulama sonuçlarının başarısını ya da başarısızlığını göstermektedir. Bu 
nedenle de kamu mali yönetiminde şeffaflığın ve hesap verme sorumluluğunun temel araçları 
olarak görülmektedir.

Sayıştay’ın performans denetim rehberinde (2014: 6) faaliyet raporu, “kamu idaresinin yıl sonu 
faaliyet sonuçlarını gösteren; mali bilgiler başlığı altında kullanılan kaynaklara, bütçe hedef 
ve gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların nedenlerine, varlık ve yükümlülüklerine, 
temel mali tablolara; performans bilgisi başlığı altında ise idarenin stratejik plan ve 
performans programı uyarınca yürütülen faaliyet ve projelerine, performans hedef ve 
göstergelerinin gerçekleşme durumuna ve bunlara ilişkin değerlendirmelere yer verilen 
raporlar” olarak ifade edilmiştir. Faaliyet raporları tanımda da ifade edildiği üzere idarelerin 
faaliyet sonuçlarını (amaç ve hedeflere ulaşma düzeyini) gösteren dokümanlardır. 5018 Sayılı 
Kanun’a göre PEB sisteminin temel taşlarından olan faaliyet raporlarını, kamu idareleri mali 
yılın bitiminden sonra hazırlayıp kamuoyu ile paylaşarak mali saydamlık ve hesap verme 
sorumluluğunu yerine getirmeleri gerekmektedir.

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkındaki Yönetmelikte faaliyet raporu 
hazırlanırken dikkat edilmesi gereken raporlama ilkeleri yer almaktadır: Sorumluluk ilkesi, 
Doğruluk ve tarafsızlık ilkesi, Açıklık ilkesi, Tam açıklama ilkesi, Tutarlılık ilkesi ve Yıllık 
olma ilkesidir. Kamu idareleri faaliyet raporlarını hazırlarken raporlarının mali saydamlık ve 
hesap verme sorumluluğunu sağlayacak şekilde doğru, güvenilir, önyargısız ve tarafsız olması, 
bir mali yılın faaliyet sonuçlarını gösterecek şekilde ilgili tarafların ve kamuoyunun bilgi sahibi 
olmasını sağlamak üzere açık, anlaşılır ve sade bir dil kullanarak hazırlanmaları gerekmektedir. 

PEB sürecinde hesap verme sorumluluğunun son dokümanı olarak faaliyet raporu yer 
almaktadır. Sayıştay’ın performans denetiminde denetim ekibi faaliyet raporların raporlama 
gerekliliklerine uygun hazırlanıp hazırlanmadığını ve performans bilgisinin kalitesini 
denetlemektedir. Denetim ekibi performans programında gerçekleştirilmesi planlanan 
performans hedeflerinin gerçekleşme sonuçlarına faaliyet raporunda yer verilip verilmediğine 
bakmaktadır. Faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin kamu idaresinin veri kayıt 
sisteminden elde edilen nihai verilerle uyumlu olup olmadığını incelenmektedir. Ayrıca faaliyet 
raporunda performans programında yer alan performans hedeflerinin gerçekleşmesinde 
sapmalar varsa sapmanın nedenlerinin açıklanması gerekmektedir.  
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d) Performans Denetiminin Hesap Verme Sorumluluğundaki Rolü

Yeni kamu yönetimi anlayışıyla performans yönetiminin uygulanabilirliğini sağlamada kamu 
mali yönetiminde performans denetimi ve performans ölçümü önem kazanmıştır. Her iki 
kavram da kamu kaynaklarının etkili, ekonomik, verimli kullanılmasını sağlamayı 
amaçlamaktadır. Ülkemizde bu amaçları sağlamak adına çıkartılan 5018 sayılı KMYKK’nda 
“performans denetimi” kavramı kullanılmıştır. Kanunda “performans ölçümü” kavramı 
kullanılmamıştır. 

5018 sayılı Kanun ile PEB sisteminin 2006 yılından itibaren uygulamaya konulmasının 
ardından, 2010 yılında 6085 sayılı Sayıştay Kanunu yürürlüğe girmiştir. Performans 
yönetiminin/denetiminin Türk kamu yönetimi literatürüne girişi uluslararası girişimlerle 
birlikte 1996 yılında olmuşsa da bunun hukuki altyapıya kavuşması ve ortaya çıkan boşlukların 
doldurulması ancak 5018 sayılı kanuna paralel olarak hazırlanan 6085 sayılı Kanun ile mümkün 
olmuştur (Önder ve Türkoğlu, 2012: 201). 6085 sayılı Kanunla Sayıştay’ın denetim görev ve 
yetkisi değiştirilmiştir. Kanunun 36. maddesi uyarınca Sayıştay’ın denetim görevleri, 
“düzenlilik denetimi” ve “performans denetimi” olarak ifade edilmiştir.

İlhan (2011: 115) Sayıştay tarafından gerçekleştirilecek dış denetimin kapsamına kamu 
kaynaklarının verimli, etkin ve tutumlu kullanılıp kullanılmadığının belirlenmesi dâhil edilerek, 
düzenlilik denetimi yanında performans ölçümünü ve verimlilik, etkinlik, tutumluluk 
denetimini (yani literatürdeki karşılığı ile performans denetimini) kapsadığını vurgulamıştır. 
6085 sayılı Kanunun 36. maddesinde performans denetiminin hesap verme sorumluluğu 
çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 
ölçülmesi suretiyle gerçekleştirileceği ifade edilmiştir.

Sayıştay, performans denetimi adı altında kamu kurumlarının faaliyetlerini bağımsız olarak 
değerlendirmektedir. Sayıştay performans denetimini 6085 sayılı Kanunun 34. maddesinde 
ifade edildiği üzere bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları hakkında 
TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunularak kamu idarelerinin performansının 
değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi ve 
yaygınlaştırılması sağlamak amacıyla yapmaktadır.

Hesap verme sorumluluğu sürecinde kamu idaresinin performans denetiminin yapılabilmesi 
için öncelikle idarenin performans ölçümünün yapılması gerekmektedir. Bilge (2006: 5) 
performans ölçümünün en temel işlevlerinden birisinin, yasama organına ve kamuoyuna karşı 
olan dış hesap verme yükümlülüğünün bir aracı olduğunu ifade etmektedir. Hesap verme 
sorumluluğunda performansın ölçülmesi ve ölçme sonucunda elde edilen bilgilerin 
değerlendirilmesini gerekmektedir. Performans ölçümü sonrasında elde edilen verilerin 
değerlendirme aşamasında performans denetim yapılmaktadır. Performans denetimi sonrasında 
performans denetim raporları hazırlanmaktadır. 

Sayıştay tarafından gerçekleştirilen performans denetimiyle kamu idarelerinin faaliyet 
sonuçlarını ölçülmemektedir. Denetimlerde kamu idarelerinin performans raporlama sürecinde 
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hazırladıkları dokümanlardaki bilgilerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin kamuoyuna 
güvence verilmektedir. Sayıştay’ın performans denetimi ile idarelerin performans esaslı 
bütçeleme sürecinde yaptıkları hatalı uygulamaları göstermesi ve düzeltilmesine yönelik
öneriler sunması açısından hem yol gösterici hem de bütçeleme sürecinin tamamlayıcı 
unsurudur. Dış denetimin bağımsız bir kurum tarafından yapılmış olması hesap verme 
sorumluluğunda nelerin başarılmış ya da başarılmamış olduğunu gösteren raporlardaki 
performans bilgisinin rasyonel gözden geçirilmesini sağlamaktadır. 

Sayıştay tarafından gerçekleştirilen performans denetiminde idarelerin performans bilgisinin 
güvenirliği konusunda kamuoyuna rapor sunulmaktadır. Aslında kamuoyuyla paylaşılan kamu 
idaresinin kaliteli-kalitesiz bilgi aktarımı yapıp yapmadığının da bir göstergesidir. Bu bağlamda 
Sayıştay performans denetim raporları idarelerin hazırladıkları performans bilgisinin 
kamuoyuna kalitesini göstermektedir. Kaliteli performans bilgisi hesap verebilirlik düzeyinin 
göstermesi açısından önemlidir. Yıllık performans raporların bir hesap verebilirlik aracı olması 
dolayısıyla bu raporlardaki bilginin kalitesi ve kapsamı idarenin hesap verebilir düzeyinin bir 
göstergesidir. 

4. Sonuç ve Değerlendirme

Kamu mali yönetiminde etkin hesap verme sorumluluğu göstergeleri; rollerin, sorumlulukların 
ve performans beklentilerinin netliği, kapasiteler ve beklentilerin dengelenmesi, güvenilir 
raporlama ile rasyonel gözden geçirmeler ve düzeltmeler olarak sıralanmaktadır. Her bir 
gösterge birbirini izlemekte ve bu göstergelerden herhangi birinin eksik veya tam olarak yerine 
getirilmemesi neticesinde hesap verme mekanizması iyi işlemeyecek dolayısıyla bu 
mekanizmanın sağlıklı çalışmayacağı görülmektedir. 

Kamuda hesap verebilirlik aracı olması dolayısıyla yıllık raporlardaki bilgilerin anlaşılabilir, 
güvenilir, tam ve ulaşılabilir olması gerekmektedir. Eğer raporlardaki bilgiler bahsi geçen 
kriterleri sağlamıyorsa, hesap verebilirlik aracı olan yıllık raporlar önemini yitirmekle beraber, 
hesap verebilirlik mekanizmasının da sağlıklı çalışmasını engelleyeceği görülmektedir. Bu 
bakımdan yıllık raporların hazırlanması kamu idareleri için basit bir 
belgenin/dokümanın/raporun hazırlanması işleminden oluşmamalıdır. Kamu idareleri için
yıllık raporlar performansın değerlendirilebileceği bir doküman olarak hesap verme 
mekanizmasının çalışmasını sağlamaktadır. Bu bağlamda etkin işleyen bir hesap verme 
sorumluluğu mekanizması güvenilir raporlamayı gerektirmektedir. 

Güvenilir raporlamada performans bilgilerinin güvenilirliğini artırmak için ülkemizde dış 
denetimden yararlanılmaktadır. Sayıştay’ın gerçekleştirdiği performans denetiminde kamu 
idarelerinin performans bilgisinin güvenirliği konusunda kamuoyuna rapor sunulmaktadır. 
Sayıştay tarafından kamu idareleri için performans denetim raporları yayımlanmaktadır. 
Aslında bu raporların yayımlanması ile kamuoyuna kamu idaresinin kaliteli ya da kalitesiz bilgi 
aktarımı yapıp yapmadığının da açıklaması yapılmaktadır.
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Sayıştay’ın hazırladığı performans denetim raporlarıyla kamu idarelerin oluşturduğu 
performans bilgisinin kalitesi kamuoyuna gösterilmektedir. Kaliteli performans bilgisi hesap 
verebilirlik düzeyinin göstermesi açısından önem arz etmektedir. Yıllık performans raporlarının 
bir hesap verebilirlik aracı olması dolayısıyla bu raporlardaki bilginin kalitesi ve kapsamı 
idarenin hesap verebilir düzeyinin de bir göstergesi olarak kabul edilmelidir. 

Yüksek denetim kurumu olarak Sayıştay kamu idarelerinin denetimini, hesap verme 
sorumluluğu çerçevesinde kamu fonlarının ve mallarının iyi yönetilip/yönetilmediği ve kamu 
idarelerinin yaptıkları harcamalarının değerinin karşılığının alınıp/alınmadığını tespit etmeye 
yönelik denetimler gerçekleştirmektedir. Sayıştay, kamu idarelerinin performans ölçümü 
sonuçlarını değerlendirmek üzere performans denetimi gerçekleştirerek sonuçları performans 
denetim raporları ile kamuoyuna bildirmektedir. Bu bağlamda Sayıştay tarafından 
gerçekleştirilen denetimler ile kamu idaresinin performans yönetimi ve dolayısıyla hesap 
verebilirlik düzeyinin değerlendirildiği görülmektedir. 

PEB unsurların tamamı hesap verebilirlik mekanizmasının çalışmasını sağlayan zincirlerden 
oluşturmaktadır. Zincirin halkalarından biri koptuğunda kamu idarelerin performans yönetimin 
dolayısıyla da hesap verme mekanizması sağlıklı çalışmayacaktır. İyi işleyen bir performans 
yönetimi için PEB unsurlarının tamamının çalışması gerekmektedir. Performansın 
raporlanması için performans bilgisinin oluşması ve performansın ölçülmesi gerekmektedir. 
Performans bilgisinin oluşması için stratejik plandan başlayan performans raporuyla devam 
eden ve faaliyet raporuyla sonuçlanan sürecin performans denetim sonuçlarına da bakılarak 
değerlendirme yapılmalıdır. Böylelikle PEB sisteminin bu temel unsurları, kamu idarelerinin 
performansının değerlendirilmesini ve raporlamasını sağlayarak kamu mali yönetiminde hesap 
verme sorumluluğun gelişmesine katkı sağlayabilir.
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Bu çalışmada Türk kamu personel rejiminin en önemli sorununun Devlet Memurları Kanunu olduğu 
tespit edilmiş ve bu sorunun giderilmesine yönelik olarak yeni bir kamu personel kanunu önerilmiştir. 

Zira Türk kamu personel rejiminin gücünün, Devlet Memurları Kanunu’nun gücü kadar olduğunun 
görülmesi ve kamu personel rejiminin bu şekilde yönetilmesi gerektiği düşünülmektedir.

Bu sebeple çalışmada ilk olarak Devlet Memurları Kanunu ve bu kanuna getirilen eleştiriler 
incelenmiştir. Bu eleştirilerin haklılığının tespiti üzerine de bu kanun sil baştan ele alınmadan yapılacak 
çalışmalarla sadece yüzeysel ilerleme sağlanacağı, kamu personel rejimi için asıl reformun “yeni Devlet 
Memurları Kanunu” olacağı, bu çalışmada vurgulanmaya çalışılmıştır.
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çalışmanın, Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi çerçevesinde gözden geçirilmiş ve yeniden ele alınmış bir 
versiyonudur.
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PUBLIC OFFICERS LAW: UNFINISHED DISCUSSION FOR TURKISH PUBLIC 
PERSONNEL REGIME

ABSTRACT

In this study, it has been determined that the most important problem of the Turkish public personnel 
regime is the Public Officers Law and a new public personnel law has been proposed to solve this 
problem. 

Because it is considered that the power of the Turkish public personnel regime is as strong as the power 
of Public Officers Law and that the public personnel regime should be managed in this way.

For this reason, firstly, the Public Officers Law and the criticisms brought to this law were examined. 
In this study, emphasis was placed on the determination of the rightfulness of these criticisms and the 
principally reform for the public personnel regime would be the “new Public Officers Law”.

Keywords: Public Employees, Turkish Public Personnel Regime, Public Officers Law.
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1. Giriş

Devlet, üstlendiği sağlık, eğitim, haberleşme, adalet, güvenlik vb. tüm kamusal görevleri kamu 
personeli eliyle gördürmektedir. Devletin üstlendiği bu görevleri yerine getiren kamu 
personelinin bağlı olduğu temel politika, kural, teknik ve uygulamalar bütünü de kamu personel 
rejimi olarak adlandırılmaktadır. 

Türkiye’de kamu personel rejimi, birçok sorunu bünyesinde barındırmaktadır. Bu bağlamda 
kamu personel rejiminin sorunları, üzerinde çok tartışılan ancak bir türlü nihayete 
erdirilemeyen başat problemler arasında yer almaktadır. Bir şekilde sonlandırılmadığı için de 
her zaman ülke gündemini meşgul etmekte, resmi olarak yapılan birçok çalışma ile kamu 
personel rejiminin nasıl daha iyi kurgulanabileceği sorusuna yanıt aranmaktadır. Bunun için de 
kamu personel statüleri, kamu personel alım sistemi ile personel dağılımında denge, kamu 
personel ücret sistemi, kamu personelinin değerlendirilmesi, ödüllendirilmesi ve 
cezalandırılması, kamuda terfi sistemi vb. birçok konu üzerinden kamu personel rejimi yeniden 
biçimlendirilmeye çalışılmaktadır. 

Kamu personel rejiminin problemleri çözülerek ilerlenemediğinden, problemler birikmekte, bu 
sebeple sadece bugünün değil dünün de problemlerine çözüm aranmaktadır. Bu itibarla, Türk 
kamu personel rejiminin mevcut durumunu açıklayabilmek için, şu andan ziyade kamu personel 
rejimini bugüne getiren sürece bakmak gerekmektedir. Bu düşünceden hareketle, kamu 
personel rejiminin gelişimine bakıldığında, kamu personel politikasını belirlemeye yönelik 
birçok olay olsa da, 1965 yılında kabul edilen 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun tarihsel 
süreç içerisinde ön plana çıktığı ve belirleyici kimliğe sahip olduğu görülmektedir.

Bunu doğrular nitelikte, Cumhuriyet’in ilanından Devlet Memurları Kanunu’na kadar geçen 40 
yılı aşkın sürede kamu personelini bir şekilde ilgilendiren 37 adet kanun çıkarılmışken Devlet 
Memurları Kanunu’nun kabul tarihi olan 1965’ten bu yana 253 kanun çıkarıldığı 
görülmektedir. Bu araştırma çerçevesinde mevzuat.gov.tr üzerinden basit bir aramayla metin
içerisinde “kamu personeli” ifadesi arandığında, kamu personeli ile ilgili kanun sayısının son 
15 yılda 140 olduğu sonucuna ulaşılabilir. Buradan anlaşılacağı üzere, 95 yıllık Cumhuriyet 
tarihinde kamu personelini ilgilendiren kanunların %50’ye yakın kısmının ise son 15 yılda 
çıkarıldığını söylemek mümkündür. Bilgi Edinme Hakkı Kanunu, Kamu Görevlileri Etik 
Kurulu Kurulması Hakkında Kanun, Elektronik İmza Kanunu, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu, Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu, Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu bunlara 
örnek olarak gösterilebilir. 

Bu anlamda kamu personeli, son yıllarda hükümetlerin üzerinde özellikle durduğu konulardan 
biri halini almıştır. Ancak mevcut Devlet Memurları Kanunu, kamu personelinin problemlerini 
çözme konusunda yetersiz kaldığından şu anda kamu personel rejimi üzerinde yapılan tüm 
değişiklikler, temeli sağlam olmayan bir binaya yapılan basit ve günü kurtarır nitelikteki onarım 
işlerinden öteye geçememektedir.

Bu değerlendirmeler ışığında, çalışmada öncelikle genel hatlarıyla Devlet Memurları Kanunu 
ele alınmıştır. Aynı bölümde kanuna getirilen eleştirilere yer verilerek Devlet Memurları 
Kanunu’nun bizzat kendisinin mevcut haliyle kamu personelinin en önemli sorunu olduğu 
sonucuna ulaşılmıştır. Kurulan bu altyapıdan yola çıkılarak 2018 itibariyle işlerlik kazanan 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin içerisinde yeni kamu personel rejiminin ve yeni Devlet 
Memurları Kanunu’nun nasıl olması gerektiğine ilişkin öneriler ile çalışma sonlandırılmıştır.
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of Public Officers Law and that the public personnel regime should be managed in this way.

For this reason, firstly, the Public Officers Law and the criticisms brought to this law were examined. 
In this study, emphasis was placed on the determination of the rightfulness of these criticisms and the 
principally reform for the public personnel regime would be the “new Public Officers Law”.

Keywords: Public Employees, Turkish Public Personnel Regime, Public Officers Law.
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1. Giriş

Devlet, üstlendiği sağlık, eğitim, haberleşme, adalet, güvenlik vb. tüm kamusal görevleri kamu 
personeli eliyle gördürmektedir. Devletin üstlendiği bu görevleri yerine getiren kamu 
personelinin bağlı olduğu temel politika, kural, teknik ve uygulamalar bütünü de kamu personel 
rejimi olarak adlandırılmaktadır. 

Türkiye’de kamu personel rejimi, birçok sorunu bünyesinde barındırmaktadır. Bu bağlamda 
kamu personel rejiminin sorunları, üzerinde çok tartışılan ancak bir türlü nihayete 
erdirilemeyen başat problemler arasında yer almaktadır. Bir şekilde sonlandırılmadığı için de 
her zaman ülke gündemini meşgul etmekte, resmi olarak yapılan birçok çalışma ile kamu 
personel rejiminin nasıl daha iyi kurgulanabileceği sorusuna yanıt aranmaktadır. Bunun için de 
kamu personel statüleri, kamu personel alım sistemi ile personel dağılımında denge, kamu 
personel ücret sistemi, kamu personelinin değerlendirilmesi, ödüllendirilmesi ve 
cezalandırılması, kamuda terfi sistemi vb. birçok konu üzerinden kamu personel rejimi yeniden 
biçimlendirilmeye çalışılmaktadır. 

Kamu personel rejiminin problemleri çözülerek ilerlenemediğinden, problemler birikmekte, bu 
sebeple sadece bugünün değil dünün de problemlerine çözüm aranmaktadır. Bu itibarla, Türk 
kamu personel rejiminin mevcut durumunu açıklayabilmek için, şu andan ziyade kamu personel 
rejimini bugüne getiren sürece bakmak gerekmektedir. Bu düşünceden hareketle, kamu 
personel rejiminin gelişimine bakıldığında, kamu personel politikasını belirlemeye yönelik 
birçok olay olsa da, 1965 yılında kabul edilen 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun tarihsel 
süreç içerisinde ön plana çıktığı ve belirleyici kimliğe sahip olduğu görülmektedir.

Bunu doğrular nitelikte, Cumhuriyet’in ilanından Devlet Memurları Kanunu’na kadar geçen 40 
yılı aşkın sürede kamu personelini bir şekilde ilgilendiren 37 adet kanun çıkarılmışken Devlet 
Memurları Kanunu’nun kabul tarihi olan 1965’ten bu yana 253 kanun çıkarıldığı 
görülmektedir. Bu araştırma çerçevesinde mevzuat.gov.tr üzerinden basit bir aramayla metin
içerisinde “kamu personeli” ifadesi arandığında, kamu personeli ile ilgili kanun sayısının son 
15 yılda 140 olduğu sonucuna ulaşılabilir. Buradan anlaşılacağı üzere, 95 yıllık Cumhuriyet 
tarihinde kamu personelini ilgilendiren kanunların %50’ye yakın kısmının ise son 15 yılda 
çıkarıldığını söylemek mümkündür. Bilgi Edinme Hakkı Kanunu, Kamu Görevlileri Etik 
Kurulu Kurulması Hakkında Kanun, Elektronik İmza Kanunu, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu, Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu, Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu bunlara 
örnek olarak gösterilebilir. 

Bu anlamda kamu personeli, son yıllarda hükümetlerin üzerinde özellikle durduğu konulardan 
biri halini almıştır. Ancak mevcut Devlet Memurları Kanunu, kamu personelinin problemlerini 
çözme konusunda yetersiz kaldığından şu anda kamu personel rejimi üzerinde yapılan tüm 
değişiklikler, temeli sağlam olmayan bir binaya yapılan basit ve günü kurtarır nitelikteki onarım 
işlerinden öteye geçememektedir.

Bu değerlendirmeler ışığında, çalışmada öncelikle genel hatlarıyla Devlet Memurları Kanunu 
ele alınmıştır. Aynı bölümde kanuna getirilen eleştirilere yer verilerek Devlet Memurları 
Kanunu’nun bizzat kendisinin mevcut haliyle kamu personelinin en önemli sorunu olduğu 
sonucuna ulaşılmıştır. Kurulan bu altyapıdan yola çıkılarak 2018 itibariyle işlerlik kazanan 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin içerisinde yeni kamu personel rejiminin ve yeni Devlet 
Memurları Kanunu’nun nasıl olması gerektiğine ilişkin öneriler ile çalışma sonlandırılmıştır.
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2. Devlet Memurları Kanunu’na Genel Bakış ve Yöneltilen Eleştiriler

Devlet Personel Başkanlığı’nın çalışmaları sonucunda tasarı olarak 13.04.1964 tarihinde 
Bakanlar Kuruluna sunulan, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen ve 23.07.1965 tarihinde 12056 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (bundan sonra 
kullanılacak kısaltmasıyla DMK), devlet memurlarının hizmet şartlarını, niteliklerini, atanma 
ve yetiştirilmelerini, ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yükümlülük ve sorumluluklarını, 
aylıklarını, ödeneklerini ve diğer özlük işlerini düzenlemeyi amaçlamaktadır. 

İlerleyen satırlarda ayrıntılarıyla ifade edileceği üzere, DMK’nın aleyhinde büyük eleştiriler 
olsa da; personel rejimindeki ana ilkeleri ve esasları göstermek suretiyle, o güne kadar var olan 
büyük bir boşluğu doldurduğunu kabul etmek gerekir. Zira anılan kanun, kamu personeli 
reformunun temellerini kurmak gibi büyük bir iddia taşıyan, planlı ekonomik ve toplumsal 
kalkınma döneminde insan unsurunun düzenlenmesi açısından çok önemli ve gerekli bir 
devrimin gerçekleştirilmesi görevini yüklenen ve uzun bir hazırlık döneminin ürünü olan bir 
kanun niteliğine sahiptir (İlal, 1966, 763). Bu anlamda DMK, 1965’ten günümüze kadar olan 
idari yapılanma anlamındaki kilit taşıdır. Bunu 657 sayılı kanunun gerekçesinde yer alan şu 
sözlerden de çıkarmak mümkündür: “Bu kanun, Devlet Personel Dairesinin şimdiye kadarki 
çalışmaları bakımından önemli bir merhaleyi, bundan sonraki çalışmaları bakımından da aynı 
derecede önemli bir başlangıç noktasını tespit etmektedir” (Erkin, 1971, s.42).

DMK’ya getirilen eleştirilerin en başında kanunun çok süratli olarak ve uzun boylu inceleme 
ve tartışma yapılmadan kabul edilmesi gelmiştir. Kanunun bu şekilde acele ile olgunlaşmadan 
çıktığı düşüncesi hâkimdir (Tortop, 2005, s.77) ve bu husus sonraki yıllarda DMK’dan kaynaklı 
sıkıntıların temelini teşkil etmektedir. 

Buna mukabil, “kamu görevlisi” gibi kamu personel rejiminin temel bir kavramını açıklama 
noktasında kanunun yetersiz kalması da bir diğer eleştiri olarak gösterilebilir. Anayasa 
hukukunun kamu görevlisi algısı ve / veya kastı ile ceza hukukunun, idare hukukunun kamu 
görevlisi algısı ve / veya kastı birbirleri ile birebir aynı değildir. Olması gereken tüm 
disiplinlerde aynı sonucu verecek bir tanımın hayata geçirilmesidir. Bunun da kamu personel 
rejiminin temelini gösterir niteliği bakımından DMK’da yapılması uygun düşecektir. Ancak 
herkes tarafından kabul edilen bir tarif şu ana kadar oluşturulamamıştır.

Bununla birlikte DMK, memurlarla ilgili temel ilkelere yer vermiş ve hatta bu temel ilkeler 
üzerinde yükselmiştir, birçok eleştiriyi de bu ilkeler üzerinden almıştır. Buna göre memurlarla 
ilgili temel ilkeler; sınıflandırma, kariyer ve liyakat şeklindedir. DMK’nın üçüncü maddesinde 
tanımlanmış olan bu üç ilke, çok genel hatlarıyla ve kendilerine yöneltilen eleştiriler 
bakımından aşağıda incelenmiştir:

Sınıflandırma, kamu personelinin, özellikleri itibariyle işe alma, ücretlendirme, terfi ve 
emeklilik gibi personel işlemleri bakımından aynı şartlara tabi tutulması gereken, benzer 
nitelikteki hizmet grupları oluşturması amacıyla, görevlerinin gerektirdiği niteliklere ve 
mesleklere göre sınıflara ayrılmasıdır. Buna göre DMK’nın 36.maddesinde sayma yoluna 
gidilen -son değişikliklerden sonra- 12 sınıf şu şekildedir;
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657 sayılı kanunda, sınıflandırma aktarılırken 32.maddede sınıf kavramı genel olarak ve 
pek açık olmayan bir dille tanımlanmaya çalışıldıktan sonra, 36.madde açıkça hem yönetici, 
icracı ve büro sınıflarını, hem de diğer sınıfları tesis etme görevini Devlet Personel 
Başkanlığı’na bırakmıştır. Bu durum kanunun rütbe sınıflandırmasına dayanan “yönetici / icracı 
/ büro / büro yardımcıları” sistemini kurmak istediği ancak bunu eksik bıraktığı kanısını 
uyandırsa da sınıf kavramını açıklayan 32.maddenin gerekçesi bu düşünceyi çürütmektedir:
“Tıpkı yönetici sınıf bakımından olduğu gibi ortak yetiştirme ve meslek nitelikleri gösteren 
hekimlik, polislik, daktiloluk, kütüphanecilik, makine mühendisliği gibi hizmetler ayrı birer sınıf 
olarak kurulacak”. Buradan görüleceği gibi, 36.maddenin sistemiyle çelişen ve kadro 
sınıflandırmasına uygun sınıflar ortaya çıkmaktadır. Bunlar 36.maddenin diğer sınıflarıdır. 
Böylece uygulamayı imkânsız kılan bir çelişme gerçekleşmektedir. Bir polis müdürünün hem 
polis sınıfı tüzüğüne hem de icracı sınıf tüzüğüne tabi olamayacağı açıktır. İlal’e göre, “bu 
durumu kanunun gerçekten kötü olan kanun tekniği sonucu ya da bir sınıflandırma sistemlerini 
uzlaştırma çabası olarak göstererek kabul etmek de imkânsızdır” (İlal, 1966, s.777).

DMK’da yer alan bir diğer ilke olan kariyer, aynı metinde, devlet memurlarına, yaptıkları 
hizmetler için lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları içinde en yüksek 
derecelere kadar ilerleme imkânını sağlamak, biçiminde açıklanmıştır. Bu doğrultuda kariyer, 
devlet memurluğunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin hak ve yükümlülüklerini 
düzenleyen statüler içinde sürekli çalışarak yetişmesi ve idari hiyerarşide yükselerek kamu 
hizmetlerini ifa etmesi olarak tanımlanabilir. Kariyer ilkesi çerçevesinde DMK’ya getirilen en 
önemli eleştirileri şu şekilde toplamak mümkündür:

“kanunu hazırlayanların kariyer sistemi kavramını iyi anlayamadıkları görülmektedir. Kanun 
bir yandan sisteme kariyer sistemi adı vererek 3.maddede bunu temel ilke olarak göstermekte 
diğer yandan da kariyer sistemi teşekkülü için gerekli unsurları çeşitli hükümlerle akıl almaz bir 
biçimde çiğnemektedir. Kariyer sisteminin ön şartları güvenlik, istikrar, yükselme fırsatı, 
esnekliktir. Kişilerin devlet memurluğunu kariyer olarak seçmeleri için liyakatli ve kusursuz 
oldukları sürece teminata sahip bulunduklarını ve haksız, kanunsuz olarak kendilerine 
dokunulmayacağını bilmeleri gereklidir. İşte kanun bir kariyer teşekkülü için bu en önemli şartı 
çiğnemektedir (İlal, 1966, s.778).”
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derecede önemli bir başlangıç noktasını tespit etmektedir” (Erkin, 1971, s.42).
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emeklilik gibi personel işlemleri bakımından aynı şartlara tabi tutulması gereken, benzer 
nitelikteki hizmet grupları oluşturması amacıyla, görevlerinin gerektirdiği niteliklere ve 
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657 sayılı kanunda, sınıflandırma aktarılırken 32.maddede sınıf kavramı genel olarak ve 
pek açık olmayan bir dille tanımlanmaya çalışıldıktan sonra, 36.madde açıkça hem yönetici, 
icracı ve büro sınıflarını, hem de diğer sınıfları tesis etme görevini Devlet Personel 
Başkanlığı’na bırakmıştır. Bu durum kanunun rütbe sınıflandırmasına dayanan “yönetici / icracı 
/ büro / büro yardımcıları” sistemini kurmak istediği ancak bunu eksik bıraktığı kanısını 
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durumu kanunun gerçekten kötü olan kanun tekniği sonucu ya da bir sınıflandırma sistemlerini 
uzlaştırma çabası olarak göstererek kabul etmek de imkânsızdır” (İlal, 1966, s.777).

DMK’da yer alan bir diğer ilke olan kariyer, aynı metinde, devlet memurlarına, yaptıkları 
hizmetler için lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları içinde en yüksek 
derecelere kadar ilerleme imkânını sağlamak, biçiminde açıklanmıştır. Bu doğrultuda kariyer, 
devlet memurluğunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin hak ve yükümlülüklerini 
düzenleyen statüler içinde sürekli çalışarak yetişmesi ve idari hiyerarşide yükselerek kamu 
hizmetlerini ifa etmesi olarak tanımlanabilir. Kariyer ilkesi çerçevesinde DMK’ya getirilen en 
önemli eleştirileri şu şekilde toplamak mümkündür:

“kanunu hazırlayanların kariyer sistemi kavramını iyi anlayamadıkları görülmektedir. Kanun 
bir yandan sisteme kariyer sistemi adı vererek 3.maddede bunu temel ilke olarak göstermekte 
diğer yandan da kariyer sistemi teşekkülü için gerekli unsurları çeşitli hükümlerle akıl almaz bir 
biçimde çiğnemektedir. Kariyer sisteminin ön şartları güvenlik, istikrar, yükselme fırsatı, 
esnekliktir. Kişilerin devlet memurluğunu kariyer olarak seçmeleri için liyakatli ve kusursuz 
oldukları sürece teminata sahip bulunduklarını ve haksız, kanunsuz olarak kendilerine 
dokunulmayacağını bilmeleri gereklidir. İşte kanun bir kariyer teşekkülü için bu en önemli şartı 
çiğnemektedir (İlal, 1966, s.778).”
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DMK temel ilkelerinden kanundaki yer alış sıralaması bakımından sonuncusu olan liyakat ise, 
göreve girişte ve hizmet içindeki ilerlemelerde, bilgi, görgü, beceri ve eğitim düzeyinin esas 
alınması olarak ifade edilebilir (Yılmazöz, 2009, s.298). Bu tanıma ek olarak, 657 sayılı DMK, 
liyakati açıklarken, Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve 
yükselmeyi, görevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit 
imkânlarla uygulanmasında Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmak ifadesine yer vermiştir. 
Bu ilke çerçevesinde DMK’ya getirilen en önemli eleştiri, bir taraftan liyakat vurgusu 
yapılırken diğer taraftan yine aynı kanunda yer alan bir başka madde -59.madde, istisnai 
memurluklar - ile, liyakat ilkesiyle neredeyse taban tabana zıt bir uygulamaya da yer 
vermesidir. Zira istisnai memurluklarda, memuriyete girişte aranan genel koşulların dışında 
herhangi bir koşul aranmaz. Bu sebeple liyakat ilkesi ile, işe layık olan, işin yapılabilmesi için 
gerekli özelliklere sahip kişilerin ön plana çıkması adına hareket edilirken; istisnai 
memurlukların varlığı -tüm uygulamalarda olmasa bile- layık olmayan, işin gerektirdiği 
niteliklere sahip olmayan kişilerin, hem de devletin ön saflarında yer almasına olanak verecek 
şekilde tanzim edilmiştir. Böylece istisnai memurluk müessesesi, liyakat ilkesinden beklenen 
layık olma, hak etme unsurları aranmadan kamu hizmetine girmenin bir yolu haline gelmiştir 
(Yıldız, 2015, s.2).

Bir başka madde üzerinden yürüyecek olursak, DMK, dördüncü maddesinde kamu 
hizmetlerinin gördürüleceği dört istihdam şeklini saymış; beşinci maddesinde ise, “Bu kanuna 
tabi kurumlar, 4. maddede yazılı dört istihdam şekli dışında personel çalıştıramazlar”
hükmüne yer vererek bağlayıcılığını ortaya koymuştur. Bu istihdam şekilleri, 20.11.2017 tarihli 
ve 696 sayılı KHK ile geçici personel statüsünün sonlandırılmasıyla üçe düşmüştür: Memurlar, 
Sözleşmeli Personel ve İşçiler. Kamu personel rejimi içerisinde en fazla görülen istihdam şekli 
ise memurluktur. 2018 itibariyle kamu hizmetlerini gören 3.129.304 çalışanın %77,7’sini 
memurlar oluşturmaktadır (dpb.gov.tr (3)). Bu sebeple diğer istihdam türleri kanun kapsamı 
içerisine giren azınlığı temsil etmektedir. Salt bu azınlık-çoğunluk meselesi ile 
açıklanamayacak şekilde bu istihdam türlerinin birbirlerinden yapısal olarak taşıdıkları 
farklılıklar sebebiyle ayrı çözüm paketlerine ihtiyacı bulunmaktadır. Buna rağmen, DMK’nın 
gereksiz olarak, memur kavramını genişlettiği, “devamlı yardımcı” hizmetlerin de memurlar 
eliyle görülmesi yolunu benimsediği ifade edilebilir (Gözübüyük, 1994, s.150). Bu da istihdam 
türleri bakımından DMK’ya getirilen en ciddi eleştiri kabul edilebilir. 

Bununla birlikte 657 sayılı kanunun maddelerinden zımnen mülga olmasına rağmen hala 
mevzuat içerisinde yerini korumakta olanlar, metni anlamsız ve içinden çıkılamaz bir hale 
getirmiştir. Örnek olması bakımından, DMK’nın kadroların hazırlanmasını düzenleyen 34. 
maddesi, kadro cetvellerini düzenleyen 35. maddesi ve atama yapılacak boş kadroların 
bildirilmesini düzenleyen 46. maddesi, 1983 yılında 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında 
KHK ile anlamsız ve bir bakıma içi boş hale getirilmiştir. Bu durum, 13.12.1983 tarihli ve 190 
sayılı KHK, 2018 yılından yürürlükten kaldırılıncaya kadar tam 35 yıl boyunca devam etmiştir. 

Bunun gibi çarpık uygulamalara kanunun kendisinden kaynaklı zorlaştırıcı sebepler de ilave 
edildiğinde DMK’nın yetersizliği ve değiştirilmesi yönündeki eleştirilerin haklılığı 
görülmektedir. Örnek olarak,  DMK’da esasen memur, sözleşmeli personel ve işçi olmak üzere 
3 tip istihdam şekli sayılmış olması zaten yönetmeyi güçleştirmişse de uygulamada bunların alt 
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kırılımları olarak hâkim ve savcılar, öğretim elemanları, diğer sözleşmeli personel, sürekli 
işçiler, kapsam dışı olarak anılan işçiler, 696 sayılı KHK ile 2017 yılında kaldırılıncaya kadar 
geçici işçiler, taşeron işçiler ve kamu bankalarındaki işçiler (dpb.gov.tr (3)) gibi ilave veya ara 
uygulamalar sebebiyle sistem yönetilemez hale gelmiştir. Bu argümanı doğrular nitelikte 2018 
Mart ayında kamu personelini temsilen Memur-Sen Genel Başkanı Ali Yalçın, “Kamuda çok 
fazla istihdam biçimi var. Bu kadar istihdam biçimi bir keşmekeş oluşturuyor. Mevzuat 
açısından da içinden çıkılmaz bir hale getiriyor. O yüzden bunun birleştirilmesi ve işçi ile 
memur üzerinden konumlandırılması son derece önemli.” açıklamasını yapmıştır (dunya.com). 
Buradan anlaşılacağı üzere, sayılan tüm bu istihdam şekillerinin ayrı problemleri ve ayrı 
çözümlere ihtiyacı bulunmaktadır. Aynı şekilde Türkiye Kamu-Sen tarafından hazırlanan 
“Türkiye Kamu-Sen’in 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda Yapılmasını Gerekli 
Gördüğü Talepleri” isimli çalışmada da “Kamuda aynı işi yapan, aynı özelliklere sahip ama 
farklı statülerde çalıştırılan personel vardır. Bu çalışanlarımızın hiçbirinin sahip olduğu 
haklar, bir diğeri ile aynı değildir. İdarecisi aynı, işvereni aynı, görevi aynı, yaptığı işi aynı 
ama hakları, maaşları, izinleri, bağlı oldukları kanunları farklı olan bir sistem ortaya 
çıkmıştır.” ve “Bu kadar çok, çeşitli bir istihdam rejiminde, görev yapan personelin hiçbiri bir 
diğeri ile aynı haklara sahip değildir.” tespitleri yapılmıştır (turkburosen.org.tr).

İlave olarak, 657 sayılı kanunun, geçmiş günlere -DMK yürürlüğe girmeden önceki döneme-
nazaran göreceli bir intizam sağladığı ifade edilebilirse de, getirilen eleştiriler sebebiyle söz 
konusu kanun, çıkartıldığı günden itibaren büyük bir dirençle karşılanmış, kapsamına üniversite 
personelini alması üzerine bu düzenleme Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiş 
(Yılmazöz, 2009, s.297), 1970 tarihli ve 1327 sayılı Kanun ile yaklaşık olarak yarısı 
değiştirilene kadar da uygulanamamıştır. Bir başka deyişle, 657 sayılı kanunun kimi hükümleri 
daha kanun yürürlüğe bile girmeden kaldırılmıştır (Ergun, 2004, s.250).

236 maddeden oluşan 657 sayılı DMK’nın, yürürlüğe girdiği 1965 yılından bu yana sadece 54 
maddesi değişikliğe uğramadan bugüne kadar ulaşabilmiştir. Buradan kanunun %77’sinin bir 
şekilde değiştirildiği sonucuna ulaşmak mümkündür. Bu sebeple DMK’nın özgün metni hemen 
hemen ortadan kalkmış ve bu metnin yerini tümüyle yeni ve ayrık hükümler aldığı için, 
kanunun bütünlüğü bozulmuş ve yozlaşmıştır (Akgüner, 2001, s.17). Tek başına bu tespit bile 
kamu personel rejiminin en büyük problemi olarak DMK’nın bizzat kendisinin gösterilmesi 
için yeterli görülebilir. Bu sebeple kanunlaştığı günden bu yana sürekli eleştirilen DMK’nın 
değişikliklerle düzeltilmesi ile artık vakit kaybetmeden, devletin kamu personel rejiminin
temellerini belirleyen ortak kuralları gösterir temel bir kamu personeli kanunu çıkarılmalıdır 
(Öktem, 1992, 103). 

3. Devlet Memurları Kanunu’nun Değişime Olan İhtiyacı Hakkında

Ülkemizde kamu personelinin işe alma, kadro, nakil, sicil, disiplin, ödüllendirme, eğitim, ücret, 
sosyal statü vb. hak, iş ve işlemlerini yürütmek ve yönetmek üzere 17.12.1960 tarihinde 160 
sayılı Kanun ile Devlet Personel Başkanlığı’nın teşkilatlanması ve bu iş ve işlemlerin kanuni 
sınırlarını belirleme bakımından da DMK’nın çıkarılmış olması, kamu personel rejiminin 
sistematize edilmesi bakımından hayli kıymetlidir. Her ikisinin de aradan geçen uzun yıllar 
boyunca eleştirilmesi, değiştirilmeye ve / veya yürürlükten kaldırılmaya çalışılmaları, 
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DMK temel ilkelerinden kanundaki yer alış sıralaması bakımından sonuncusu olan liyakat ise, 
göreve girişte ve hizmet içindeki ilerlemelerde, bilgi, görgü, beceri ve eğitim düzeyinin esas 
alınması olarak ifade edilebilir (Yılmazöz, 2009, s.298). Bu tanıma ek olarak, 657 sayılı DMK, 
liyakati açıklarken, Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve 
yükselmeyi, görevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit 
imkânlarla uygulanmasında Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmak ifadesine yer vermiştir. 
Bu ilke çerçevesinde DMK’ya getirilen en önemli eleştiri, bir taraftan liyakat vurgusu 
yapılırken diğer taraftan yine aynı kanunda yer alan bir başka madde -59.madde, istisnai 
memurluklar - ile, liyakat ilkesiyle neredeyse taban tabana zıt bir uygulamaya da yer 
vermesidir. Zira istisnai memurluklarda, memuriyete girişte aranan genel koşulların dışında 
herhangi bir koşul aranmaz. Bu sebeple liyakat ilkesi ile, işe layık olan, işin yapılabilmesi için 
gerekli özelliklere sahip kişilerin ön plana çıkması adına hareket edilirken; istisnai 
memurlukların varlığı -tüm uygulamalarda olmasa bile- layık olmayan, işin gerektirdiği 
niteliklere sahip olmayan kişilerin, hem de devletin ön saflarında yer almasına olanak verecek 
şekilde tanzim edilmiştir. Böylece istisnai memurluk müessesesi, liyakat ilkesinden beklenen 
layık olma, hak etme unsurları aranmadan kamu hizmetine girmenin bir yolu haline gelmiştir 
(Yıldız, 2015, s.2).

Bir başka madde üzerinden yürüyecek olursak, DMK, dördüncü maddesinde kamu 
hizmetlerinin gördürüleceği dört istihdam şeklini saymış; beşinci maddesinde ise, “Bu kanuna 
tabi kurumlar, 4. maddede yazılı dört istihdam şekli dışında personel çalıştıramazlar”
hükmüne yer vererek bağlayıcılığını ortaya koymuştur. Bu istihdam şekilleri, 20.11.2017 tarihli 
ve 696 sayılı KHK ile geçici personel statüsünün sonlandırılmasıyla üçe düşmüştür: Memurlar, 
Sözleşmeli Personel ve İşçiler. Kamu personel rejimi içerisinde en fazla görülen istihdam şekli 
ise memurluktur. 2018 itibariyle kamu hizmetlerini gören 3.129.304 çalışanın %77,7’sini 
memurlar oluşturmaktadır (dpb.gov.tr (3)). Bu sebeple diğer istihdam türleri kanun kapsamı 
içerisine giren azınlığı temsil etmektedir. Salt bu azınlık-çoğunluk meselesi ile 
açıklanamayacak şekilde bu istihdam türlerinin birbirlerinden yapısal olarak taşıdıkları 
farklılıklar sebebiyle ayrı çözüm paketlerine ihtiyacı bulunmaktadır. Buna rağmen, DMK’nın 
gereksiz olarak, memur kavramını genişlettiği, “devamlı yardımcı” hizmetlerin de memurlar 
eliyle görülmesi yolunu benimsediği ifade edilebilir (Gözübüyük, 1994, s.150). Bu da istihdam 
türleri bakımından DMK’ya getirilen en ciddi eleştiri kabul edilebilir. 

Bununla birlikte 657 sayılı kanunun maddelerinden zımnen mülga olmasına rağmen hala 
mevzuat içerisinde yerini korumakta olanlar, metni anlamsız ve içinden çıkılamaz bir hale 
getirmiştir. Örnek olması bakımından, DMK’nın kadroların hazırlanmasını düzenleyen 34. 
maddesi, kadro cetvellerini düzenleyen 35. maddesi ve atama yapılacak boş kadroların 
bildirilmesini düzenleyen 46. maddesi, 1983 yılında 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında 
KHK ile anlamsız ve bir bakıma içi boş hale getirilmiştir. Bu durum, 13.12.1983 tarihli ve 190 
sayılı KHK, 2018 yılından yürürlükten kaldırılıncaya kadar tam 35 yıl boyunca devam etmiştir. 

Bunun gibi çarpık uygulamalara kanunun kendisinden kaynaklı zorlaştırıcı sebepler de ilave 
edildiğinde DMK’nın yetersizliği ve değiştirilmesi yönündeki eleştirilerin haklılığı 
görülmektedir. Örnek olarak,  DMK’da esasen memur, sözleşmeli personel ve işçi olmak üzere 
3 tip istihdam şekli sayılmış olması zaten yönetmeyi güçleştirmişse de uygulamada bunların alt 
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kırılımları olarak hâkim ve savcılar, öğretim elemanları, diğer sözleşmeli personel, sürekli 
işçiler, kapsam dışı olarak anılan işçiler, 696 sayılı KHK ile 2017 yılında kaldırılıncaya kadar 
geçici işçiler, taşeron işçiler ve kamu bankalarındaki işçiler (dpb.gov.tr (3)) gibi ilave veya ara 
uygulamalar sebebiyle sistem yönetilemez hale gelmiştir. Bu argümanı doğrular nitelikte 2018 
Mart ayında kamu personelini temsilen Memur-Sen Genel Başkanı Ali Yalçın, “Kamuda çok 
fazla istihdam biçimi var. Bu kadar istihdam biçimi bir keşmekeş oluşturuyor. Mevzuat 
açısından da içinden çıkılmaz bir hale getiriyor. O yüzden bunun birleştirilmesi ve işçi ile 
memur üzerinden konumlandırılması son derece önemli.” açıklamasını yapmıştır (dunya.com). 
Buradan anlaşılacağı üzere, sayılan tüm bu istihdam şekillerinin ayrı problemleri ve ayrı 
çözümlere ihtiyacı bulunmaktadır. Aynı şekilde Türkiye Kamu-Sen tarafından hazırlanan 
“Türkiye Kamu-Sen’in 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda Yapılmasını Gerekli 
Gördüğü Talepleri” isimli çalışmada da “Kamuda aynı işi yapan, aynı özelliklere sahip ama 
farklı statülerde çalıştırılan personel vardır. Bu çalışanlarımızın hiçbirinin sahip olduğu 
haklar, bir diğeri ile aynı değildir. İdarecisi aynı, işvereni aynı, görevi aynı, yaptığı işi aynı 
ama hakları, maaşları, izinleri, bağlı oldukları kanunları farklı olan bir sistem ortaya 
çıkmıştır.” ve “Bu kadar çok, çeşitli bir istihdam rejiminde, görev yapan personelin hiçbiri bir 
diğeri ile aynı haklara sahip değildir.” tespitleri yapılmıştır (turkburosen.org.tr).

İlave olarak, 657 sayılı kanunun, geçmiş günlere -DMK yürürlüğe girmeden önceki döneme-
nazaran göreceli bir intizam sağladığı ifade edilebilirse de, getirilen eleştiriler sebebiyle söz 
konusu kanun, çıkartıldığı günden itibaren büyük bir dirençle karşılanmış, kapsamına üniversite 
personelini alması üzerine bu düzenleme Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiş 
(Yılmazöz, 2009, s.297), 1970 tarihli ve 1327 sayılı Kanun ile yaklaşık olarak yarısı 
değiştirilene kadar da uygulanamamıştır. Bir başka deyişle, 657 sayılı kanunun kimi hükümleri 
daha kanun yürürlüğe bile girmeden kaldırılmıştır (Ergun, 2004, s.250).

236 maddeden oluşan 657 sayılı DMK’nın, yürürlüğe girdiği 1965 yılından bu yana sadece 54 
maddesi değişikliğe uğramadan bugüne kadar ulaşabilmiştir. Buradan kanunun %77’sinin bir 
şekilde değiştirildiği sonucuna ulaşmak mümkündür. Bu sebeple DMK’nın özgün metni hemen 
hemen ortadan kalkmış ve bu metnin yerini tümüyle yeni ve ayrık hükümler aldığı için, 
kanunun bütünlüğü bozulmuş ve yozlaşmıştır (Akgüner, 2001, s.17). Tek başına bu tespit bile 
kamu personel rejiminin en büyük problemi olarak DMK’nın bizzat kendisinin gösterilmesi 
için yeterli görülebilir. Bu sebeple kanunlaştığı günden bu yana sürekli eleştirilen DMK’nın 
değişikliklerle düzeltilmesi ile artık vakit kaybetmeden, devletin kamu personel rejiminin
temellerini belirleyen ortak kuralları gösterir temel bir kamu personeli kanunu çıkarılmalıdır 
(Öktem, 1992, 103). 

3. Devlet Memurları Kanunu’nun Değişime Olan İhtiyacı Hakkında

Ülkemizde kamu personelinin işe alma, kadro, nakil, sicil, disiplin, ödüllendirme, eğitim, ücret, 
sosyal statü vb. hak, iş ve işlemlerini yürütmek ve yönetmek üzere 17.12.1960 tarihinde 160 
sayılı Kanun ile Devlet Personel Başkanlığı’nın teşkilatlanması ve bu iş ve işlemlerin kanuni 
sınırlarını belirleme bakımından da DMK’nın çıkarılmış olması, kamu personel rejiminin 
sistematize edilmesi bakımından hayli kıymetlidir. Her ikisinin de aradan geçen uzun yıllar 
boyunca eleştirilmesi, değiştirilmeye ve / veya yürürlükten kaldırılmaya çalışılmaları, 
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kıymetsiz olmalarından değil işlevsiz olmalarından, çözüme katkı sunamamalarından 
kaynaklanmaktadır. Nitekim 09.07.2018 tarihli ve 703 sayılı kanun hükmünde kararname ile 
Devlet Personel Başkanlığı yürürlükten kaldırılmıştır. Şu halde sıranın DMK’ya geldiği 
değerlendirilmektedir.

Gerçekten de hem Devlet Personel Başkanlığı’nın hem de DMK’nın, kamu personel rejiminin 
envanterini çıkartmak ve ihtiyaç duyulan alanlarda yetenek gelişim faaliyetlerini yürütmek, 
ülkemizin vizyonu, hedefleri ve öncelikleri doğrultusunda kamu personelinin geliştirilmesini 
sağlamaya yönelik projeler üretmek, buna mukabil kamuda kariyer yönetimi, performans 
yönetimi ve diğer modern insan kaynağı yönetim modellemelerinin hayata geçirilmesi için 
projeler geliştirmek, kamu istihdamında liyakat ve yetkinliğin artırılması için gerekli olan 
projeler üretmek ve çalışmalar yapmak, verimliliğin artırılması için insan kaynakları 
planlamasına yönelik çalışmalar yapmak vb. konularda eksik kaldığını itiraf etmek gerekir.

Geçmiş dönemlerde bu doğrultuda yapılmış birtakım çalışmalar olsa da bunların yarattığı 
etkinin sınırlılığını vurgulamak gerekir. Zira DMK’nın yürürlük kazandığı 1960’lar ve sonrası, 
idari teşkilatta var olan sorunların saptandığı, bu sorunlara çözüm yolları arandığı ama bir türlü 
çözüme kavuşturulamadığı idari reform hareketleri ile geçmiştir. Zaten ülkemizde yapılan 
reform uygulamaları birbirinin tekrarı olup neredeyse tamamında aynı saptamalarda ve aynı 
çözüm önerilerinde bulunulmuştur (Aykaç, Yayman ve Özer, 2003, s.176). Bu durumda bir 
önceki çalışmanın yerinde olduğu ve doğru noktalara temas ettiği ortaya çıkmaktadır. Buna 
mukabil önceki çalışmalarda bahsedilen çözüm önerilerine uyulmadığı da görülmektedir.

1971 yılında, 1961 Anayasası’nda yapılan bir değişiklikle Bakanlar Kurulu’na belli konularda 
kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verilmesi üzerine, bu yetki ilk olarak DMK ile 
ilgili olarak kullanılmış ve 1972 yılında 1589 sayılı Kanun ile Bakanlar Kurulu’na DMK 
kapsamına giren belli konularda kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verilmiştir 
(Gözübüyük ve Tutum, 1975, s.3-4). Bu yetki kanununun kapsamı hayli geniş tutularak sadece 
2 yıllık süre içerisinde personel rejimini düzenlemek üzere 12 adet kararname çıkarılmıştır 
(Tutum, 1974, s.52).

26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Personel Başkanlığı 
bünyesinde devlet memurluğunu iyi işleyen ve sağlıklı bir statüye kavuşturmak, kamu 
kesiminde uygulanan ücret rejimini basitleştirmek ve iyileştirmek, terfi ve kadro sistemini 
objektif ve adil esaslara bağlamak amacıyla Personel Rejimi Komisyonu kurulmuştur. 
Komisyonun çalışmaları sonucunda, DMK ile ek ve değişikliklerini yürürlükten kaldırarak 
onların yerine geçecek yeni bir DMK tasarısı hazırlanmış ve hükümete sunulmuştur. Ancak 
tasarı üzerinde hükümet düzeyinde yapılan incelemeler, 6 Kasım 1983 Milletvekili Genel 
Seçimleri’ne kadar sonuçlanmadığından tasarı kanunlaşamamıştır (Canman, 1985, s.4-5).

1990’lı yılların sonlarından itibaren, artık bir çözüm olmaktan ziyade, kendi varlığı problem 
yaratan DMK’nın yerine geçecek, çağdaş bir personel yasası çalışmalarına başlanmıştır. 1996, 
1999, 2005 yıllarında bu konuyla ilgili olarak hazırlanan kanun tasarısı taslakları, bu 
çalışmalara örnek olarak gösterilebilir (Yılmazöz, 2009, s.209). Ancak yapılan çalışmalardan 
nihai bir sonuç alınamamış, taslak metinler bir kanun metnine dönüştürülememiştir. 
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Bu sebeple bir kısır döngü içerisinde önemli zaman kayıpları yaşanmış ve DMK yönünden bir 
ilerleme sağlanamamıştır. Üstelik 236 maddeden oluşan 657 sayılı DMK’nın, yürürlüğe girdiği 
1965 yılından bu yana %77’si değiştirilerek bugün yürürlükte olmasına rağmen halen bu 
kanunun değiştirilmesi / dönüştürülmesi üzerine birçok resmi çalışma yürütülmektedir. 

Tüm bu göstergeler ve bir önceki bölümde sayılan eleştiriler birarada düşünüldüğünde yeni bir 
kamu personel kanunu çıkarılmasının kaçınılmaz bir ihtiyaç olduğu değerlendirilebilir. Bu
ihtiyacı bizzat üst düzey yöneticiler ve siyasiler de çeşitli fırsatlarla dile getirmişlerdir: 2013 
yılında, o zamanki adıyla Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın icrai olarak en tepesinde 
bulunan Bakan Faruk Çelik’in her yerinden su almaya başlayan 657 sayılı kanunun ülkemizin 
ihtiyaçlarına cevap veremediğini belirterek, “Bu yasa artık yama kaldırmayacak kadar 
yıprandı. Çalışanın emeğinin tam karşılığını veren, kamu hizmetinde verimliliği esas alan, 
Türkiye'nin dinamizmine ayak uyandıran sistemi hayata geçirmemiz lazım. Koltuğundan güç 
alan değil, koltuğuna güç katan personeli hayata geçirmemiz lazım. Kendini yenileyen nitelikli 
insanları kamu hizmetine katmak istiyoruz” şeklinde yaptığı açıklama (dpb.gov.tr (2)), yine 
Faruk Çelik’in bu sefer 2014 yılında mevcut kanunun ihtiyaca cevap vermediğinden bahisle 
“Kamu personelinin yurt sathına dengeli dağılımını gözeten, çalışan emeğinin tam karşılığını 
veren, hem hizmet sunanı hem de hizmet alanı memnun eden, liyakat ilkesinin ve verimliliği 
esas alan yeni bir personel sistemini hayata geçirmemiz gerekiyor” şeklindeki açıklaması 
(dpb,gov.tr (1)), ayrıca 2017 yılında Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın “Bürokrasiye 
bir çekidüzen verebilmek, 657 ile bağlantılı bir konudur. Bu 657 var olduğu sürece, siz 
bürokraside arzu edilen türden köklü düzenlemeler yapamazsınız. Sadece birini bir yerden alır 
başka bir yere koyabilirsiniz. O da köklü bir düzenleme anlamına gelmez. Gerçek manada bir 
düzenleme, 657'nin tepeden tırnağa değiştirilmesiyle mümkün olabilir.” (haberler.com) 
şeklinde yaptığı bir diğer açıklama da DMK’nın değişimine yönelik taleplere örnek olarak 
gösterilebilir. 

Esasen Parlamenter sistem içerisinde DMK’nın yenilenmesi için çalışma içerisinde 
bahsedildiği üzere birçok kez adım atılmış ancak bu yolda sonuç alınamamıştır. Oysa kamu 
personelinin kazanılmış haklarına dokunulmadan yapılacak köklü bir değişikliğin birçok 
olumlu yansıması olabilecekken bu alan bilhassa biraz gri bırakılmış, zira riskli görülmüştür. 
Bunda belki de siyaseten bu hassas alanda yapılacak değişikliklerde bir hata yapma korkusu 
veya hiç değilse çekincesinin olduğu da söylenebilir. Ancak Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemine geçilmesi ile birlikte icra kabiliyeti yüksek, teknokrat özellikleri ağır basan bir 
yapının bu personel kanunu değişimi gibi hassas işlere odaklanabileceği, siyaseti de 
Cumhurbaşkanına bırakacağı düşünüldüğünde ilgili Bakanların elinin rahatlayacağı, bu sebeple 
DMK’nın yenilenmesi için önemli bir fırsat yakalandığı ifade edilebilir. 

Bu itibarla, Parlamenter sistem sürdürülürken başarılamasa da Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemi içerisinde DMK’nın yenilenmesi üzerine bir planlama yapılması zorunluluğu 
olduğundan çalışmanın bundan sonraki kısmı, bu çerçevede ele alınmıştır.

4. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Türkiye’deki Uygulama Şekli

Uygulandığı birçok ülkede zaman zaman siyasal istikrarsızlığa neden olan Parlamenter sistem, 
bu ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de yeni sistem arayışlarını gündeme getirmiştir. 
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kıymetsiz olmalarından değil işlevsiz olmalarından, çözüme katkı sunamamalarından 
kaynaklanmaktadır. Nitekim 09.07.2018 tarihli ve 703 sayılı kanun hükmünde kararname ile 
Devlet Personel Başkanlığı yürürlükten kaldırılmıştır. Şu halde sıranın DMK’ya geldiği 
değerlendirilmektedir.

Gerçekten de hem Devlet Personel Başkanlığı’nın hem de DMK’nın, kamu personel rejiminin 
envanterini çıkartmak ve ihtiyaç duyulan alanlarda yetenek gelişim faaliyetlerini yürütmek, 
ülkemizin vizyonu, hedefleri ve öncelikleri doğrultusunda kamu personelinin geliştirilmesini 
sağlamaya yönelik projeler üretmek, buna mukabil kamuda kariyer yönetimi, performans 
yönetimi ve diğer modern insan kaynağı yönetim modellemelerinin hayata geçirilmesi için 
projeler geliştirmek, kamu istihdamında liyakat ve yetkinliğin artırılması için gerekli olan 
projeler üretmek ve çalışmalar yapmak, verimliliğin artırılması için insan kaynakları 
planlamasına yönelik çalışmalar yapmak vb. konularda eksik kaldığını itiraf etmek gerekir.

Geçmiş dönemlerde bu doğrultuda yapılmış birtakım çalışmalar olsa da bunların yarattığı 
etkinin sınırlılığını vurgulamak gerekir. Zira DMK’nın yürürlük kazandığı 1960’lar ve sonrası, 
idari teşkilatta var olan sorunların saptandığı, bu sorunlara çözüm yolları arandığı ama bir türlü 
çözüme kavuşturulamadığı idari reform hareketleri ile geçmiştir. Zaten ülkemizde yapılan 
reform uygulamaları birbirinin tekrarı olup neredeyse tamamında aynı saptamalarda ve aynı 
çözüm önerilerinde bulunulmuştur (Aykaç, Yayman ve Özer, 2003, s.176). Bu durumda bir 
önceki çalışmanın yerinde olduğu ve doğru noktalara temas ettiği ortaya çıkmaktadır. Buna 
mukabil önceki çalışmalarda bahsedilen çözüm önerilerine uyulmadığı da görülmektedir.

1971 yılında, 1961 Anayasası’nda yapılan bir değişiklikle Bakanlar Kurulu’na belli konularda 
kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verilmesi üzerine, bu yetki ilk olarak DMK ile 
ilgili olarak kullanılmış ve 1972 yılında 1589 sayılı Kanun ile Bakanlar Kurulu’na DMK 
kapsamına giren belli konularda kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verilmiştir 
(Gözübüyük ve Tutum, 1975, s.3-4). Bu yetki kanununun kapsamı hayli geniş tutularak sadece 
2 yıllık süre içerisinde personel rejimini düzenlemek üzere 12 adet kararname çıkarılmıştır 
(Tutum, 1974, s.52).

26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Personel Başkanlığı 
bünyesinde devlet memurluğunu iyi işleyen ve sağlıklı bir statüye kavuşturmak, kamu 
kesiminde uygulanan ücret rejimini basitleştirmek ve iyileştirmek, terfi ve kadro sistemini 
objektif ve adil esaslara bağlamak amacıyla Personel Rejimi Komisyonu kurulmuştur. 
Komisyonun çalışmaları sonucunda, DMK ile ek ve değişikliklerini yürürlükten kaldırarak 
onların yerine geçecek yeni bir DMK tasarısı hazırlanmış ve hükümete sunulmuştur. Ancak 
tasarı üzerinde hükümet düzeyinde yapılan incelemeler, 6 Kasım 1983 Milletvekili Genel 
Seçimleri’ne kadar sonuçlanmadığından tasarı kanunlaşamamıştır (Canman, 1985, s.4-5).

1990’lı yılların sonlarından itibaren, artık bir çözüm olmaktan ziyade, kendi varlığı problem 
yaratan DMK’nın yerine geçecek, çağdaş bir personel yasası çalışmalarına başlanmıştır. 1996, 
1999, 2005 yıllarında bu konuyla ilgili olarak hazırlanan kanun tasarısı taslakları, bu 
çalışmalara örnek olarak gösterilebilir (Yılmazöz, 2009, s.209). Ancak yapılan çalışmalardan 
nihai bir sonuç alınamamış, taslak metinler bir kanun metnine dönüştürülememiştir. 
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Bu sebeple bir kısır döngü içerisinde önemli zaman kayıpları yaşanmış ve DMK yönünden bir 
ilerleme sağlanamamıştır. Üstelik 236 maddeden oluşan 657 sayılı DMK’nın, yürürlüğe girdiği 
1965 yılından bu yana %77’si değiştirilerek bugün yürürlükte olmasına rağmen halen bu 
kanunun değiştirilmesi / dönüştürülmesi üzerine birçok resmi çalışma yürütülmektedir. 

Tüm bu göstergeler ve bir önceki bölümde sayılan eleştiriler birarada düşünüldüğünde yeni bir 
kamu personel kanunu çıkarılmasının kaçınılmaz bir ihtiyaç olduğu değerlendirilebilir. Bu
ihtiyacı bizzat üst düzey yöneticiler ve siyasiler de çeşitli fırsatlarla dile getirmişlerdir: 2013 
yılında, o zamanki adıyla Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın icrai olarak en tepesinde 
bulunan Bakan Faruk Çelik’in her yerinden su almaya başlayan 657 sayılı kanunun ülkemizin 
ihtiyaçlarına cevap veremediğini belirterek, “Bu yasa artık yama kaldırmayacak kadar 
yıprandı. Çalışanın emeğinin tam karşılığını veren, kamu hizmetinde verimliliği esas alan, 
Türkiye'nin dinamizmine ayak uyandıran sistemi hayata geçirmemiz lazım. Koltuğundan güç 
alan değil, koltuğuna güç katan personeli hayata geçirmemiz lazım. Kendini yenileyen nitelikli 
insanları kamu hizmetine katmak istiyoruz” şeklinde yaptığı açıklama (dpb.gov.tr (2)), yine 
Faruk Çelik’in bu sefer 2014 yılında mevcut kanunun ihtiyaca cevap vermediğinden bahisle 
“Kamu personelinin yurt sathına dengeli dağılımını gözeten, çalışan emeğinin tam karşılığını 
veren, hem hizmet sunanı hem de hizmet alanı memnun eden, liyakat ilkesinin ve verimliliği 
esas alan yeni bir personel sistemini hayata geçirmemiz gerekiyor” şeklindeki açıklaması 
(dpb,gov.tr (1)), ayrıca 2017 yılında Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın “Bürokrasiye 
bir çekidüzen verebilmek, 657 ile bağlantılı bir konudur. Bu 657 var olduğu sürece, siz 
bürokraside arzu edilen türden köklü düzenlemeler yapamazsınız. Sadece birini bir yerden alır 
başka bir yere koyabilirsiniz. O da köklü bir düzenleme anlamına gelmez. Gerçek manada bir 
düzenleme, 657'nin tepeden tırnağa değiştirilmesiyle mümkün olabilir.” (haberler.com) 
şeklinde yaptığı bir diğer açıklama da DMK’nın değişimine yönelik taleplere örnek olarak 
gösterilebilir. 

Esasen Parlamenter sistem içerisinde DMK’nın yenilenmesi için çalışma içerisinde 
bahsedildiği üzere birçok kez adım atılmış ancak bu yolda sonuç alınamamıştır. Oysa kamu 
personelinin kazanılmış haklarına dokunulmadan yapılacak köklü bir değişikliğin birçok 
olumlu yansıması olabilecekken bu alan bilhassa biraz gri bırakılmış, zira riskli görülmüştür. 
Bunda belki de siyaseten bu hassas alanda yapılacak değişikliklerde bir hata yapma korkusu 
veya hiç değilse çekincesinin olduğu da söylenebilir. Ancak Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemine geçilmesi ile birlikte icra kabiliyeti yüksek, teknokrat özellikleri ağır basan bir 
yapının bu personel kanunu değişimi gibi hassas işlere odaklanabileceği, siyaseti de 
Cumhurbaşkanına bırakacağı düşünüldüğünde ilgili Bakanların elinin rahatlayacağı, bu sebeple 
DMK’nın yenilenmesi için önemli bir fırsat yakalandığı ifade edilebilir. 

Bu itibarla, Parlamenter sistem sürdürülürken başarılamasa da Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemi içerisinde DMK’nın yenilenmesi üzerine bir planlama yapılması zorunluluğu 
olduğundan çalışmanın bundan sonraki kısmı, bu çerçevede ele alınmıştır.

4. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Türkiye’deki Uygulama Şekli

Uygulandığı birçok ülkede zaman zaman siyasal istikrarsızlığa neden olan Parlamenter sistem, 
bu ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de yeni sistem arayışlarını gündeme getirmiştir. 
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Parlamentarizmin neden olduğu hükümet krizlerini aşabilmek için ihtiyaç duyulan güçlü 
yürütme özlemi, Başkanlık veya Yarı-başkanlık sistemlerinin tercih edilmesine neden 
olmaktadır (Kahraman, 2012, s.431). Türkiye’de bu arayışların Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemi adıyla anılan Başkanlık sisteminin karma bir türü ile son bulması planlanmış ve bu 
doğrultuda önce 16 Nisan 2017 tarihinde yapılan referandum, ardından 24 Haziran 2018 
tarihinde bu referandum sonucuna paralel olarak gerçekleştirilen Cumhurbaşkanlığı seçimi ile 
bu sistem ete kemiğe bürünmüştür.

Bu anlamda yeni hükümet sistemi, Türkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir 
hukuk devleti olma niteliklerini güçlendirmek, 1961 ve 1982 Anayasaları ile milli irade 
üzerinde tahakküm kuran ve bugüne kadar siyasete demokrasi dışı müdahalelerin odağı olan 
vesayet yapılarının son kalıntılarını ortadan kaldırmak, demokrasi ve hukuk devleti ilkesini 
güçlendirmek, 1982 Anayasası’nın mevcut haliyle yasamayı zayıflatan ve sivil siyaset üzerinde 
bürokratik vesayet oluşturan hükümet sistemini demokratikleştirmek ve yürütmedeki çift 
başlılığı ortadan kaldırarak tek başlı güçlü bir yürütme eliyle istikrarlı ve etkin bir yönetim 
modeli sağlamak amacındadır (Durgun, 2017, s.2).

Bu itibarla, demokratik ilke ve kurallar çerçevesinde kalkınma ve demokratik istikrar hedefine 
dönük olarak, Türkiye’deki mevcut sistem ile dünyadaki Başkanlık sistemlerinde tecrübe edilen 
tıkanıklıkların engellenmesi amacıyla karma bir sistem tercih edilmiştir. Bu çerçevede bir örnek 
olması bakımından, Amerika Birleşik Devletleri de dâhil olmak üzere bazı ülkelerdeki 
uygulamalarda sistemin kilitlenmesine yol açan sabit süre görev yapma durumu, ülkemizde 
yaşanmayacaktır. Zira Başkan ve parlamentoya karşılıklı olarak seçimleri yenileyebilme yetkisi 
verilmiş, olası bir sistem kilitlenmesinin önüne proaktif bir anlayışla geçilmiştir (Durgun, 2017, 
s.3-4). Başkan’a ve parlamentoya tanınan bu karşılıklı yetki, Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sisteminin Türkiye’ye özgü niteliğinden kaynaklanmaktadır (Uzun, 2017). Salt bu örnek bile, 
bundan sonra Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi adına yapılacakların, özgün, Türkiye’ye özel, 
ülke dinamiklerini dikkate alan, diğer Başkanlık hükümeti uygulamalarından gerekli dersler 
çıkarılmış şekilde düzenlenmiş olduğunu göstermesi bakımından bir gösterge olarak kabul 
edilebilir.

Özellikle hükümet istikrarını sağlama konusunda ve bürokratik vesayeti kırma konusunda, 
Başkanlık sistemlerinin, Parlamenter sistemlere göre daha başarılı olduğu bir vaka olmakla 
birlikte bu başarının daha birçok faktöre bağlı olduğunun altı bu noktada çizilmelidir 
(Kahraman, 2012, s.453). Bu noktada en çok ihtiyaç duyulan siyasi davranışın uzlaşma
olduğunun altı çizilmelidir. Başkanlığı kazanan partinin, parlamentodan destek elde edebilmek 
için bir uzlaşmaya ihtiyaç duyması ve bu doğrultuda başka partilerden bakan atamak vb. 
ittifaklar yapması Brezilya’da 1995’ten bu yana görülen bir olaydır ve bu uygulamanın zamanla 
Brezilya’da uzlaşma kültürünün gelişmesine imkân sağlamış olduğu görülmektedir. Benzeri bir 
durum Fransa’da da görülmüş, benzer partilerin seçim koalisyonlarına yönelmesiyle uzlaşma 
kültürünün gelişmesine katkı sağlanmıştır (Kılınç, 2015, s.21-22). Ülkemizde de Haziran 2018 
seçimleri yapılan Cumhur İttifakı ve Millet İttifakı, bu uzlaşma davranışının yansımaları olarak 
kabul edilebilirler.

422

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Yukarıda bahsedilen bürokratik vesayet kavramı üzerinden devamla, Parlamenter sistemden 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçiş sürecinde, belki de en sancılı husus olarak 
bürokratik vesayet kavramı gösterilebilir. Bu itibarla, Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi 
çerçevesinde bürokrasinin yeniden yapılandırılmasına yönelik uyum sağlama çalışmaları 
nihayete erip işlerlik kazandığında bürokratik vesayetin kaldırılması ve böylece “obez devlet” 
yapılanmasının son bulması planlanmaktadır 
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr/politika/553302.aspx).

Bu doğrultuda çıkarılmış Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri olsa da sürecin henüz 
tamamlanmayıp halen bir geçiş dönemi yaşandığından bahsedilebilir. Buradan hareketle 
10.07.2018 tarihli ve 2 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile kapsama alınan kamu kurum
ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonların ihdası, iptali ve kullanılmasına ilişkin hususlar,  yine 
aynı tarihli, bu kez 3 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile de üst kademe kamu yöneticileri 
ile ilgili hususlar ile kamu kurum ve kuruluşlarına atama usulleri düzenlenmiş bulunmaktadır.

Ayrıca 09.07.2018 tarihli ve 703 sayılı kanun hükmünde kararname ile Devlet Personel 
Başkanlığı’nın kapatılmasına, personelinin Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’na 
devredilmesine karar verildiyse de Bakanlığın teşkilat düzenlemesinde Devlet Personel 
Başkanlığı’nın görevlerini yürütecek bir birim ihdas edilmemiştir. An itibariyle Devlet Personel 
Başkanlığı, Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı ilgili kuruluşlarından biridir. 

Buna mukabil 10.07.2018 tarihli ve 1 no.lu Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Cumhurbaşkanlığı’na doğrudan bağlı İnsan Kaynakları 
Ofisi ihdas edilmiştir. Bu ofisin, aynı Kararnamenin 527.maddesinde sayılan görevleri şu 
şekildedir:

- Türkiye’nin insan kaynakları envanterini çıkartmak ve ihtiyaç duyulan alanlarda 
yetenek gelişim faaliyetlerini yürütmek,

- Türkiye’nin vizyonu, hedefleri ve öncelikleri doğrultusunda insan kaynağının 
geliştirilmesini sağlamaya yönelik projeler üretmek,

- Özel yeteneklerin keşfini sağlamak ve yetenek yönetimi projelerini yürütmek.
- Politika kurullarının öncelediği alanlarda küresel düzeyde insan kaynağının tespitini 

yaparak milli projelere kazandırılmasını sağlamak,
- Kamuda kariyer yönetimi, performans yönetimi ve diğer modern insan kaynağı 

yönetim modellemelerinin hayata geçirilmesi için projeler geliştirmek,
- Kamu istihdamında liyakat ve yetkinliğin artırılması için gerekli olan projeler 

üretmek ve çalışmalar yapmak,
- Verimliliğin artırılması için insan kaynakları planlamasına yönelik çalışmalar 

yapmak

İnsan Kaynakları Ofisi’ne yüklenen bu görevlerden, daha evvel Devlet Personel Başkanlığı 
tarafından yürütülen hizmetlerin bundan böyle bu Ofis tarafından yürütüleceği sonucuna 
varılabilir. Şu halde, bu Ofisin misyonuna işaret etmek bakımından, tüm kamu personelinin ve 
bu personelin tabi olduğu rejimin, bu Ofisin göstereceği başarıya endekslendiğini söylemek 
mümkündür.
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Parlamentarizmin neden olduğu hükümet krizlerini aşabilmek için ihtiyaç duyulan güçlü 
yürütme özlemi, Başkanlık veya Yarı-başkanlık sistemlerinin tercih edilmesine neden 
olmaktadır (Kahraman, 2012, s.431). Türkiye’de bu arayışların Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sistemi adıyla anılan Başkanlık sisteminin karma bir türü ile son bulması planlanmış ve bu 
doğrultuda önce 16 Nisan 2017 tarihinde yapılan referandum, ardından 24 Haziran 2018 
tarihinde bu referandum sonucuna paralel olarak gerçekleştirilen Cumhurbaşkanlığı seçimi ile 
bu sistem ete kemiğe bürünmüştür.

Bu anlamda yeni hükümet sistemi, Türkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir 
hukuk devleti olma niteliklerini güçlendirmek, 1961 ve 1982 Anayasaları ile milli irade 
üzerinde tahakküm kuran ve bugüne kadar siyasete demokrasi dışı müdahalelerin odağı olan 
vesayet yapılarının son kalıntılarını ortadan kaldırmak, demokrasi ve hukuk devleti ilkesini 
güçlendirmek, 1982 Anayasası’nın mevcut haliyle yasamayı zayıflatan ve sivil siyaset üzerinde 
bürokratik vesayet oluşturan hükümet sistemini demokratikleştirmek ve yürütmedeki çift 
başlılığı ortadan kaldırarak tek başlı güçlü bir yürütme eliyle istikrarlı ve etkin bir yönetim 
modeli sağlamak amacındadır (Durgun, 2017, s.2).

Bu itibarla, demokratik ilke ve kurallar çerçevesinde kalkınma ve demokratik istikrar hedefine 
dönük olarak, Türkiye’deki mevcut sistem ile dünyadaki Başkanlık sistemlerinde tecrübe edilen 
tıkanıklıkların engellenmesi amacıyla karma bir sistem tercih edilmiştir. Bu çerçevede bir örnek 
olması bakımından, Amerika Birleşik Devletleri de dâhil olmak üzere bazı ülkelerdeki 
uygulamalarda sistemin kilitlenmesine yol açan sabit süre görev yapma durumu, ülkemizde 
yaşanmayacaktır. Zira Başkan ve parlamentoya karşılıklı olarak seçimleri yenileyebilme yetkisi 
verilmiş, olası bir sistem kilitlenmesinin önüne proaktif bir anlayışla geçilmiştir (Durgun, 2017, 
s.3-4). Başkan’a ve parlamentoya tanınan bu karşılıklı yetki, Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sisteminin Türkiye’ye özgü niteliğinden kaynaklanmaktadır (Uzun, 2017). Salt bu örnek bile, 
bundan sonra Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi adına yapılacakların, özgün, Türkiye’ye özel, 
ülke dinamiklerini dikkate alan, diğer Başkanlık hükümeti uygulamalarından gerekli dersler 
çıkarılmış şekilde düzenlenmiş olduğunu göstermesi bakımından bir gösterge olarak kabul 
edilebilir.

Özellikle hükümet istikrarını sağlama konusunda ve bürokratik vesayeti kırma konusunda, 
Başkanlık sistemlerinin, Parlamenter sistemlere göre daha başarılı olduğu bir vaka olmakla 
birlikte bu başarının daha birçok faktöre bağlı olduğunun altı bu noktada çizilmelidir 
(Kahraman, 2012, s.453). Bu noktada en çok ihtiyaç duyulan siyasi davranışın uzlaşma
olduğunun altı çizilmelidir. Başkanlığı kazanan partinin, parlamentodan destek elde edebilmek 
için bir uzlaşmaya ihtiyaç duyması ve bu doğrultuda başka partilerden bakan atamak vb. 
ittifaklar yapması Brezilya’da 1995’ten bu yana görülen bir olaydır ve bu uygulamanın zamanla 
Brezilya’da uzlaşma kültürünün gelişmesine imkân sağlamış olduğu görülmektedir. Benzeri bir 
durum Fransa’da da görülmüş, benzer partilerin seçim koalisyonlarına yönelmesiyle uzlaşma 
kültürünün gelişmesine katkı sağlanmıştır (Kılınç, 2015, s.21-22). Ülkemizde de Haziran 2018 
seçimleri yapılan Cumhur İttifakı ve Millet İttifakı, bu uzlaşma davranışının yansımaları olarak 
kabul edilebilirler.
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Yukarıda bahsedilen bürokratik vesayet kavramı üzerinden devamla, Parlamenter sistemden 
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nihayete erip işlerlik kazandığında bürokratik vesayetin kaldırılması ve böylece “obez devlet” 
yapılanmasının son bulması planlanmaktadır 
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr/politika/553302.aspx).

Bu doğrultuda çıkarılmış Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri olsa da sürecin henüz 
tamamlanmayıp halen bir geçiş dönemi yaşandığından bahsedilebilir. Buradan hareketle 
10.07.2018 tarihli ve 2 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile kapsama alınan kamu kurum
ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonların ihdası, iptali ve kullanılmasına ilişkin hususlar,  yine 
aynı tarihli, bu kez 3 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile de üst kademe kamu yöneticileri 
ile ilgili hususlar ile kamu kurum ve kuruluşlarına atama usulleri düzenlenmiş bulunmaktadır.

Ayrıca 09.07.2018 tarihli ve 703 sayılı kanun hükmünde kararname ile Devlet Personel 
Başkanlığı’nın kapatılmasına, personelinin Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’na 
devredilmesine karar verildiyse de Bakanlığın teşkilat düzenlemesinde Devlet Personel 
Başkanlığı’nın görevlerini yürütecek bir birim ihdas edilmemiştir. An itibariyle Devlet Personel 
Başkanlığı, Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı ilgili kuruluşlarından biridir. 

Buna mukabil 10.07.2018 tarihli ve 1 no.lu Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Cumhurbaşkanlığı’na doğrudan bağlı İnsan Kaynakları 
Ofisi ihdas edilmiştir. Bu ofisin, aynı Kararnamenin 527.maddesinde sayılan görevleri şu 
şekildedir:

- Türkiye’nin insan kaynakları envanterini çıkartmak ve ihtiyaç duyulan alanlarda 
yetenek gelişim faaliyetlerini yürütmek,

- Türkiye’nin vizyonu, hedefleri ve öncelikleri doğrultusunda insan kaynağının 
geliştirilmesini sağlamaya yönelik projeler üretmek,

- Özel yeteneklerin keşfini sağlamak ve yetenek yönetimi projelerini yürütmek.
- Politika kurullarının öncelediği alanlarda küresel düzeyde insan kaynağının tespitini 

yaparak milli projelere kazandırılmasını sağlamak,
- Kamuda kariyer yönetimi, performans yönetimi ve diğer modern insan kaynağı 

yönetim modellemelerinin hayata geçirilmesi için projeler geliştirmek,
- Kamu istihdamında liyakat ve yetkinliğin artırılması için gerekli olan projeler 

üretmek ve çalışmalar yapmak,
- Verimliliğin artırılması için insan kaynakları planlamasına yönelik çalışmalar 

yapmak

İnsan Kaynakları Ofisi’ne yüklenen bu görevlerden, daha evvel Devlet Personel Başkanlığı 
tarafından yürütülen hizmetlerin bundan böyle bu Ofis tarafından yürütüleceği sonucuna 
varılabilir. Şu halde, bu Ofisin misyonuna işaret etmek bakımından, tüm kamu personelinin ve 
bu personelin tabi olduğu rejimin, bu Ofisin göstereceği başarıya endekslendiğini söylemek 
mümkündür.
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Son tahlilde, Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin başarısını teminen, bu yeni yapılanma da 
düşünüldüğünde, gerek idari teşkilatın en önemli unsuru olarak öne çıkan kamu personel rejimi 
ve gerekse bu rejimin temel el kitabı DMK için önemli bir fırsat yakalanmıştır.

Esasen Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine DMK’nın entegrasyonu aşamasında DMK’nın 
yeniden yazılması daha iyi bir sonuç verebilecekken bu yol tercih edilmemiştir. Hatırlanacağı 
üzere yeni Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu olmadığı 
için 657 sayılı DMK’da 2018 Temmuz ayında 55 maddelik teknik düzenleme yapılmıştır. Bu 
sebeple yapısal dönüşüm sürecindeki ilk fırsat kaçmış kabul edilebilir. Ancak ülkemizin bu 
dönüşüm sürecinde de vakit kaybına tahammülü olmadığı düşüncesinden hareketle vakit eylem 
vakti kabul edilmeli ve sürecin tüm unsurları –siyasiler, karar vericiler başta olmak üzere-
gerekli desteği vermeli, kamu personel rejimine olumlu etki yapacak katkılarını sunmalıdır. Bu 
vesileyle yapısal değişikliklere temel olabilecek öneriler bir sonraki alt başlıkta ele alınmıştır.

5. Türkiye’nin Yeni Devlet Memurları Kanunu Ve Yeni Kamu Personel Yönetimi 
İçin Öneriler

Önceki başlıklarda sıralanan hususlar ışığında ve günümüzün ihtiyaçları doğrultusunda liyakat 
sisteminin hayata geçirildiği, fonksiyonel bir personel rejimi için öneriler, Cumhurbaşkanlığı 
hükümet sisteminin yürürlük kazandığı da dikkate alınarak alt başlıklar halinde şu şekilde 
sıralanabilir;

5.1. Mevzuatın İyileştirilmesine Dair Öneriler

Uygulama için bir mevzuat muhakkak gerekli ancak tek başına yeterli değildir. Kaldı ki; 
Türkiye’de mevzuatın birbirini tamamladığını, yasal boşlukları hesap ederek o boşlukları 
doldurduğunu, yani sağlıklı bir mevzuat olduğunu söylemek de güçtür. 

Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine uyum kapsamında Seçimlerin Temel Hükümleri ve 
Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun, Milletvekili Seçimi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve 
Cumhurbaşkanı Seçim Kanunu’nda değişiklikler yapılmıştır. Ancak bu süreçte DMK için 
birtakım değişim söylemleri olsa da bu değişiklikler şu anda söylemden öteye geçememiştir.

Bu esasen bir fırsattır. Çünkü ihtiyaç duyulan, salt madde değişikliği değil, zihniyet 
değişikliğidir. O halde kanunlaştığı günden bu yana yukarıda da paylaşıldığı üzere siyasiler, 
akademisyenler, sendikacılar, idare hukukçuları ve bizzat kamu personeli tarafından eleştirilen 
ve buna mukabil Türk hukuk mevzuatında en çok değiştirilen kanun olma özelliğini taşıyan 
(Yılmazöz, 2009, s.297) DMK’nın değişikliklerle düzeltilmesi uygulamasından vazgeçilerek 
söz konusu kanunun bütünüyle kaldırılması, yerine devlet kamu personel rejiminin temellerini 
belirleyen, ortak kuralları gösterir bir kamu personel kanunu çıkarılması düşüncesi bir an evvel 
hayata geçirilmelidir.

DMK’nın eleştiri konusu yapılan uygulamalarının başında; temel ilkeler olan sınıflandırma, 
kariyer ve liyakat sistemlerini kurgulama konusundaki hataları, buna mukabil 59.madde ile bazı 
kadrolara istisnai memur olarak atanabilme şansının tanınması dolayısıyla liyakat ilkesine 
işlerlik kazandırılamamış olması, istihdam şekli çeşitliliğinin sadeleştirilememesi, işçi-memur 
ayrımına gidilmiş olması nedeniyle kamu kesiminde ücret dengesinin kurulamamış olması vb. 
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uygulamalar sayılabilir. Özellikle yeni metin sözleşmeli personel, geçici personel vb. ayırımlara 
ya da kırılımlara girilmeden salt memura indirgenerek yazılmalıdır.

Tüm tarafların görüşlerini dikkate alan, kamu personelinin problemlerini çözmeye odaklı, 
sistemi işletecek ve bunu yaparken de kamu personelinin kazanılmış haklarına halel 
getirmeyecek bir metin yazılmasıyla oluşacak yeni DMK’nın bugün konuşulan birçok problemi 
nihayete erdireceği söylenebilir. Bu noktada kazanılmış haklar ve iş güvencesi bakımından 
Türkiye Kamu-Sen’in görüşleri 3 milyonu aşkın kamu personelinin görüşlerini yansıtması 
adına kıymetli kabul edilmelidir: “İşvereni aynı, işi aynı ancak ücreti, izni, tayini, terfisi ve iş 
güvencesi farklı olan bu karmaşık yapı ortadan kaldırılmalıdır. Ancak bu yönde 
gerçekleştirilecek düzenlemelerde kamu görevlilerinin kazanılmış hakları ve iş güvenceleri 
mutlak surette korunmalı, yeni düzenlemeler, yeni mağduriyetler yaratmamalıdır”
(turkburosen.org.tr). Çünkü memur güvencesini kaldırarak elde edilecek yönetsel 
demokratikleşme, toplumsal demokratikleşme amacından vazgeçmek anlamına gelir (Güler, 
2005, 186). Oysa toplumsal demokratikleşme, kamu hizmetlerinin tarafsız biçimde verilmesine 
ve yönetimin toplumdaki eşitsizlikleri giderme amacını gerçekleştirmesine bağlıdır. Bu ise, 
ancak hizmeti gören memurun hem üçüncü kişilere hem de siyaset-idare bütününe karşı güven 
içinde çalışmasıyla mümkündür. Bu nedenle memur güvence sistemlerinin korunması ve 
geliştirilmesi önemlidir (Güler, 2005, 187).

Mevzuatın iyileştirilmesine dair önerilere devamla, tüm kamu personelinin görev tanımları ile 
işe alınmaları ve / veya görevlerinde yükseltilmeleri için gerekli ön koşullar mevzuat hükümleri 
dâhilinde net olarak tespit edilmelidir. Çünkü en üst düzeydeki bürokrattan en alt düzeydeki 
kamu personeline kadar istihdam koşulları, görev tanımları ve kariyer yolları belirlenmedikçe 
kamu personel rejiminin sistemli bir hale gelmesi mümkün olamayacaktır.

Kamu personel rejiminde sürekli tartışılagelen konulardan biri olan ücret / maaş sistemi 
üzerinde de bilimsel bir çalışma yürütmek ve bu çalışmaları mevzuat hükümlerine bağlamak 
yerinde olacaktır. Bilindiği üzere kamu personel rejiminin karakteristiği olarak sözleşmeli 
personel ve işçi “ücret” almakta iken memurlar “aylık” veya “maaş” almaktadırlar. Bu noktada 
arzu edilen, kamu personel rejimine tabi tüm çalışanlar için temel maaş üzerine gösterilecek 
kişisel performanstan beslenen, çalışmayı özendiren, nitelikli ve fonksiyonel bir sistemdir. Şu 
anda performansı öne çıkaran ve maaşa katkı koyacak bir değerlendirme modeli merkezi olarak 
yürürlüğe konulmakla birlikte bunun sonuçları henüz alınabilmiş değildir. Ancak her hâlükârda 
bu performans temelli maaş sisteminin, mevcut DMK’ya alternatif olarak yukarıda önerilen 
yeni kamu personel kanunu ile ilişkilendirilmesinde fayda görülmektedir.

Ancak bunları sağladıktan sonra mevzuatı tam anlamıyla ve etkili bir biçimde uygulamaya 
aktaracak olan kadroların oluşturulması hususu anlam kazanacaktır.

5.2. Açıktan Atama, Merkezi Sınav ve Kadro Oluşumu Çerçevesinde Öneriler

Türkiye’de ilk olarak 12.12.1999 tarihinde İlk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin 
Seçme Sınavı (DMS), daha sonra 01.10.2000 tarihinde İlk Defa Daimi İşçi Olarak Atanacaklar 
İçin Seçme Sınavı (DİS), 07-08.07.2001 tarihlerinde Kurumlar İçin Merkezi Eleme Sınavı 
(KMS) ve nihayet 06-07.07.2002 tarihlerinde Kamu Personeli Seçme Sınavı (KPSS) ismi ile 
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Son tahlilde, Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin başarısını teminen, bu yeni yapılanma da 
düşünüldüğünde, gerek idari teşkilatın en önemli unsuru olarak öne çıkan kamu personel rejimi 
ve gerekse bu rejimin temel el kitabı DMK için önemli bir fırsat yakalanmıştır.

Esasen Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine DMK’nın entegrasyonu aşamasında DMK’nın 
yeniden yazılması daha iyi bir sonuç verebilecekken bu yol tercih edilmemiştir. Hatırlanacağı 
üzere yeni Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu olmadığı 
için 657 sayılı DMK’da 2018 Temmuz ayında 55 maddelik teknik düzenleme yapılmıştır. Bu 
sebeple yapısal dönüşüm sürecindeki ilk fırsat kaçmış kabul edilebilir. Ancak ülkemizin bu 
dönüşüm sürecinde de vakit kaybına tahammülü olmadığı düşüncesinden hareketle vakit eylem 
vakti kabul edilmeli ve sürecin tüm unsurları –siyasiler, karar vericiler başta olmak üzere-
gerekli desteği vermeli, kamu personel rejimine olumlu etki yapacak katkılarını sunmalıdır. Bu 
vesileyle yapısal değişikliklere temel olabilecek öneriler bir sonraki alt başlıkta ele alınmıştır.

5. Türkiye’nin Yeni Devlet Memurları Kanunu Ve Yeni Kamu Personel Yönetimi 
İçin Öneriler

Önceki başlıklarda sıralanan hususlar ışığında ve günümüzün ihtiyaçları doğrultusunda liyakat 
sisteminin hayata geçirildiği, fonksiyonel bir personel rejimi için öneriler, Cumhurbaşkanlığı 
hükümet sisteminin yürürlük kazandığı da dikkate alınarak alt başlıklar halinde şu şekilde 
sıralanabilir;

5.1. Mevzuatın İyileştirilmesine Dair Öneriler

Uygulama için bir mevzuat muhakkak gerekli ancak tek başına yeterli değildir. Kaldı ki; 
Türkiye’de mevzuatın birbirini tamamladığını, yasal boşlukları hesap ederek o boşlukları 
doldurduğunu, yani sağlıklı bir mevzuat olduğunu söylemek de güçtür. 

Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine uyum kapsamında Seçimlerin Temel Hükümleri ve 
Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun, Milletvekili Seçimi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve 
Cumhurbaşkanı Seçim Kanunu’nda değişiklikler yapılmıştır. Ancak bu süreçte DMK için 
birtakım değişim söylemleri olsa da bu değişiklikler şu anda söylemden öteye geçememiştir.

Bu esasen bir fırsattır. Çünkü ihtiyaç duyulan, salt madde değişikliği değil, zihniyet 
değişikliğidir. O halde kanunlaştığı günden bu yana yukarıda da paylaşıldığı üzere siyasiler, 
akademisyenler, sendikacılar, idare hukukçuları ve bizzat kamu personeli tarafından eleştirilen 
ve buna mukabil Türk hukuk mevzuatında en çok değiştirilen kanun olma özelliğini taşıyan 
(Yılmazöz, 2009, s.297) DMK’nın değişikliklerle düzeltilmesi uygulamasından vazgeçilerek 
söz konusu kanunun bütünüyle kaldırılması, yerine devlet kamu personel rejiminin temellerini 
belirleyen, ortak kuralları gösterir bir kamu personel kanunu çıkarılması düşüncesi bir an evvel 
hayata geçirilmelidir.

DMK’nın eleştiri konusu yapılan uygulamalarının başında; temel ilkeler olan sınıflandırma, 
kariyer ve liyakat sistemlerini kurgulama konusundaki hataları, buna mukabil 59.madde ile bazı 
kadrolara istisnai memur olarak atanabilme şansının tanınması dolayısıyla liyakat ilkesine 
işlerlik kazandırılamamış olması, istihdam şekli çeşitliliğinin sadeleştirilememesi, işçi-memur 
ayrımına gidilmiş olması nedeniyle kamu kesiminde ücret dengesinin kurulamamış olması vb. 
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uygulamalar sayılabilir. Özellikle yeni metin sözleşmeli personel, geçici personel vb. ayırımlara 
ya da kırılımlara girilmeden salt memura indirgenerek yazılmalıdır.

Tüm tarafların görüşlerini dikkate alan, kamu personelinin problemlerini çözmeye odaklı, 
sistemi işletecek ve bunu yaparken de kamu personelinin kazanılmış haklarına halel 
getirmeyecek bir metin yazılmasıyla oluşacak yeni DMK’nın bugün konuşulan birçok problemi 
nihayete erdireceği söylenebilir. Bu noktada kazanılmış haklar ve iş güvencesi bakımından 
Türkiye Kamu-Sen’in görüşleri 3 milyonu aşkın kamu personelinin görüşlerini yansıtması 
adına kıymetli kabul edilmelidir: “İşvereni aynı, işi aynı ancak ücreti, izni, tayini, terfisi ve iş 
güvencesi farklı olan bu karmaşık yapı ortadan kaldırılmalıdır. Ancak bu yönde 
gerçekleştirilecek düzenlemelerde kamu görevlilerinin kazanılmış hakları ve iş güvenceleri 
mutlak surette korunmalı, yeni düzenlemeler, yeni mağduriyetler yaratmamalıdır”
(turkburosen.org.tr). Çünkü memur güvencesini kaldırarak elde edilecek yönetsel 
demokratikleşme, toplumsal demokratikleşme amacından vazgeçmek anlamına gelir (Güler, 
2005, 186). Oysa toplumsal demokratikleşme, kamu hizmetlerinin tarafsız biçimde verilmesine 
ve yönetimin toplumdaki eşitsizlikleri giderme amacını gerçekleştirmesine bağlıdır. Bu ise, 
ancak hizmeti gören memurun hem üçüncü kişilere hem de siyaset-idare bütününe karşı güven 
içinde çalışmasıyla mümkündür. Bu nedenle memur güvence sistemlerinin korunması ve 
geliştirilmesi önemlidir (Güler, 2005, 187).

Mevzuatın iyileştirilmesine dair önerilere devamla, tüm kamu personelinin görev tanımları ile 
işe alınmaları ve / veya görevlerinde yükseltilmeleri için gerekli ön koşullar mevzuat hükümleri 
dâhilinde net olarak tespit edilmelidir. Çünkü en üst düzeydeki bürokrattan en alt düzeydeki 
kamu personeline kadar istihdam koşulları, görev tanımları ve kariyer yolları belirlenmedikçe 
kamu personel rejiminin sistemli bir hale gelmesi mümkün olamayacaktır.

Kamu personel rejiminde sürekli tartışılagelen konulardan biri olan ücret / maaş sistemi 
üzerinde de bilimsel bir çalışma yürütmek ve bu çalışmaları mevzuat hükümlerine bağlamak 
yerinde olacaktır. Bilindiği üzere kamu personel rejiminin karakteristiği olarak sözleşmeli 
personel ve işçi “ücret” almakta iken memurlar “aylık” veya “maaş” almaktadırlar. Bu noktada 
arzu edilen, kamu personel rejimine tabi tüm çalışanlar için temel maaş üzerine gösterilecek 
kişisel performanstan beslenen, çalışmayı özendiren, nitelikli ve fonksiyonel bir sistemdir. Şu 
anda performansı öne çıkaran ve maaşa katkı koyacak bir değerlendirme modeli merkezi olarak 
yürürlüğe konulmakla birlikte bunun sonuçları henüz alınabilmiş değildir. Ancak her hâlükârda 
bu performans temelli maaş sisteminin, mevcut DMK’ya alternatif olarak yukarıda önerilen 
yeni kamu personel kanunu ile ilişkilendirilmesinde fayda görülmektedir.

Ancak bunları sağladıktan sonra mevzuatı tam anlamıyla ve etkili bir biçimde uygulamaya 
aktaracak olan kadroların oluşturulması hususu anlam kazanacaktır.

5.2. Açıktan Atama, Merkezi Sınav ve Kadro Oluşumu Çerçevesinde Öneriler

Türkiye’de ilk olarak 12.12.1999 tarihinde İlk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin 
Seçme Sınavı (DMS), daha sonra 01.10.2000 tarihinde İlk Defa Daimi İşçi Olarak Atanacaklar 
İçin Seçme Sınavı (DİS), 07-08.07.2001 tarihlerinde Kurumlar İçin Merkezi Eleme Sınavı 
(KMS) ve nihayet 06-07.07.2002 tarihlerinde Kamu Personeli Seçme Sınavı (KPSS) ismi ile 
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merkezi bir sınav sistemi kurulup işletilmeye başlanmıştır (osym.gov.tr). Bugün de halen bu 
merkezi sınav sistemi ile kamuya personel alımı yapılmaktadır. 

Merkezi sınav uygulamasına geçilerek kamu personel rejimine bir değer katılmışsa da kamu 
kurumlarının sistematik bir iş gücü planlaması olmadığı, iş yükü ile o işi yapacak kadrolar 
arasında nitelikli ilişki kurulamadığı ve kadro ihdasında genelde sübjektif olarak hareket 
edildiği düşünüldüğünde kamu kurumlarında personel alımının kurumsal ihtiyaçlara göre değil 
keyfiyete göre yapıldığı sonucuna ulaşmak yanlış olmayacaktır. Merkezi ve tek elden bir
organizasyonel yapılanmaya cevaz veren Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi, kamu personeli 
istihdamında standartların yakalanabilmesi ve yeknesaklığın sağlanabilmesi adına önemli bir 
değişimin habercisi olarak kabul edilebilir. Ancak bu şekilde yapılacak sistematik bir 
çalışmanın sonuçlarına bakarak kadroya alınması gereken kamu personelinin nicelik ve niteliği 
konusunda sağlıklı bir karara ulaşılabilir. 

Belli bir meslek bilgisi ve uzmanlık gerektiren görevler için yapılan sınavlarda genel kültür 
sorularının ağırlığı görev isterlerine göre bir hayli fazladır. Bir uzmanı seçmek için adaylara 
görevin gerekleriyle bağdaşan, uzmanlığı sınayan sorular yöneltilmelidir. Bu sebeple adayların 
karşısına çıkan genel kültür ağırlıklı soruların makul bir seviyeye çekilerek uzmanlığı ölçmeye 
yönelik teknik soru sayısının artırılmasında fayda görülmektedir. İlave olarak, kamu personeli 
giriş sınavlarında, içerik olarak yetersiz ve subjektif olduğu konusunda hemen herkesin 
hemfikir olduğu sözlü sınavların yapılmasına son verilmeli, son yıllarda giderek yaygınlaşan 
ucu açık sorularla ölçme yöntemi de şaibeli durumlara yol açabileceği gerekçesiyle terk 
edilmelidir.

Günümüzde geçerli olan merkezi sınav sistemi uygulamasında birden fazla sınavın sonuçlarının 
geçerliliği aynı anda devam etmekte, farklı sınavlara giren adayların puanlarının birbiriyle 
kıyaslanması haksızlığa yol açmaktadır. Sınavların belli aralıklarla yapılması ve bir sınavın 
sonucunun, takip eden sınavın sonucu açıklanana kadar geçerli kabul edilmesi bu soruna bir
çözüm olabilir.

Uzman Yardımcılığı, Müfettiş Yardımcılığı gibi A Grubu Kadrolar olarak bilinen kariyer 
mesleklere istihdam şartı olarak üst yaş sınırı konulmuş olması, belli bir yaşın altındakilere 
avantaj sağlayarak, diğer becerilerinden bağımsız olarak sadece yaşı nedeniyle bir grubu 
yarışma dışında bırakmaktadır. Yaş şartının yeniden düzenlenmesi halinde daha rekabetçi bir 
yarışma ortamı sağlanabileceği değerlendirilmektedir. Nitekim benzer şekilde terfi için aranan 
kıdem üst sınırının 3 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde 5 yıl ile sınırlandırılması ve 
böylece yönetsel unvanlara yapılacak atamalarda esneklik sağlanmasıyla genç ve donanımlı 
kamu personelinden faydalanılmasına benzer etki bu yolla da sağlanabilir.

Şu anda asıl olarak kurum içinden atama yapılan, görevde yükselmeye tabi -veya kurumlar arası 
nakil yolu açık- Şube Müdürlüğü, Baş Mühendislik, Şeflik gibi ara kademelerin, hizmetin 
gereği olan şartları taşıyan herkese açık olması için gerekli altyapı hazırlanmalıdır. Genel 
katılıma açık merkezi sınav sonucunda bu ara kadroların da tercih edilebilmesiyle çok 
zorlanılmadan uygulanabilecek bu yöntem, sadece kamuya ilk defa atanacaklar arasından değil, 
ister kamu personeli olsun, isterse kamu personeli olmak isteyen bir özel sektör çalışanı olsun,
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herkesin müracaatına cevaz verecektir. Böylelikle açıkta bulunan pozisyon için farklı 
kurumlardan, farklı kesimlerden birçok aday arasından seçim yapma şansına sahip olunacaktır.

5.3. Diğer Hususlara İlişkin Öneriler

Esasen kamu personeli lehine son yıllarda yapılan değişiklikler genelde olumlu yönde 
seyretmiştir: 

- Kamu çalışanlarının örgütlenme ve sendika üyeliği haklarının genişletilmesi, 
sendika kurucusu olmak için yıl şartının kaldırılması, aday memurların da sendika 
kurucusu olmalarının önünün açılması,

- Memurların ve diğer kamu görevlilerinin disiplin suçlarının affedilmesi, 
- Bağlayıcılığı olmayan toplu görüşme sisteminin yerine toplu sözleşme sistemine 

geçilmesi, 
- Kamu personelini ilgilendiren genel nitelikli konularda istişareye imkân veren 

Kamu Personeli Danışma Kurulu’nun oluşturulması,
- Kamu kurumlarında engellilere ilişkin zorunlu istihdam oranının artırılması, 
- Hamile memurlara gece görevinin yasaklanması, ücretsiz doğum izin süresinin 

artırılması ve bu haktan erkek memurların da yararlanmasının sağlanması, 
- Devlet memurlarının tedavi görmekte olan bakıma muhtaç yakınlarına refakat 

edebilmesi için ücretli refakat izninin getirilmesi bu olumlu gidişe örnek teşkil 
edebilir (Devlet Personel Başkanlığı). 

Bununla beraber, 2007/21 sayılı Genelge ile bankalar tarafından verilen promosyonların 
kurumlar yerine kamu personeline dağıtılması sağlanmış, ayrıca 1 Mayıs “Emek ve Dayanışma 
Günü” olarak resmi tatil ilan edilmiştir.

Ancak sayılan tüm bu gelişmelere rağmen kamu personelinin halen çözülmeyi bekleyen birçok
problemi bulunmaktadır. 

Kurumların personel yönetimine dair tüm süreçlerini birbirleriyle ilintili hale getirmesi 
gerekmektedir. Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin yürürlüğe girmesinin ve bir yansıması 
olarak İnsan Kaynakları Ofisinin ihdas edilmesinin bu anlamda bir şans olduğu düşünülebilir. 
Şöyle ki, bu sayede işe alım, performans, kariyer vb. tüm süreçlerin bütünleşmiş bir yapıya 
bürünmesi sağlanacak, aralarında eşgüdüm sağlanacak ve haliyle sistem daha fonksiyonel bir 
hale gelebilecektir. Böylelikle tekrar eden işler, eşzamanlı olarak farklı bölümler tarafından 
yürütülen benzer çıktılı projeler gibi kamu personel rejimi için kaotik denebilecek durumların 
yaşanmasının önüne geçilecektir.

Aynı şekilde İnsan Kaynakları Ofisinin aktif rol alabileceği bir diğer husus, personelin kurumlar 
arasındaki dağılım dengesizliğinin giderilmesi olmalıdır. Şöyle ki; çeşitli ülkelerin istihdam 
ettiği kamu personeli sayısıyla karşılaştırıldığında, nüfusu da düşünüldüğünde, Türkiye’deki 
kamu görevlilerinin sayısının sanıldığı kadar yüksek olmadığı görülecektir (Ergun, 2004, s. 
252). O halde problem, bazı kurumlarda ihtiyaç fazlası yani bir bakıma atıl personel varken 
bazı kurumlarda da nitelik ve nicelik bakımından yeterli personel bulamamaktır. Sağlıklı bir 
işgücü planlaması ile bu problemin çözülmesi muhtemel gözükmektedir.
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merkezi bir sınav sistemi kurulup işletilmeye başlanmıştır (osym.gov.tr). Bugün de halen bu 
merkezi sınav sistemi ile kamuya personel alımı yapılmaktadır. 

Merkezi sınav uygulamasına geçilerek kamu personel rejimine bir değer katılmışsa da kamu 
kurumlarının sistematik bir iş gücü planlaması olmadığı, iş yükü ile o işi yapacak kadrolar 
arasında nitelikli ilişki kurulamadığı ve kadro ihdasında genelde sübjektif olarak hareket 
edildiği düşünüldüğünde kamu kurumlarında personel alımının kurumsal ihtiyaçlara göre değil 
keyfiyete göre yapıldığı sonucuna ulaşmak yanlış olmayacaktır. Merkezi ve tek elden bir
organizasyonel yapılanmaya cevaz veren Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi, kamu personeli 
istihdamında standartların yakalanabilmesi ve yeknesaklığın sağlanabilmesi adına önemli bir 
değişimin habercisi olarak kabul edilebilir. Ancak bu şekilde yapılacak sistematik bir 
çalışmanın sonuçlarına bakarak kadroya alınması gereken kamu personelinin nicelik ve niteliği 
konusunda sağlıklı bir karara ulaşılabilir. 

Belli bir meslek bilgisi ve uzmanlık gerektiren görevler için yapılan sınavlarda genel kültür 
sorularının ağırlığı görev isterlerine göre bir hayli fazladır. Bir uzmanı seçmek için adaylara 
görevin gerekleriyle bağdaşan, uzmanlığı sınayan sorular yöneltilmelidir. Bu sebeple adayların 
karşısına çıkan genel kültür ağırlıklı soruların makul bir seviyeye çekilerek uzmanlığı ölçmeye 
yönelik teknik soru sayısının artırılmasında fayda görülmektedir. İlave olarak, kamu personeli 
giriş sınavlarında, içerik olarak yetersiz ve subjektif olduğu konusunda hemen herkesin 
hemfikir olduğu sözlü sınavların yapılmasına son verilmeli, son yıllarda giderek yaygınlaşan 
ucu açık sorularla ölçme yöntemi de şaibeli durumlara yol açabileceği gerekçesiyle terk 
edilmelidir.

Günümüzde geçerli olan merkezi sınav sistemi uygulamasında birden fazla sınavın sonuçlarının 
geçerliliği aynı anda devam etmekte, farklı sınavlara giren adayların puanlarının birbiriyle 
kıyaslanması haksızlığa yol açmaktadır. Sınavların belli aralıklarla yapılması ve bir sınavın 
sonucunun, takip eden sınavın sonucu açıklanana kadar geçerli kabul edilmesi bu soruna bir
çözüm olabilir.

Uzman Yardımcılığı, Müfettiş Yardımcılığı gibi A Grubu Kadrolar olarak bilinen kariyer 
mesleklere istihdam şartı olarak üst yaş sınırı konulmuş olması, belli bir yaşın altındakilere 
avantaj sağlayarak, diğer becerilerinden bağımsız olarak sadece yaşı nedeniyle bir grubu 
yarışma dışında bırakmaktadır. Yaş şartının yeniden düzenlenmesi halinde daha rekabetçi bir 
yarışma ortamı sağlanabileceği değerlendirilmektedir. Nitekim benzer şekilde terfi için aranan 
kıdem üst sınırının 3 no.lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde 5 yıl ile sınırlandırılması ve 
böylece yönetsel unvanlara yapılacak atamalarda esneklik sağlanmasıyla genç ve donanımlı 
kamu personelinden faydalanılmasına benzer etki bu yolla da sağlanabilir.

Şu anda asıl olarak kurum içinden atama yapılan, görevde yükselmeye tabi -veya kurumlar arası 
nakil yolu açık- Şube Müdürlüğü, Baş Mühendislik, Şeflik gibi ara kademelerin, hizmetin 
gereği olan şartları taşıyan herkese açık olması için gerekli altyapı hazırlanmalıdır. Genel 
katılıma açık merkezi sınav sonucunda bu ara kadroların da tercih edilebilmesiyle çok 
zorlanılmadan uygulanabilecek bu yöntem, sadece kamuya ilk defa atanacaklar arasından değil, 
ister kamu personeli olsun, isterse kamu personeli olmak isteyen bir özel sektör çalışanı olsun,
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herkesin müracaatına cevaz verecektir. Böylelikle açıkta bulunan pozisyon için farklı 
kurumlardan, farklı kesimlerden birçok aday arasından seçim yapma şansına sahip olunacaktır.

5.3. Diğer Hususlara İlişkin Öneriler

Esasen kamu personeli lehine son yıllarda yapılan değişiklikler genelde olumlu yönde 
seyretmiştir: 

- Kamu çalışanlarının örgütlenme ve sendika üyeliği haklarının genişletilmesi, 
sendika kurucusu olmak için yıl şartının kaldırılması, aday memurların da sendika 
kurucusu olmalarının önünün açılması,

- Memurların ve diğer kamu görevlilerinin disiplin suçlarının affedilmesi, 
- Bağlayıcılığı olmayan toplu görüşme sisteminin yerine toplu sözleşme sistemine 

geçilmesi, 
- Kamu personelini ilgilendiren genel nitelikli konularda istişareye imkân veren 

Kamu Personeli Danışma Kurulu’nun oluşturulması,
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bazı kurumlarda da nitelik ve nicelik bakımından yeterli personel bulamamaktır. Sağlıklı bir 
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Liyakat doğrultusunda gerçekleştirilen tüm iş ve işlemlerin kamuoyuna aktarılması çok 
önemlidir. Saydamlık, şeffaflık gibi ilkelerin de bir gereği olan bu uygulamayla liyakat ilkesi 
doğrultusunda veya bu ilkeye aykırı olarak yapılacak tüm atamalar, terfiler kamuoyunca takip 
edilebilecektir. Böylece atamalarda, terfilerde akıllara gelebilecek soru işaretleri daha en 
başından engellenmiş olacaktır. Kamuoyuna bu bilgileri aktarma yöntemi olarak kurumların
resmi sosyal medya hesaplarından yararlanması hem daha az masraflı, hem de daha çok kişiye 
ulaşılmasını sağlayacak bir yöntem olarak gösterilebilir.

Benzer şekilde, personel istihdamına gidilirken liyakat ilkesi çerçevesinde yapılması gereken 
duyurma işlemleri yeterince önemsenmemektedir. Sınav esasının temel ilkelerinden biri olan 
sınav duyurularından, geniş kitlelerin haberdar olmasını sağlamak amacıyla, özellikle 
elektronik ortamdan erişilebilecek yayın organları ile günümüzde yaygın olarak kullanılan 
sosyal medya üzerinden duyuru yapılması şart kılınmalıdır. Ayrıca, duyuru tarihi ile sınava son 
müracaat tarihi arasındaki sürenin herkesin haber almasını, müracaat iş ve işlemleri için 
harekete geçmesini sağlayacak derecede makul olması sağlanmalıdır.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Üst Kademe Kamu Yöneticileri 
ile Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Atama Usullerine Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile 
sayısı ve niteliği yeterli üst düzey personelin tek elden, Cumhurbaşkanlığı makamınca ve buna 
mukabil Cumhurbaşkanı kararıyla seçilmesi olanaklı hale gelmiştir. Böylelikle Diyanet İşleri 
Başkanı, Milli İstihbarat Teşkilatı Başkanı, Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreteri, 
Özelleştirme İdaresi Başkanı, Gelir İdaresi Başkanı, Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanı, Bakan 
Yardımcıları, Valiler, Büyükelçiler, Rektörler, Genel Müdürler vb. yaklaşık 500 civarındaki 
kamu üst yöneticisinin, Cumhurbaşkanı tarafından bizzat atanması imkânı doğmuştur. (Tam 
listeye çalışma ekinde yer verilmiştir.)

Bu üst düzey makamlara takdir edilen / edilecek personel için mühim olan, giriş sınavına tabi 
olmaksızın yapılacak bu atamalarda, herkes tarafından kabul gören birtakım esaslar ve 
kıstasların aranmasıdır. Vizyonerlik, karar vericilik, stratejik düşünme, proaktivite gibi 
ölçümlenemeyen ancak olmazsa olmaz birçok özelliği bünyesinde barındırması gereken bu üst 
düzey yöneticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yanında kamuda veya özel 
sektörde geçmiş belli bir kıdem yılı, buna bağlı olarak yöneticilik tecrübesi, belli bir eğitim 
düzeyi gibi birtakım somut kıstaslar da aranmalıdır. Bu kıstasların aranmadığı bir atama 
sistemi, Türk kamu personel rejimine arzu edilen dinamizmi getirmeyeceği gibi kamu 
personelinin atamadan, terfiden kaynaklı mevcut sorunlarını daha da kaotik hale getirmekten 
başka bir işe yaramayacaktır.

Sayılan tüm bu öneriler, gerek mevzuat anlamında, gerek açıktan atama, merkezi sınav ve kadro 
oluşumu anlamında, gerekse yukarıda sıralanan diğer hususlar anlamında, bir bütün olarak 
değerlendirilmeli ve Türkiye’nin yeni hükümet modeline geçişi aşamasında üzerinde tüm 
ayrıntılarıyla durulmalıdır. Bunun gibi daha birçok farklı çalışma ile olası tüm sonuçları mercek 
altına alınmalıdır. Ancak bunlar yapılırken mutlaka süreçteki tüm aktörlerin düşüncelerini 
temel alan, kamu personelini huzursuz ve mağdur etmeyen bir anlayışla iş güvencesini zaafa 
uğratmaksızın, kamu personelinin kazanılmış haklarına dokunulmadan sistem işletilmelidir. 
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Böylece Parlamenter sistemin kamu personel sorunlarının, Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sisteminde de aynı şekilde yaşanmasının önüne geçilebileceği değerlendirilmektedir.

6. Sonuç ve Genel Değerlendirme

Türk kamu personel rejimi, kökleri Osmanlı’ya dayandırılabilecek kadar eski ve bu anlamda 
gelenekselleşmiş görünüme sahip bir rejimdir. Hal böyleyken tarihsel uzantıları gibi 
bünyesinde barındırdığı problemleri de kökleşmiş durumdadır. Bu sebeple Parlamenter 
sistemden Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine doğru içinde bulunduğumuz değişim 
sürecinde de bu sorunlarla karşılaşılmaya devam edilmektedir. Bunu bertaraf etme adına mutlak 
suretle yapılması gereken, kamu personel rejiminin bu tarihsel yazgısını değiştirecek adımların 
kararlı bir şekilde atılması olacaktır / olmalıdır.

Bu noktada, Parlamenter sistemden Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçiş süreci, bir 
fırsat olarak düşünülebilir. Zira ülkenin yönetim modelinde böylesi bir değişim yaşanıyorken, 
kamu personel yönetiminde, rejiminde ve politikasında anlamlı bir değişim yaşanmaması olası 
değildir. 

Kamu personel yönetiminin; kamu personel statüleri, kamu personel alım sistemi ile personel 
dağılımında denge, kamu personel ücret sistemi, kamu personelinin değerlendirilmesi, 
ödüllendirilmesi ve cezalandırılması, kamuda terfi sistemi vb. birçok problemi olsa da çalışma 
içerisinde de değinildiği gibi problemlerinin en başında bugünkü haliyle DMK gelmektedir. 

DMK’nın eleştiri konusu yapılan uygulamalarının başında ise kamu görevlisi ve kamu hizmeti 
kavramlarına açıklık getirememesi ve özellikle temel ilkeler ve istihdam biçimleri yönünden 
yapılmış olan uygulamaların hatalı olması gösterilebilir.

Parlamenter sistem sürdürülürken birçok maddesinde değişikliğe gidilmişse de bu kanunun 
çözüm üretir hale gelmesi için bu yeterli olmamıştır. O halde DMK’nın bütünüyle ele 
alınmasının kamu personel rejimi merkezli sorunların nihai çözümüne daha çok katkı koyacağı 
düşüncesiyle sil baştan ele alınması hususunda daha fazla gecikme olmadan aksiyon alınması 
gerekmektedir. Bu zaruri değişikliğin bir mucize olarak birkaç günde sonuç vermesi imkân 
dâhilinde olmasa dahi, tüm tarafların görüşlerini dikkate alan, kamu personel rejiminin 
temellerini belirleyen, kamu personelinin problemlerini çözmeye odaklı, sistemi işletecek bir 
kanun oluşması halinde, bir süre sonra birçok kanayan yaraya merhem olacağı görülecektir. 
Zira kamu personel rejiminin yıllara sâri problemlerinin bir anda çözülmesi beklenemez. Ancak 
DMK gibi bir ana metinde yapılacak esaslı bir yenilemenin çözüme doğrudan katkı sunacağı 
muhakkaktır.

Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin henüz 2018 Haziran ayı itibariyle resmiyet kazandığı ve 
aradan geçen kısa zaman içerisinde uygulandığı düşünüldüğünde daha erkenmiş gibi görünse 
de kayıp olarak kabul edilebilecek geçmiş yıllar da hesap edilerek bir an evvel DMK mutlaka 
sil baştan ele alınmalı, bütünüyle yeniden yazılmalı ve kamu personeli mevzuatındaki derin 
karmaşa giderilmelidir. Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi sonrası ihdas edilen İnsan 
Kaynakları Ofisinin bu anlamda süreci tek elden yürütmesi isabetli olacaktır. Zaten İnsan 
Kaynakları Ofisinin kuruluş amaçlarının belki de en önünde bu kategorizasyon gelmektedir. 
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Zira Türkiye’nin insan kaynakları envanterini çıkartmak, kamu istihdamında liyakat ve 
yetkinliğin artırılması için gerekli olan projeler üretmek ve çalışmalar yapmak ve verimliliğin 
artırılması için insan kaynakları planlamasına yönelik çalışmalar yapmak hususlarının İnsan 
Kaynakları Ofisinin görevleri içerisinde sayılmasının izahı bu şekilde yapılabilir.

Bu şekilde oluşturulacak altyapının üzerine liyakat, ehliyet, performans, bilgi birikimi, eğitim, 
kıdem gibi birtakım somut kıstaslarla diğer adaylara üstünlük sağlayan personelin gerek işe 
alınmada gerekse terfilerde tercih edilmesi ile personel rejiminin temeline oturtulmasında 
önemli bir aşama geçilmiş olacaktır. Ancak bunun zor ve sancılı bir süreç olacağı, 
sendikalardan hatta bununla ilgili bizzat kamu personelinden bir direnç ile karşılaşılabileceği 
hesaba katılmalıdır. Bu itibarla şu aşamada önemli olan, kazanılmış haklara dokunmadan kamu 
personel rejimindeki bu kabuk değiştirme ve silkinme sürecinin doğru olarak 
yönetilebilmesidir. Buna da idareye kılavuzluk yapacak yeni kanun yön verecektir. Türk kamu 
personel rejiminin gücünün, sahip olduğu DMK’nın gücü kadar olduğunun görülmesi ve kamu 
personel rejiminin bu şekilde yönetilmesi gerektiği düşünülmektedir. Bu itibarla yenilenme 
kaçınılmaz olmuştur.

Bu çerçevede, kamu personel rejimi için en büyük bariyerin DMK olduğu, bu kanun sil baştan 
ele alınmadan yapılacak çalışmalarla sadece yüzeysel ilerleme sağlanacağı, kamu personel 
rejimi için asıl reformun “yeni DMK” olacağı, bu çalışmada vurgulanmaya çalışılmıştır.

Tüm bu sayılanların ışığında; Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi içerisinde fonksiyonel bir 
kamu personel rejimi mümkün görünmekle birlikte ivedi olarak mevcut DMK’nın yürürlükten 
kaldırılıp, tüm tarafların görüşlerini samimi olarak dikkate alan, kamu personelinin 
problemlerini çözmeye odaklı, uygulanabilir, sistemi işletecek yeni DMK’nın oluşturulmasının 
ve uygulamaya aktarılmasının bir zorunluluk olduğu bu çalışmada tespit edilmiştir.
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SOSYAL GÜVENLİK KURUMU BAŞKAN YARDIMCILARI

ÖZELLEŞTİRME İDARESİ BAŞKAN YARDIMCILARI

YURTDIŞI TÜRKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BAŞKAN YARDIMCILARI

GENEL MÜDÜRLER

STRATEJİ GELİŞTİRME BAŞKANLARI
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İLLER BANKASI GENEL MÜDÜRÜ

BASIN İLAN KURUMU GENEL MÜDÜRÜ

TÜRKİYE KALKINMA BANKASI GENEL MÜDÜRÜ (mülga: RG 5.2.2019-30667-
C.K.29/4)

TÜRKİYE VARLIK FONU YÖNETİM KURULU BAŞKANI, GENEL MÜDÜRÜ VE 
YÖNETİM KURULU ÜYELERİ

ADLİ TIP KURUMU BAŞKANI

AVRUPA BİRLİĞİ EĞİTİM VE GENÇLİK MERKEZİ BAŞKANI

TÜRKİYE'NİN TARAF OLDUĞU ULUSLARARASI ANLAŞMALAR GEREĞİ 
KURULAN ÜNİVERSİTELERİN MÜTEVELLİ HEYETİ, YÖNETİM VE DENETİM 
KURULU BAŞKAN VE ÜYELERİ

(ek: RG 13.12.2018-30624-C.K.23/11) TÜRKİYE UZAY AJANSI BAŞKANI

(ek: RG 5.2.2019-30667-C.K.29/5) DİN İŞLERİ YÜKSEK KURULU ÜYELERİ

(ek: RG 2.5.2019-30762-C.K.34/16) TÜRKİYE ADALET AKADEMİSİ BAŞKANI
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SAVUNMA VE HAVACILIK SEKTÖRÜNDEKİ KOBİLER ÜZERİNE BİR 
ARAŞTIRMA

(Algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal desteğin iş tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın 
aracılık rolü)

İlknur KARABULUT

ÖZ

Bu çalışma ile savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmalarda çalışanların 
algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal destek, iş tatmini ve örgütsel bağlılık arasındaki ilişki 
belirlenmeye çalışılmıştır.  Algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal desteğin iş tatminine etkisinde 
örgütsel bağlılığın aracılık rolü hakkındaki araştırmasına rastlanmamıştır. Dünyada ve ülkemizde, artan 
rekabet, stratejik faktörler, entelektüel sermaye olan insanı ve gelişen teknoloji sektörü ön plana 
çıkartmaktadır. Araştırma, Ankara ili Ostim Sanayi Bölgesinde savunma ve havacılık sektöründe 
faaliyet gösteren 71 firmayı kapsamaktadır. “Basit Rastlantısal Örnekleme” yöntemi kullanılarak 900 
çalışana anketler dağıtılmıştır. Bu anketlerden 500 adedi geri toplanmış ve örneklemden 448 adedi 
analize uygun bulunmuştur. Saha çalışması sonucunda; algılanan örgütsel destek ile lider desteği iş 
tatmini ile olumlu yönde bir etkisi olduğu saptanmıştır. Kullanılan diğer ölçeklerden biri olan sosyal 
destek ile iş tatmini arasındaki bağı göstermek için, örgütsel bağlılığın aracılık rolü kullanılmıştır. 
Ölçekler arasında olumlu yönde orta düzeyde bir ilişki olduğu görülmüştür. Elde edilen verilerle 
örgütsel bağlılığın dolaylı aracılık rolüne sahip olduğu belirlenmiştir.  
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A RESEARCH ON THE COMPANIES IN DEFENSE AND AVIATION SECTOR

(Perceived organizational support, leadership support, mediation role of organizational 
commitment in the effect of social support on job satisfaction)

ABSTRACT

This study aims to determine the relationship between the individuals working in the defense industry 
or the aviation sector and the perceived organizational support, leadership support, social support, job 
satisfaction, organizational commitment. There was no research on perceived organizational support, 
leadership support, and mediation role of organizational commitment in the effect of social support on
job satisfaction. In the world or our country, increasing competition and strategic factors emphasize 
human (intellectual capital) and developing technology. The research covers 71 firms in defense and 
aviation sector in Ostim Industrial Zone of Ankara. Using the ‘’Simple Random Sampling’’ method, 
questionnaires were distributed to 900 employees. 500 of these were collected and 448 of the samples 
were found suitable for analysis. As a result of work; perceived organizational support and leader 
support had a positive effect on job satisfaction. To demonstrate the link between social support and job 
satisfaction, the mediation role of organizational commitment was used. There was a moderate positive 
correlation between the scales. It was determined that organizational loyalty had indirect mediating role 
with the data obtained.

Keywords: Perceived Organizational Support, Leader Support, Social Support, Work Satisfaction, 
Organizational Commitment
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1. Giriş

Dünyada ve ülkemizde; artan rekabet, stratejik faktörler ve gelişen teknoloji, entelektüel 
sermaye olan insanı ön plana çıkartmaktadır. Dolayısıyla çalışan kavramında çalışanların 
yetkinliği ve yeterliliği önem kazanmaktadır. İşletmeler, çalışanlarını önemsediklerini ve değer 
verdiklerini göstermelidir. Teknolojik gelişmeler ve fiziki çalışma ortamının iyi olması, maddi 
ve manevi destek ile çalışanların verimliliğini arttırılabilir. İşletmelerin verimliliğini arttırması, 
var olması ve varlıklarını sürdürebilmesi bu çalışmanın temelidir. 

Savunma ve havacılık sanayisi kritik sektörlerdir. Kritik olması nedeniyle hızlı şekilde 
teknolojileri gelişmektedir. Gelişen teknolojiye örgütler uyum sağlamalıdır. Örgütler, 
sürdürülebilirliklerini devam ettirmek için çalışanlarda kurum aidiyetini oluşturmalıdır.

İşletmeler aynı performans ve kalitede üretim yapabilmek ve iş sürekliliğini sağlayabilmek için 
çalışanlarına değer vermelidir. Eğer çalışanlarına değer vermez ve çalışanlarının problemleriyle 
ilgilenmez ise sürdürülebilirliğini sağlayamayabilir.  Ayrıca işletmeler tecrübeli, yetenekli, 
bilgili ve yaratıcı çalışanları elinde tutamadığında rekabet edebilme yeteneğini kaybetmektedir. 
Çalışanlarının problemlerine geçici çözüm bulan işletmeler, bağlılık ve tatmin seviyelerini 
sağlayamadığı için olumsuz etkileneceklerdir.

İşletmeler, çalışanlarının beklentilerini, düşüncelerini ve duygularını dikkate almalıdır. 
Yöneticilerin çalışanlarına sürekli olarak emir yağdırması ve çalışanların yaptığı işlere devamlı 
karışarak yönlendirmek istemeleri bağlılık seviyesini düşürmektedir. Bu sebeple çalışanların 
devir oranları savunma sanayi ve havacılık işletmelerinde fazlaca görülmektedir. Devir 
oranlarının azaltılması için; örgütsel desteğin, lider desteğin, sosyal desteğin, iş tatminin ve 
örgütsel bağlılığın ilişkisinin sektördeki etkisi belirlenmeye çalışılmıştır. Liderlik vasfına sahip 
çalışanlar ile , diğer çalışanlar ilişkilerinde başarılı olmakta ve lider desteğini alan çalışanların 
tatmin duyguları artmaktadır. Her işletme yöneticisi liderlik özelliği taşımadığından lider 
desteğini ayrı olarak ele alıp araştırma gereksinimi duyulmuştur. İşletmeler, yöneticilerinin 
eğitim almalarını sağladığında, liderlik özelliği kazanabilen yöneticiler, örgüt altında 
geliştiklerinde bu eylem örgütsel destek olarak algılanabilir. Fakat işletme yardımı olmadan 
yönetici kendi çabaları ve/veya doğuştan gelen yetenekleri ile liderlik özelliklerini taşıyorsa, 
liderlik ayrı olarak araştırılmalıdır. Liderlerin çalışanlar üzerinde yönlendirici etkisi çok 
fazladır. 

İşletmeler, çalışanlarına eğitim programları, terfi ve kariyer fırsatları gibi olanaklar 
sağladığında bağlılık ve tatmin seviyeleri önemli derecede artacaktır. Kural koyucu işletmeler 
tecrübeli çalışanlarını elde tutmak için hem maddi hem de manevi yönden desteklemeli ve alt 
yüklenici işletmelere de bu konuda destek verilip denetlenmelidir. Bu sektörde bilgi 
güvenliğinin ön planda olması sebebiyle güvenilir insan faktörü de önem kazanmaktadır. 
İşletmelerin desteği ile çalışanlarda ciddi zihinsel farklılaşmalar oluşmakta ve bu farklılaşmanın 
etkisiyle bağlılık ve tatmin duygusu arttırılmaktadır. Örgütlerin amaçlarına ve hedeflerine 
ulaşması ile başarı sağlamasının temel kaynağı; çalışanların bilgisi, becerisi, bağlılığı ve 
tatminidir. Örgütün vermiş olduğu destek ile çalışanların algıladığı durum çerçevesinde gelişen 
teknolojiyi de kullanarak yüksek bağlılık ve tatmin duygusu sonucunda verimlilik artacaktır. 
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A RESEARCH ON THE COMPANIES IN DEFENSE AND AVIATION SECTOR

(Perceived organizational support, leadership support, mediation role of organizational 
commitment in the effect of social support on job satisfaction)

ABSTRACT

This study aims to determine the relationship between the individuals working in the defense industry 
or the aviation sector and the perceived organizational support, leadership support, social support, job 
satisfaction, organizational commitment. There was no research on perceived organizational support, 
leadership support, and mediation role of organizational commitment in the effect of social support on
job satisfaction. In the world or our country, increasing competition and strategic factors emphasize 
human (intellectual capital) and developing technology. The research covers 71 firms in defense and 
aviation sector in Ostim Industrial Zone of Ankara. Using the ‘’Simple Random Sampling’’ method, 
questionnaires were distributed to 900 employees. 500 of these were collected and 448 of the samples 
were found suitable for analysis. As a result of work; perceived organizational support and leader 
support had a positive effect on job satisfaction. To demonstrate the link between social support and job 
satisfaction, the mediation role of organizational commitment was used. There was a moderate positive 
correlation between the scales. It was determined that organizational loyalty had indirect mediating role 
with the data obtained.

Keywords: Perceived Organizational Support, Leader Support, Social Support, Work Satisfaction, 
Organizational Commitment
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1. Giriş

Dünyada ve ülkemizde; artan rekabet, stratejik faktörler ve gelişen teknoloji, entelektüel 
sermaye olan insanı ön plana çıkartmaktadır. Dolayısıyla çalışan kavramında çalışanların 
yetkinliği ve yeterliliği önem kazanmaktadır. İşletmeler, çalışanlarını önemsediklerini ve değer 
verdiklerini göstermelidir. Teknolojik gelişmeler ve fiziki çalışma ortamının iyi olması, maddi 
ve manevi destek ile çalışanların verimliliğini arttırılabilir. İşletmelerin verimliliğini arttırması, 
var olması ve varlıklarını sürdürebilmesi bu çalışmanın temelidir. 

Savunma ve havacılık sanayisi kritik sektörlerdir. Kritik olması nedeniyle hızlı şekilde 
teknolojileri gelişmektedir. Gelişen teknolojiye örgütler uyum sağlamalıdır. Örgütler, 
sürdürülebilirliklerini devam ettirmek için çalışanlarda kurum aidiyetini oluşturmalıdır.

İşletmeler aynı performans ve kalitede üretim yapabilmek ve iş sürekliliğini sağlayabilmek için 
çalışanlarına değer vermelidir. Eğer çalışanlarına değer vermez ve çalışanlarının problemleriyle 
ilgilenmez ise sürdürülebilirliğini sağlayamayabilir.  Ayrıca işletmeler tecrübeli, yetenekli, 
bilgili ve yaratıcı çalışanları elinde tutamadığında rekabet edebilme yeteneğini kaybetmektedir. 
Çalışanlarının problemlerine geçici çözüm bulan işletmeler, bağlılık ve tatmin seviyelerini 
sağlayamadığı için olumsuz etkileneceklerdir.

İşletmeler, çalışanlarının beklentilerini, düşüncelerini ve duygularını dikkate almalıdır. 
Yöneticilerin çalışanlarına sürekli olarak emir yağdırması ve çalışanların yaptığı işlere devamlı 
karışarak yönlendirmek istemeleri bağlılık seviyesini düşürmektedir. Bu sebeple çalışanların 
devir oranları savunma sanayi ve havacılık işletmelerinde fazlaca görülmektedir. Devir 
oranlarının azaltılması için; örgütsel desteğin, lider desteğin, sosyal desteğin, iş tatminin ve 
örgütsel bağlılığın ilişkisinin sektördeki etkisi belirlenmeye çalışılmıştır. Liderlik vasfına sahip 
çalışanlar ile , diğer çalışanlar ilişkilerinde başarılı olmakta ve lider desteğini alan çalışanların 
tatmin duyguları artmaktadır. Her işletme yöneticisi liderlik özelliği taşımadığından lider 
desteğini ayrı olarak ele alıp araştırma gereksinimi duyulmuştur. İşletmeler, yöneticilerinin 
eğitim almalarını sağladığında, liderlik özelliği kazanabilen yöneticiler, örgüt altında 
geliştiklerinde bu eylem örgütsel destek olarak algılanabilir. Fakat işletme yardımı olmadan 
yönetici kendi çabaları ve/veya doğuştan gelen yetenekleri ile liderlik özelliklerini taşıyorsa, 
liderlik ayrı olarak araştırılmalıdır. Liderlerin çalışanlar üzerinde yönlendirici etkisi çok 
fazladır. 

İşletmeler, çalışanlarına eğitim programları, terfi ve kariyer fırsatları gibi olanaklar 
sağladığında bağlılık ve tatmin seviyeleri önemli derecede artacaktır. Kural koyucu işletmeler 
tecrübeli çalışanlarını elde tutmak için hem maddi hem de manevi yönden desteklemeli ve alt 
yüklenici işletmelere de bu konuda destek verilip denetlenmelidir. Bu sektörde bilgi 
güvenliğinin ön planda olması sebebiyle güvenilir insan faktörü de önem kazanmaktadır. 
İşletmelerin desteği ile çalışanlarda ciddi zihinsel farklılaşmalar oluşmakta ve bu farklılaşmanın 
etkisiyle bağlılık ve tatmin duygusu arttırılmaktadır. Örgütlerin amaçlarına ve hedeflerine 
ulaşması ile başarı sağlamasının temel kaynağı; çalışanların bilgisi, becerisi, bağlılığı ve 
tatminidir. Örgütün vermiş olduğu destek ile çalışanların algıladığı durum çerçevesinde gelişen 
teknolojiyi de kullanarak yüksek bağlılık ve tatmin duygusu sonucunda verimlilik artacaktır. 
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Son dönemlerde ayrı başlıklar altında yapılan literatür taramasında algılanan örgütsel destek, 
lider desteği, sosyal destek, örgütsel bağlılık ve iş tatmini konuları yeterince araştırılmıştır. 
İşletmeler, dünyada ve ülkemizde başarılarını devam ettirmek için önem arz eden bu konular 
üzerine eğilmişlerdir. Bu nedenle de farklı kavramlar arasındaki ilişkiler üzerine yapılan 
araştırmaların sayısı her geçen gün artış göstermiştir. Yapılan literatür taramasında algılanan 
örgütsel desteğin, lider desteği, sosyal destek, örgütsel bağlılık ve iş tatminine ilişkisi hakkında 
araştırmaya rastlanmamıştır.

2. Algılanan Örgütsel Destek

Algılanan örgütsel destek; şahıslar için gruba üye olmaları, duygusal destek ile takdir görme, 
saygı duyma ve benzeri sosyo-duygusal beklentilerin karşılanması örgütsel bağlılığı pozitif 
yönde etkilemektedir (Armeli vd., 1998:289). Dolayısıyla beklentilerin karşılanması 
durumunda, şahısların sosyal kimlik elde etmeleri yüksek derecede bağlılık duygusu 
oluşturmaktadır. Kogan (2004) ve diğerleri algılanan örgütsel destek ve örgütsel bağlılık ikilisi 
arasında pozitif yönde kuvvetli bir ilişki bulmuştur (Akın, 2008:147; Akt: Üren ve Çorbacıoğlu 
2012:35).

Ülkemizde algılanan örgütsel destek için yürütülen araştırmalar sonucunda, algılanan örgütsel 
destek ile iş performansı (Turunç ve Çelik, 2010); örgütsel bağlılık ve işten ayrılma eğilimi 
(Demir, 2012); iş tatmini (Çakar ve Yıldız, 2009) ve örgütsel vatandaşlık (Börü ve Güneşer, 
2006) gibi değişkenlerin arasında pozitif yönlü olumlu sonuçlar sunulmuştur (Akt: Ötken, 
2015:119).

3. Lider Desteği

Lider desteği, çalışanların ihtiyaçlarını önemseyen, çalışanlarda olumlu iş tutumu sağlayan ve 
çalışma ortamında çalışanlara destek verendir (Çekmecelioğlu ve Ülker, 2014: 20). Cho, 
Johanson ve Guchait (2009) göre lider desteği kavramına göre çalışan, liderinin kendisine 
göstermiş olduğu ilgi ve alakanın yanı sıra iyiliğini düşünmesi olarak tanımlanmıştır. 
İncelemeler sonucunda, lider desteğinin çalışanına yönelik; yönetsel ve duygusal destek olarak 
uygulandığı görülmüştür (Kossek, Pichler, Bodner ve Hammer, 2011:292).Çalışanların 
gördükleri lider desteğinin önemli bir göstergesi olarak örgütsel destek kabul edilmiştir 
(Eisenberger vd.,1986). Çalışanların lider desteği genel olarak “kişiselleştirme” gibi 
değerlendirilmektedir (Wayne, Shore ve Liden, 1997:87). 

Yöneticilerin çalışanlarını onların amaçları kapsamında desteklemeleri, teşvik etmeleri ve 
zaman içinde alınan geri bildirimler doğrultusunda ki davranışları yardımcı liderlik davranışları 
olarak kabul edilmektedir (Ackfeldt ve Coote, 2005: 153; Akt: Fındıklı, 2014: 139).

4. Sosyal Destek

Sosyal destek kavramı, insanın etrafından aldığı psikolojik ve sosyal destek olarak 
tanımlanmaktadır (Yıldırım, 2016:33). Ardahan’a (2006:69) göre sosyal destek, ihtiyaç 
duyulan insana yardım edebilecek bireylerin sayısı olarak bakılmış; bu bakışa göre insana son 
zamanlarda destek veren birey sayısı olarak tanımlanmaktadır. İnsanın çevresinden almış 
olduğu destek sosyal destek unsurudur (Polatcı, 2015:28). İnsanlar sosyal destek etkileşimi 
içinde olabilmeleri için iş ortamı arkadaşlarına ve iş dışındaki arkadaşlarına ihtiyaç 
duymaktadır (Polatcı, 2015:28).
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Yıldırım’a (1997:81) göre insanın ilişkide bulunduğu bireylerin sayısından çok, 
güvenebileceği, sırlarını paylaşabileceği ve kendisi açısından önemli görüp yakın bağ kurduğu 
biriyle sosyal desteği oluşturmaktadır. Diğer bir tanıma göre sosyal destek, insan ilişkilerinin 
niteliği yada niceliğinden çok, ihtiyaç duyduğu zaman yardım alabileceği bireyin var olduğunu 
bilme algısıdır (Yıldırım, 1997:81). Ardahan’a (2006:69) göre Banaz (1992), Gabay (1992), 
Jung (1997) Sosyal destek tanımlarında görüş ayrılıkları oluşmakla birlikte, genel olarak, güç 
durumdaki ya da stres altındaki kişiye etrafındaki bireyler tarafından verilen destek olarak kabul 
edilmiştir.

5. Örgütsel Bağlılık

Örgütsel bağlılık, çalışanın örgüte bağlılığını ortaya koyan tutumu, örgütün sürekli başarısı ve 
güçlü olması için ilişkilerini belirttikleri sürekli bir proses olarak açıklamıştır (Northcraft ve 
Neale 1996; Tella vd., 2007:6; Akt: Eğriboyun, 2014: 31). “Sheldon (1971:143) ise örgütsel 
bağlılığı, çalışanlar kimliklerini örgütle bağdaştırmaları, örgüte yönelik davranış ve yönelişleri 
olarak ifade etmiştir” (Akt: Çetin vd., 2012: 201). Çalışanların, sorumluluğunun farkına varıp 
daha verimli çalışarak performansını arttıracaktır (Şentürk ve Tekin, 2015:196). Bu da örgüt 
içinde kaynakların etkin kullanılması maliyetlerin aşağıya çekilmesini sağlayacaktır (Bayram, 
2005:126). Örgütlerde kaynakların etkin ve verimli kullanımı önemlidir (Kaya vd., 2014:82). 
Örgütlerde çalışanların devir oranlarından kaynaklı maliyeti azaltmak ve devam sürekliliğini 
sağlamak için çalışanların bağlılığını arttırmaya çalışılmaktır (Işık vd., 2012:256).

Allen ve Meyer 1990 yılında üç bileşenli örgütsel bağlılık modelini geliştirmiştir. Örgütsel 
bağlılık boyutları; duygusal, devam ve normatif olmak üzere üçe ayrılmıştır(Allen ve Meyer, 
1990:1)

a. Duygusal Bağlılık

Duygusal bağlılık; çalışanların, örgütte istediği için çalıştığını, örgütün normları ve değerleri 
ile çalışanlar arasındaki uyumu göstermektedir (Erkmen ve Bozkurt, 2011: 425). Kişinin örgüte 
ilişkin davranışlarını; işe düzenli olarak gelme, örgüt çalışanı olarak devam etme, örgüte 
fedakarlıkta bulunma gibi tutumlar yönlendirir (Gülova ve Demirsoy, 2012: 579). Çalışanların 
kendilerini yaptıkları işlerde kabiliyetli hissettiklerinde örgüte bağlılık idraki gelişir (Işık vd., 
2012:256). Duygusal bağlılığı etkileyen etkenler olarak amacın ve rolün açıklığı, arkadaş 
bağlılığı, işin zorluğu, adalet ve eşitlik, katılım ve geribildirim, yönetimin öneriye açıklığı, 
kişisel önem şeklinde sıralanmaktadır (Arslan ve Demirci, 2015:29).

b. Devam Bağlılığı

Devam bağlılığı, zorunlu bir bağlılık olup, manevi ve maddi etkenlere bağlı olarak ortaya 
çıkmaktadır (Erkmen ve Bozkurt, 2011:206). Devam bağlılığının, alternatif işlerin azlığı ve 
çalışanların çalıştığı örgüte para, çaba ve zaman gibi yaptığı yatırımların işten ayrılma 
maliyetini artırması gibi temel iki öncül olduğun belirtilmektedir (Wasti, 2002, Akt: Şentürk ve 
Tekin, 2015:196).

Birinci öncül, çalışanları örgütte devamlılık süresi ne kadar fazlaysa, örgütten çıktıklarında 
kazanacakları maliyetler de (kıdeme dayalı ödüller, terfi, emeklilik vb.) o kadar fazla olacaktır. 
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Son dönemlerde ayrı başlıklar altında yapılan literatür taramasında algılanan örgütsel destek, 
lider desteği, sosyal destek, örgütsel bağlılık ve iş tatmini konuları yeterince araştırılmıştır. 
İşletmeler, dünyada ve ülkemizde başarılarını devam ettirmek için önem arz eden bu konular 
üzerine eğilmişlerdir. Bu nedenle de farklı kavramlar arasındaki ilişkiler üzerine yapılan 
araştırmaların sayısı her geçen gün artış göstermiştir. Yapılan literatür taramasında algılanan 
örgütsel desteğin, lider desteği, sosyal destek, örgütsel bağlılık ve iş tatminine ilişkisi hakkında 
araştırmaya rastlanmamıştır.

2. Algılanan Örgütsel Destek

Algılanan örgütsel destek; şahıslar için gruba üye olmaları, duygusal destek ile takdir görme, 
saygı duyma ve benzeri sosyo-duygusal beklentilerin karşılanması örgütsel bağlılığı pozitif 
yönde etkilemektedir (Armeli vd., 1998:289). Dolayısıyla beklentilerin karşılanması 
durumunda, şahısların sosyal kimlik elde etmeleri yüksek derecede bağlılık duygusu 
oluşturmaktadır. Kogan (2004) ve diğerleri algılanan örgütsel destek ve örgütsel bağlılık ikilisi 
arasında pozitif yönde kuvvetli bir ilişki bulmuştur (Akın, 2008:147; Akt: Üren ve Çorbacıoğlu 
2012:35).

Ülkemizde algılanan örgütsel destek için yürütülen araştırmalar sonucunda, algılanan örgütsel 
destek ile iş performansı (Turunç ve Çelik, 2010); örgütsel bağlılık ve işten ayrılma eğilimi 
(Demir, 2012); iş tatmini (Çakar ve Yıldız, 2009) ve örgütsel vatandaşlık (Börü ve Güneşer, 
2006) gibi değişkenlerin arasında pozitif yönlü olumlu sonuçlar sunulmuştur (Akt: Ötken, 
2015:119).

3. Lider Desteği

Lider desteği, çalışanların ihtiyaçlarını önemseyen, çalışanlarda olumlu iş tutumu sağlayan ve 
çalışma ortamında çalışanlara destek verendir (Çekmecelioğlu ve Ülker, 2014: 20). Cho, 
Johanson ve Guchait (2009) göre lider desteği kavramına göre çalışan, liderinin kendisine 
göstermiş olduğu ilgi ve alakanın yanı sıra iyiliğini düşünmesi olarak tanımlanmıştır. 
İncelemeler sonucunda, lider desteğinin çalışanına yönelik; yönetsel ve duygusal destek olarak 
uygulandığı görülmüştür (Kossek, Pichler, Bodner ve Hammer, 2011:292).Çalışanların 
gördükleri lider desteğinin önemli bir göstergesi olarak örgütsel destek kabul edilmiştir 
(Eisenberger vd.,1986). Çalışanların lider desteği genel olarak “kişiselleştirme” gibi 
değerlendirilmektedir (Wayne, Shore ve Liden, 1997:87). 

Yöneticilerin çalışanlarını onların amaçları kapsamında desteklemeleri, teşvik etmeleri ve 
zaman içinde alınan geri bildirimler doğrultusunda ki davranışları yardımcı liderlik davranışları 
olarak kabul edilmektedir (Ackfeldt ve Coote, 2005: 153; Akt: Fındıklı, 2014: 139).

4. Sosyal Destek

Sosyal destek kavramı, insanın etrafından aldığı psikolojik ve sosyal destek olarak 
tanımlanmaktadır (Yıldırım, 2016:33). Ardahan’a (2006:69) göre sosyal destek, ihtiyaç 
duyulan insana yardım edebilecek bireylerin sayısı olarak bakılmış; bu bakışa göre insana son 
zamanlarda destek veren birey sayısı olarak tanımlanmaktadır. İnsanın çevresinden almış 
olduğu destek sosyal destek unsurudur (Polatcı, 2015:28). İnsanlar sosyal destek etkileşimi 
içinde olabilmeleri için iş ortamı arkadaşlarına ve iş dışındaki arkadaşlarına ihtiyaç 
duymaktadır (Polatcı, 2015:28).
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Yıldırım’a (1997:81) göre insanın ilişkide bulunduğu bireylerin sayısından çok, 
güvenebileceği, sırlarını paylaşabileceği ve kendisi açısından önemli görüp yakın bağ kurduğu 
biriyle sosyal desteği oluşturmaktadır. Diğer bir tanıma göre sosyal destek, insan ilişkilerinin 
niteliği yada niceliğinden çok, ihtiyaç duyduğu zaman yardım alabileceği bireyin var olduğunu 
bilme algısıdır (Yıldırım, 1997:81). Ardahan’a (2006:69) göre Banaz (1992), Gabay (1992), 
Jung (1997) Sosyal destek tanımlarında görüş ayrılıkları oluşmakla birlikte, genel olarak, güç 
durumdaki ya da stres altındaki kişiye etrafındaki bireyler tarafından verilen destek olarak kabul 
edilmiştir.

5. Örgütsel Bağlılık

Örgütsel bağlılık, çalışanın örgüte bağlılığını ortaya koyan tutumu, örgütün sürekli başarısı ve 
güçlü olması için ilişkilerini belirttikleri sürekli bir proses olarak açıklamıştır (Northcraft ve 
Neale 1996; Tella vd., 2007:6; Akt: Eğriboyun, 2014: 31). “Sheldon (1971:143) ise örgütsel 
bağlılığı, çalışanlar kimliklerini örgütle bağdaştırmaları, örgüte yönelik davranış ve yönelişleri 
olarak ifade etmiştir” (Akt: Çetin vd., 2012: 201). Çalışanların, sorumluluğunun farkına varıp 
daha verimli çalışarak performansını arttıracaktır (Şentürk ve Tekin, 2015:196). Bu da örgüt 
içinde kaynakların etkin kullanılması maliyetlerin aşağıya çekilmesini sağlayacaktır (Bayram, 
2005:126). Örgütlerde kaynakların etkin ve verimli kullanımı önemlidir (Kaya vd., 2014:82). 
Örgütlerde çalışanların devir oranlarından kaynaklı maliyeti azaltmak ve devam sürekliliğini 
sağlamak için çalışanların bağlılığını arttırmaya çalışılmaktır (Işık vd., 2012:256).

Allen ve Meyer 1990 yılında üç bileşenli örgütsel bağlılık modelini geliştirmiştir. Örgütsel 
bağlılık boyutları; duygusal, devam ve normatif olmak üzere üçe ayrılmıştır(Allen ve Meyer, 
1990:1)

a. Duygusal Bağlılık

Duygusal bağlılık; çalışanların, örgütte istediği için çalıştığını, örgütün normları ve değerleri 
ile çalışanlar arasındaki uyumu göstermektedir (Erkmen ve Bozkurt, 2011: 425). Kişinin örgüte 
ilişkin davranışlarını; işe düzenli olarak gelme, örgüt çalışanı olarak devam etme, örgüte 
fedakarlıkta bulunma gibi tutumlar yönlendirir (Gülova ve Demirsoy, 2012: 579). Çalışanların 
kendilerini yaptıkları işlerde kabiliyetli hissettiklerinde örgüte bağlılık idraki gelişir (Işık vd., 
2012:256). Duygusal bağlılığı etkileyen etkenler olarak amacın ve rolün açıklığı, arkadaş 
bağlılığı, işin zorluğu, adalet ve eşitlik, katılım ve geribildirim, yönetimin öneriye açıklığı, 
kişisel önem şeklinde sıralanmaktadır (Arslan ve Demirci, 2015:29).

b. Devam Bağlılığı

Devam bağlılığı, zorunlu bir bağlılık olup, manevi ve maddi etkenlere bağlı olarak ortaya 
çıkmaktadır (Erkmen ve Bozkurt, 2011:206). Devam bağlılığının, alternatif işlerin azlığı ve 
çalışanların çalıştığı örgüte para, çaba ve zaman gibi yaptığı yatırımların işten ayrılma 
maliyetini artırması gibi temel iki öncül olduğun belirtilmektedir (Wasti, 2002, Akt: Şentürk ve 
Tekin, 2015:196).

Birinci öncül, çalışanları örgütte devamlılık süresi ne kadar fazlaysa, örgütten çıktıklarında 
kazanacakları maliyetler de (kıdeme dayalı ödüller, terfi, emeklilik vb.) o kadar fazla olacaktır. 

443



Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Yıl:8 Sayı:15 (2019)

Bu sebepden çalışanlar örgütteki çalışmalarına devam etme eğilimi göstermektedir (Arslan ve 
Demirci, 2015:29).

İkinci öncül, çalışanların iş seçim imkanın olmamasından dolayı ortaya çıkan bir bağlılıktır. 
Çalışanlar iş seçim olanaklarının az olduğunu bildiklerinde örgüte ihtiyaçlarından bağlılıkları 
artacaktır. Devam bağlılığını etikeleyen etkenler; kendine yatırım, eğitim, emeklilik primi, 
alternatif iş olanakları ve yetenek transferinden oluşmaktadır (Arslan ve Demirci, 2015:29)

c. Normatif Bağlılık

Normatif bağlılık, çalışanlar örgütte sürekli çalışmayı görev gibi hissetmesi ve bunun doğru 
olduğunu kabullenmesiyle duygusal bağlılıktan ayrılmış olur (Arslan ve Demirci, 2015:29). 
Çalışmanın sürekliliği duygusal gereklilik olarak aksettirilir (Örücü ve Kışlalıoğlu, 2014: 48). 
Üst düzeyde bir normatif bağlılık duygusuna sahip olduğunda çalışan için devam etmek artık 
bir zorunluluktur (Allen ve Meyer, 1990:3). Duygusal bağlılık ile devam bağlılığı örgütte elde 
edilen ödüllerden etkilenir (Işık vd., 2012: 255). Normatif bağlılık ise çalışanların daha önce 
edindiği kişisel özellikler olduğu için bu ödüllerden etkilenmez (Işık vd., 2012: 256).

6. İş Tatmini

İş tatmini, çalışanların işine karşı genel tutumuna ilişkin bir terimdir (Akgündüz, 2006; Akt: 
Hoş ve Oksay, 2015:9). Bu sebeple iş tatmini çalışanların işleri veya iş yerleriyle ilgili farklı 
davranışsal boyutları olan karmaşık ve genel bir kavramdır (Akkoç, 2012:107). Tatmin olmak 
hissi bir duygu olduğu için tam olarak tanımlanması çok zordur (Zeynel ve Çarıkçı, 2015:219). 
İş Tatmini, örgüt ile çalışan arasında bulunan bir denge, algılama ve uyum seviyesinden 
oluşması ve işle ilgili denetim şekilleri, takip edilen politika, örgüt üyeliği, yükselme olanakları, 
çalışma şartları gibi etkenlerden oluşur (Akkoç, 2012:107). Üst yönetim, çalışanlarını izleyerek 
tatminleri hakkında bilgi sahibi olurlar (Özdemir, 2016:61). Ayrıca, çalışanların iş yeri 
desteğini algılamaları, kendilerini güvende ve değerli hissetmelerini sağlayacaktır (Özdemir, 
2016:61).

İş tatminini temel olarak iki grupta ele alınmıştır. Birincisi, işi yaparken oluşan tatmine içsel 
tatmin; ikincisi ise işin sonucun da oluşan tatmine dışsal tatmin olarak tanımlanmıştır (Şimşek 
vd., 2001: 138).

a. İçsel Tatmin

Bireyin çalışmasının sonucu olarak elde ettiği tatmin ile çalışması sırasında hissettiği tatmin 
birbirinden farklıdır. (Şimşek vd., 2001: 138). Çalışanın yeteneklerini işyerinde ortaya 
koyabilmesi, amaçlarına ulaşma duygusunu ne kadar yaşayabildiği, insanlar üzerinde otorite 
kurabilmesi, bağımsız olarak çalışabilme imkanı, örgütün etik değerleri ile uyum, yetki ve 
sorumluluk alabilmesi, güven hissi, sosyal imkanların varlığı, sağlanan sosyal statü, gibi 
etkenler ile ilgili tatmin, kişinin içsel iş tatminini ifade etmektedir (Weiss vd., 1967: 
132)”(Çiftyıldız, 2015:56).
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b. Dışsal Tatmin

Çalışmasının karşılığı sonucu elde ettiği tatmin dışsal tatmin olarak adlandırılır (Şimşek vd., 
2001: 138). Başka bir tanıma göre dışsal tatmin, işin kendisi ile direct olarak bağlantılı olmayan 
etkenler nedeniyle duyulan tatmini ifade etmektedir (Çiftyıldız, 2015:54). İşletme politikası, 
ücret, takdir edilme, yükselme olanakları gibi unsurlar dışsal iş tatminine dahil olan 
faktörlerdendir (Çiftyıldız, 2015:55). Bu tür olanakların varlığı iş görende tatmin duygusu 
oluşturmaya yardımcı olmaktadır (Çiftyıldız, 2015:56). Tatmin türlerinden sonra iş tatminin 
açıklayan temel kuramların incelenmesi farklı bakış açılarını görebilmek açısından önemlidir 
(Çiftyıldız, 2015:57).

7. Amaç

Bu çalışmanın amacı, savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren işletmelerde 
üretim ve hizmet sürekliliğini sağlama hedeflerine ulaşma ve verimliliğinin artırılması 
olgusunun araştırılmasıdır. Sürecin yönetiminde işletmelerin sahip olduğu nitelikli ve yetkin 
çalışanların işletmeden ayrılma niyetinin azaltılması için ne yapılmalı ve memnuniyetin 
artırılmasını hedefleyen işletmelerde, başarı ve verimlilik artmakta mıdır?

Çalışmada;

1. Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
2. Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
3. Lider desteği ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
4. Lider desteği ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
5. Sosyal destek ile Örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
6. Sosyal destek ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi, 
7. Örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
8. Algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatmini ile ilişkisinde 

örgütsel bağlılığın aracılık rolünün belirlenmesi,
9. Savunma ve havacılık sektörü çalışanların algılanan örgütsel destek, örgütsel bağlılık 

ve iş tatmini değişkenleriyle ilgili düşünce ve davranışlarının belirlenmesi,
10. Savunma ve havacılık sektöründe algılanan değişkenlerin ortaya konması 

amaçlanmıştır.

8. Yöntem

Araştırmada, algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal destek ile örgütsel bağlılığın 
aracılık rolü kullanarak iş tatminine etkisini belirleyen bilgilere yer verilmiştir. Çalışmaya 
yardımcı olan çalışanların tanıtım bilgilerini tasvir etmek için hazırlanan “Tanıtım Bilgileri” 
bulunmaktadır. Çalışanların algıladıkları örgütsel desteği ölçmek için, Eisenberger ve 
arkadaşları (1986) tarafından geliştirilen 36 maddelik ölçek çok fazla kısıtlanmış halinden 
Stassen ve Ursel (2009) tarafından geçerlilik araştırması sonucunda kullanılan şekli alınmıştır. 
Ölçek 19 maddelik anket cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır. Üç alt seviye; 
örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek olarak adlandırılmıştır. İlk seviye 10 soru, ikinci 
seviye 5 soru, üçüncü seviye 4 soru ile ölçülendirilmiştir.   Stassen ve Ursel (2009) yaptığı 
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Bu sebepden çalışanlar örgütteki çalışmalarına devam etme eğilimi göstermektedir (Arslan ve 
Demirci, 2015:29).

İkinci öncül, çalışanların iş seçim imkanın olmamasından dolayı ortaya çıkan bir bağlılıktır. 
Çalışanlar iş seçim olanaklarının az olduğunu bildiklerinde örgüte ihtiyaçlarından bağlılıkları 
artacaktır. Devam bağlılığını etikeleyen etkenler; kendine yatırım, eğitim, emeklilik primi, 
alternatif iş olanakları ve yetenek transferinden oluşmaktadır (Arslan ve Demirci, 2015:29)

c. Normatif Bağlılık

Normatif bağlılık, çalışanlar örgütte sürekli çalışmayı görev gibi hissetmesi ve bunun doğru 
olduğunu kabullenmesiyle duygusal bağlılıktan ayrılmış olur (Arslan ve Demirci, 2015:29). 
Çalışmanın sürekliliği duygusal gereklilik olarak aksettirilir (Örücü ve Kışlalıoğlu, 2014: 48). 
Üst düzeyde bir normatif bağlılık duygusuna sahip olduğunda çalışan için devam etmek artık 
bir zorunluluktur (Allen ve Meyer, 1990:3). Duygusal bağlılık ile devam bağlılığı örgütte elde 
edilen ödüllerden etkilenir (Işık vd., 2012: 255). Normatif bağlılık ise çalışanların daha önce 
edindiği kişisel özellikler olduğu için bu ödüllerden etkilenmez (Işık vd., 2012: 256).

6. İş Tatmini

İş tatmini, çalışanların işine karşı genel tutumuna ilişkin bir terimdir (Akgündüz, 2006; Akt: 
Hoş ve Oksay, 2015:9). Bu sebeple iş tatmini çalışanların işleri veya iş yerleriyle ilgili farklı 
davranışsal boyutları olan karmaşık ve genel bir kavramdır (Akkoç, 2012:107). Tatmin olmak 
hissi bir duygu olduğu için tam olarak tanımlanması çok zordur (Zeynel ve Çarıkçı, 2015:219). 
İş Tatmini, örgüt ile çalışan arasında bulunan bir denge, algılama ve uyum seviyesinden 
oluşması ve işle ilgili denetim şekilleri, takip edilen politika, örgüt üyeliği, yükselme olanakları, 
çalışma şartları gibi etkenlerden oluşur (Akkoç, 2012:107). Üst yönetim, çalışanlarını izleyerek 
tatminleri hakkında bilgi sahibi olurlar (Özdemir, 2016:61). Ayrıca, çalışanların iş yeri 
desteğini algılamaları, kendilerini güvende ve değerli hissetmelerini sağlayacaktır (Özdemir, 
2016:61).

İş tatminini temel olarak iki grupta ele alınmıştır. Birincisi, işi yaparken oluşan tatmine içsel 
tatmin; ikincisi ise işin sonucun da oluşan tatmine dışsal tatmin olarak tanımlanmıştır (Şimşek 
vd., 2001: 138).

a. İçsel Tatmin

Bireyin çalışmasının sonucu olarak elde ettiği tatmin ile çalışması sırasında hissettiği tatmin 
birbirinden farklıdır. (Şimşek vd., 2001: 138). Çalışanın yeteneklerini işyerinde ortaya 
koyabilmesi, amaçlarına ulaşma duygusunu ne kadar yaşayabildiği, insanlar üzerinde otorite 
kurabilmesi, bağımsız olarak çalışabilme imkanı, örgütün etik değerleri ile uyum, yetki ve 
sorumluluk alabilmesi, güven hissi, sosyal imkanların varlığı, sağlanan sosyal statü, gibi 
etkenler ile ilgili tatmin, kişinin içsel iş tatminini ifade etmektedir (Weiss vd., 1967: 
132)”(Çiftyıldız, 2015:56).
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b. Dışsal Tatmin

Çalışmasının karşılığı sonucu elde ettiği tatmin dışsal tatmin olarak adlandırılır (Şimşek vd., 
2001: 138). Başka bir tanıma göre dışsal tatmin, işin kendisi ile direct olarak bağlantılı olmayan 
etkenler nedeniyle duyulan tatmini ifade etmektedir (Çiftyıldız, 2015:54). İşletme politikası, 
ücret, takdir edilme, yükselme olanakları gibi unsurlar dışsal iş tatminine dahil olan 
faktörlerdendir (Çiftyıldız, 2015:55). Bu tür olanakların varlığı iş görende tatmin duygusu 
oluşturmaya yardımcı olmaktadır (Çiftyıldız, 2015:56). Tatmin türlerinden sonra iş tatminin 
açıklayan temel kuramların incelenmesi farklı bakış açılarını görebilmek açısından önemlidir 
(Çiftyıldız, 2015:57).

7. Amaç

Bu çalışmanın amacı, savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren işletmelerde 
üretim ve hizmet sürekliliğini sağlama hedeflerine ulaşma ve verimliliğinin artırılması 
olgusunun araştırılmasıdır. Sürecin yönetiminde işletmelerin sahip olduğu nitelikli ve yetkin 
çalışanların işletmeden ayrılma niyetinin azaltılması için ne yapılmalı ve memnuniyetin 
artırılmasını hedefleyen işletmelerde, başarı ve verimlilik artmakta mıdır?

Çalışmada;

1. Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
2. Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
3. Lider desteği ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
4. Lider desteği ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
5. Sosyal destek ile Örgütsel bağlılık arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
6. Sosyal destek ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi, 
7. Örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişki seviyesinin belirlenmesi,
8. Algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatmini ile ilişkisinde 

örgütsel bağlılığın aracılık rolünün belirlenmesi,
9. Savunma ve havacılık sektörü çalışanların algılanan örgütsel destek, örgütsel bağlılık 

ve iş tatmini değişkenleriyle ilgili düşünce ve davranışlarının belirlenmesi,
10. Savunma ve havacılık sektöründe algılanan değişkenlerin ortaya konması 

amaçlanmıştır.

8. Yöntem

Araştırmada, algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal destek ile örgütsel bağlılığın 
aracılık rolü kullanarak iş tatminine etkisini belirleyen bilgilere yer verilmiştir. Çalışmaya 
yardımcı olan çalışanların tanıtım bilgilerini tasvir etmek için hazırlanan “Tanıtım Bilgileri” 
bulunmaktadır. Çalışanların algıladıkları örgütsel desteği ölçmek için, Eisenberger ve 
arkadaşları (1986) tarafından geliştirilen 36 maddelik ölçek çok fazla kısıtlanmış halinden 
Stassen ve Ursel (2009) tarafından geçerlilik araştırması sonucunda kullanılan şekli alınmıştır. 
Ölçek 19 maddelik anket cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır. Üç alt seviye; 
örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek olarak adlandırılmıştır. İlk seviye 10 soru, ikinci 
seviye 5 soru, üçüncü seviye 4 soru ile ölçülendirilmiştir.   Stassen ve Ursel (2009) yaptığı 
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çalışmada kullanılan anketin Türkçe geçerliliği için Turunç ve Çelik (2010) tarafından yapılan 
anket kullanılmıştır.  Turunç ve Çelik’in (2010) yapmış olduğu güvenirlik analizi sonucu 
Cronbach alfa güvenlik katsayısı 88 olarak tespit edilmiştir. Çalışanların Örgütsel bağlılık 
seviyelerini ölçmek üzere Allen ve Meyer (1997) tarafından geliştirilen çalışma üç boyutlu 
(devam bağlılığı, duygusal bağlılık ve normatif bağlılık) bağlılık ölçeği kullanılmakta ve ölçek 
üç alt boyuttan oluşmuştur. Ölçeklerin her biri 6 sorudan oluşmaktadır. Ölçek toplamda 18 
maddelik anket cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır.  Wasti’nin (2000) yaptığı 
çalışmada kullanılan Türkçe geçerlilik güvenirlik çalışması yapılmıştır. Ölçeğin birçok 
araştırmada Türkçe çevirisi yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu çalışmada Şentürk ve Tekin 
tarafından 2015 yılında kullanılan ölçek kullanılmıştır. Ayrıca çalışanların iş tatminin 
ölçülmesinde; Weis ve arkadaşları (1967) tarafından geliştirilen Minnesota iş tatmin ölçeğinden 
yararlanılmıştır. 20 maddelik anket cevaplarıyla 5’li likert tipindeki ölçek kullanılmıştır. 
Gökçora’nın 1985 yılında Türkçeye çevirisini yapmış olduğu ve Bayca (1985) ölçeğin 
geçerlilik ve güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa değeri 0.77 olarak tespit edilmiştir. Bu 
çalışmada Zeynel ve Çarıkçı tarafından 2015 yılında kullanılan ölçek kullanılmıştır. 

Çalışma 448 veri üzerinden gerçekleştirilmekte olup, veriler IBM SPSS Statistics 23 ve IBM 
SPSS AMOS 23 programlarına aktarılarak tamamlanmıştır.

Çalışmanın örneklemi savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmaların 
içinden basit tesadüfi metotla seçilen deneklerdir. Ostim Savunma Sanayi ve Havacılık 
Kümelenmesi (OSSA) 2016 verilerinden alınan bilgilerdir. Savunma sanayi ve havacılık 
firmalarının toplamında 900 kişi çalışmaktadır. Örneklem hesaplamasında güvenilirlik kat 
sayısı %95 sınırları içinde %5’lik hata payı alınarak örneklem büyüklüğü 278 kişi baz alınarak 
hesap edilmiştir (Sekaran, 1992, s.253). Bu usulle kolay örnekleme metoduyla rastgele seçilen 
toplam 900 kişiye anket çalışması yapılması uygun görülmüştür. Verilen anketlerden 500 adedi 
geri dönmüş olup 448 adedi uygun bulunarak analiz yapılmıştır.  

Yukarıda kullanılacak ölçeklerle aşağıda belirtilen çalışma hipotezleri sıralanmıştır: 

H1: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H2: Çalışanların algıladıkları lider destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H3: Çalışanların algıladıkları sosyal destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H4: Çalışanların örgütsel bağlılık iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H5: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H6: Çalışanların algıladıkları lider destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H7: Çalışanların algıladıkları sosyal destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H8: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek düzeylerinin iş 
tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın aracılık rolü vardır.
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Şekil 1: Araştırma Modeli

9. Bulgular

Çalışmanın evreni Ankara İli Ostim Sanayi Bölgesinde bulunan savunma ve havacılık 
sektöründe faaliyet gösteren 71 firmalardaki personellerden oluşmaktadır. Çalışmanın 
örneklemi bu firmaların içinden basit tesadüfi metodla seçilen deneklerdir. Bu firmaların 
toplamında 1420 kişi çalışmaktadır. Örneklem hesaplamasında güvenilirlik kat sayısı %95 
sınırları içinde %5’lik hata payı ve örneklem büyüklüğü 303 kişi baz alınarak hesap edilmiştir 
(Sekaran, 1992:253). Bu usulle kolay örnekleme metoduyla tesadüfi seçilen toplam 900 kişiye 
anket çalışması yapılması planlanmıştır. Verilen anketlerden 500 adedinde geri dönüş yapılmış  
ve bu anketlerden 448 adedi uygun bulunup analiz yapılmıştır. Çalışanlarda algılanan örgütsel 
destek, lider desteği, sosyal destek için on dokuz maddelik ölçek, iş tatmini için uyarlaması 
yirmi maddelik ölçek ve örgütsel bağlılık on sekiz maddelik ölçek kullanılmıştır.

Çalışmayla ilgili elde edilen bulgular IBM SPSS Statistics 23 ve IBM SPSS AMOS 23 
programları ile analiz edilmiştir. Çalışmada veri toplama olarak anket yöntemi kullanılmıştır. 
Bu çalışma kapsamındaki anketler, savunma sanayi ve havacılık da çalışanların üst yönetimleri 
ile yüz yüze görüşülüp diğer çalışanlar için anket formu bırakılmıştır. Anket dört bölümden ve 
82 sorudan oluşmuştur.

a. Algılanan Örgütsel Destek Ölçeği

Çalışanların algıladıkları örgütsel desteği ölçmek için Eisenberger ve arkadaşları (1986) 
tarafından geliştirilen 36 maddelik ölçek çok fazla kısıtlanmış halinden Stassen ve Ursel (2009) 
tarafından geçerlilik araştırması sonucunda kullanılan şekli alınmıştır. Ölçek 10 maddelik anket 
cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır (1= Kesinlikle katılmam, 5= Kesinlikle 
katılırım). Stassen ve Ursel (2009) yaptığı çalışmada kullanılan anketin Türkçe geçerliliği 
olarak Turunç ve Çelik (2010) tarafından yapılan çevirideki anket kullanılmıştır. Turunç ve 
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çalışmada kullanılan anketin Türkçe geçerliliği için Turunç ve Çelik (2010) tarafından yapılan 
anket kullanılmıştır.  Turunç ve Çelik’in (2010) yapmış olduğu güvenirlik analizi sonucu 
Cronbach alfa güvenlik katsayısı 88 olarak tespit edilmiştir. Çalışanların Örgütsel bağlılık 
seviyelerini ölçmek üzere Allen ve Meyer (1997) tarafından geliştirilen çalışma üç boyutlu 
(devam bağlılığı, duygusal bağlılık ve normatif bağlılık) bağlılık ölçeği kullanılmakta ve ölçek 
üç alt boyuttan oluşmuştur. Ölçeklerin her biri 6 sorudan oluşmaktadır. Ölçek toplamda 18 
maddelik anket cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır.  Wasti’nin (2000) yaptığı 
çalışmada kullanılan Türkçe geçerlilik güvenirlik çalışması yapılmıştır. Ölçeğin birçok 
araştırmada Türkçe çevirisi yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu çalışmada Şentürk ve Tekin 
tarafından 2015 yılında kullanılan ölçek kullanılmıştır. Ayrıca çalışanların iş tatminin 
ölçülmesinde; Weis ve arkadaşları (1967) tarafından geliştirilen Minnesota iş tatmin ölçeğinden 
yararlanılmıştır. 20 maddelik anket cevaplarıyla 5’li likert tipindeki ölçek kullanılmıştır. 
Gökçora’nın 1985 yılında Türkçeye çevirisini yapmış olduğu ve Bayca (1985) ölçeğin 
geçerlilik ve güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa değeri 0.77 olarak tespit edilmiştir. Bu 
çalışmada Zeynel ve Çarıkçı tarafından 2015 yılında kullanılan ölçek kullanılmıştır. 

Çalışma 448 veri üzerinden gerçekleştirilmekte olup, veriler IBM SPSS Statistics 23 ve IBM 
SPSS AMOS 23 programlarına aktarılarak tamamlanmıştır.

Çalışmanın örneklemi savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmaların 
içinden basit tesadüfi metotla seçilen deneklerdir. Ostim Savunma Sanayi ve Havacılık 
Kümelenmesi (OSSA) 2016 verilerinden alınan bilgilerdir. Savunma sanayi ve havacılık 
firmalarının toplamında 900 kişi çalışmaktadır. Örneklem hesaplamasında güvenilirlik kat 
sayısı %95 sınırları içinde %5’lik hata payı alınarak örneklem büyüklüğü 278 kişi baz alınarak 
hesap edilmiştir (Sekaran, 1992, s.253). Bu usulle kolay örnekleme metoduyla rastgele seçilen 
toplam 900 kişiye anket çalışması yapılması uygun görülmüştür. Verilen anketlerden 500 adedi 
geri dönmüş olup 448 adedi uygun bulunarak analiz yapılmıştır.  

Yukarıda kullanılacak ölçeklerle aşağıda belirtilen çalışma hipotezleri sıralanmıştır: 

H1: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H2: Çalışanların algıladıkları lider destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H3: Çalışanların algıladıkları sosyal destek örgütsel bağlılığı olumlu yönde etkiler,

H4: Çalışanların örgütsel bağlılık iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H5: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H6: Çalışanların algıladıkları lider destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H7: Çalışanların algıladıkları sosyal destek iş tatminini olumlu yönde etkiler,

H8: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek düzeylerinin iş 
tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın aracılık rolü vardır.
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Şekil 1: Araştırma Modeli

9. Bulgular

Çalışmanın evreni Ankara İli Ostim Sanayi Bölgesinde bulunan savunma ve havacılık 
sektöründe faaliyet gösteren 71 firmalardaki personellerden oluşmaktadır. Çalışmanın 
örneklemi bu firmaların içinden basit tesadüfi metodla seçilen deneklerdir. Bu firmaların 
toplamında 1420 kişi çalışmaktadır. Örneklem hesaplamasında güvenilirlik kat sayısı %95 
sınırları içinde %5’lik hata payı ve örneklem büyüklüğü 303 kişi baz alınarak hesap edilmiştir 
(Sekaran, 1992:253). Bu usulle kolay örnekleme metoduyla tesadüfi seçilen toplam 900 kişiye 
anket çalışması yapılması planlanmıştır. Verilen anketlerden 500 adedinde geri dönüş yapılmış  
ve bu anketlerden 448 adedi uygun bulunup analiz yapılmıştır. Çalışanlarda algılanan örgütsel 
destek, lider desteği, sosyal destek için on dokuz maddelik ölçek, iş tatmini için uyarlaması 
yirmi maddelik ölçek ve örgütsel bağlılık on sekiz maddelik ölçek kullanılmıştır.

Çalışmayla ilgili elde edilen bulgular IBM SPSS Statistics 23 ve IBM SPSS AMOS 23 
programları ile analiz edilmiştir. Çalışmada veri toplama olarak anket yöntemi kullanılmıştır. 
Bu çalışma kapsamındaki anketler, savunma sanayi ve havacılık da çalışanların üst yönetimleri 
ile yüz yüze görüşülüp diğer çalışanlar için anket formu bırakılmıştır. Anket dört bölümden ve 
82 sorudan oluşmuştur.

a. Algılanan Örgütsel Destek Ölçeği

Çalışanların algıladıkları örgütsel desteği ölçmek için Eisenberger ve arkadaşları (1986) 
tarafından geliştirilen 36 maddelik ölçek çok fazla kısıtlanmış halinden Stassen ve Ursel (2009) 
tarafından geçerlilik araştırması sonucunda kullanılan şekli alınmıştır. Ölçek 10 maddelik anket 
cevapları 5’li likert tipindeki ölçek ile kullanılmıştır (1= Kesinlikle katılmam, 5= Kesinlikle 
katılırım). Stassen ve Ursel (2009) yaptığı çalışmada kullanılan anketin Türkçe geçerliliği 
olarak Turunç ve Çelik (2010) tarafından yapılan çevirideki anket kullanılmıştır. Turunç ve 
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Çelik (2010) yapmış olduğu güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa güvenlik katsayısı.88 
olarak tespit edilmiştir.

Algılanan örgütsel destek ölçeği, Stassen ve Ursel (2009) yapılan araştırmada değerlendirilen 
ölçeğin Türkçe geçerlemesi Akkoç ve arkadaşları (2012:119) tarafından yapılmıştır. Ölçeğin 
geçerleme yöntemlerine uygun şekilde Türkçe-İngilizce ve İngilizce-Türkçe tercümeleri 
konusunda uzman araştırmacılar tarafından yapılmıştır. Pilot örneklem ve asıl üzerinde yapılan 
keşfedici ve doğrulayıcı faktör analizi yapılmıştır.

Yapılan analiz sonucunda; bir numaralı madde çıkartıldığında ölçeğin güvenirliği attırılmıştır.

Bu ölçeğin yapı geçerliliğini test yapmak amacıyla ilk aşamada, tek faktör boyutun (Örgütsel 
Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak yer aldığı 
1. dereceden DFA modeli Şekil 2’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik olmadığından 
parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden  gözlenen (gösterge) 
değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e eşitlenmesi) 
veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır (Hair vd., 2005: 
791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.

Şekil 2: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise tek boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 9 
ifadeden oluşan tek faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Tablo 1: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

6,508 0,937 0,921 0,875 0,920 0,111 0,074
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Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, GFI, IFI, CFI ve SRMR değerlerinin iyi olduğu, 
χ2/df, TLI, RMSEA değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu
ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında örgütsel destek ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 2: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

DS2 <--- Örgütsel Destek 0,295***

DS3 <--- Örgütsel Destek 0,358***

DS4 <--- Örgütsel Destek 0,290***

DS5 <--- Örgütsel Destek 0,822***

DS6 <--- Örgütsel Destek 0,823***

DS7 <--- Örgütsel Destek 0,822***

DS8 <--- Örgütsel Destek 0,720***

DS9 <--- Örgütsel Destek 0,482***

DS10 <--- Örgütsel Destek 0,410***

*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

b. Lider Desteği Ölçeği

Çalışanların algıladıkları lider desteği seviyeleri ölçmek üzere Netemeyer ve arkadaşları 
tarafından geliştirilen 5 maddelik ölçek kullanılmıştır. Cevaplarda 5’li likert tipi ölçekten 
yararlanılmıştır (1= Kesinlikle katılmam, 5= Kesinlikle katılırım). Karayel (2016) tarafından 
türkçe geçerlemesi yapılmıştır. Akkoç ve arkadaşları (2012) tarafından ölçeğin geçerlilik ve 
güvenirlik çalışması yapılmış, güvenirlik katsayı Cronbach alfa (α).92 olarak tespit edilmiştir.

Lider desteği ölçeğinin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla İlk aşamada, tek faktör-boyutun 
(Lider Desteği) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak 
yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 3’te oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadıkları için parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.
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Çelik (2010) yapmış olduğu güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa güvenlik katsayısı.88 
olarak tespit edilmiştir.

Algılanan örgütsel destek ölçeği, Stassen ve Ursel (2009) yapılan araştırmada değerlendirilen 
ölçeğin Türkçe geçerlemesi Akkoç ve arkadaşları (2012:119) tarafından yapılmıştır. Ölçeğin 
geçerleme yöntemlerine uygun şekilde Türkçe-İngilizce ve İngilizce-Türkçe tercümeleri 
konusunda uzman araştırmacılar tarafından yapılmıştır. Pilot örneklem ve asıl üzerinde yapılan 
keşfedici ve doğrulayıcı faktör analizi yapılmıştır.

Yapılan analiz sonucunda; bir numaralı madde çıkartıldığında ölçeğin güvenirliği attırılmıştır.

Bu ölçeğin yapı geçerliliğini test yapmak amacıyla ilk aşamada, tek faktör boyutun (Örgütsel 
Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak yer aldığı 
1. dereceden DFA modeli Şekil 2’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik olmadığından 
parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden  gözlenen (gösterge) 
değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e eşitlenmesi) 
veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır (Hair vd., 2005: 
791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.

Şekil 2: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise tek boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 9 
ifadeden oluşan tek faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Tablo 1: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

6,508 0,937 0,921 0,875 0,920 0,111 0,074
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Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, GFI, IFI, CFI ve SRMR değerlerinin iyi olduğu, 
χ2/df, TLI, RMSEA değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu
ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında örgütsel destek ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 2: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

DS2 <--- Örgütsel Destek 0,295***

DS3 <--- Örgütsel Destek 0,358***

DS4 <--- Örgütsel Destek 0,290***

DS5 <--- Örgütsel Destek 0,822***

DS6 <--- Örgütsel Destek 0,823***

DS7 <--- Örgütsel Destek 0,822***

DS8 <--- Örgütsel Destek 0,720***

DS9 <--- Örgütsel Destek 0,482***

DS10 <--- Örgütsel Destek 0,410***

*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

b. Lider Desteği Ölçeği

Çalışanların algıladıkları lider desteği seviyeleri ölçmek üzere Netemeyer ve arkadaşları 
tarafından geliştirilen 5 maddelik ölçek kullanılmıştır. Cevaplarda 5’li likert tipi ölçekten 
yararlanılmıştır (1= Kesinlikle katılmam, 5= Kesinlikle katılırım). Karayel (2016) tarafından 
türkçe geçerlemesi yapılmıştır. Akkoç ve arkadaşları (2012) tarafından ölçeğin geçerlilik ve 
güvenirlik çalışması yapılmış, güvenirlik katsayı Cronbach alfa (α).92 olarak tespit edilmiştir.

Lider desteği ölçeğinin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla İlk aşamada, tek faktör-boyutun 
(Lider Desteği) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak 
yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 3’te oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadıkları için parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.
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Şekil 3: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise tek boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 5 
ifadeden oluşan tek faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Tablo 3: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

4,497 0,979 0,980 0,960 0,980 0,088 0,029

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, GFI, IFI, TLI, CFI ve SRMR değerlerinin iyi 
olduğu, χ2/df,, RMSEA değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; 
Hu ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak 
uyum indekslerine bakıldığında lider destek ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir

Tablo 4: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

DS11 <--- Lider Desteği 0,698***

DS12 <--- Lider Desteği 0,717***

DS13 <--- Lider Desteği 0,740***

DS14 <--- Lider Desteği 0,766***

DS15 <--- Lider Desteği 0,727***

*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

c. Lider Desteği Ölçeği

Çalışanlarda algılanan sosyal destek seviyesini belirlemek üzere Totterdell ve Holman (1998) 
tarafından geliştirilen, Chen ve diğerleri tarafından kullanılan 4 maddeli ölçek kullanılmıştır. 
Cevaplar 5’li likert tipi ölçek kullanılmıştır (1= Kesinlikle katılmam, 5= Kesinlikle katılırım). 
Chen ve diğerleri (2009) tarafından yapılan güvenirlik analizi Cronbach alfa güvenirlik 
karsayısı 0.80’in üstünde bulunmuştur.
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Sosyal destek ölçeğinin yapı geçerliliğini test etmek maksadıyla ilk aşamada, tek faktör-
boyutun (Sosyal Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken 
olarak yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 4’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadıkları için parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.

Şekil 4: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise tek boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 4 
ifadeden oluşan tek faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Tablo 5: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

5,863 0,987 0,982 0,946 0,982 0,104 0,027

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, GFI, IFI, TLI, CFI ve SRMR değerlerinin iyi 
olduğu, χ2/df,, RMSEA değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; 
Hu ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak 
uyum indekslerine bakıldığında sosyal destek ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 6: Standart regresyon katsayılar

Standart Regresyon Katsayıları

DS16 <--- Sosyal Destek 0,717***

DS17 <--- Sosyal Destek 0,766***

DS18 <--- Sosyal Destek 0,720***

DS19 <--- Sosyal Destek 0,628***
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Sosyal destek ölçeğinin yapı geçerliliğini test etmek maksadıyla ilk aşamada, tek faktör-
boyutun (Sosyal Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken 
olarak yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 4’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadıkları için parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır.

Şekil 4: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise tek boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 4 
ifadeden oluşan tek faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Tablo 5: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

5,863 0,987 0,982 0,946 0,982 0,104 0,027

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, GFI, IFI, TLI, CFI ve SRMR değerlerinin iyi 
olduğu, χ2/df,, RMSEA değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; 
Hu ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak 
uyum indekslerine bakıldığında sosyal destek ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 6: Standart regresyon katsayılar

Standart Regresyon Katsayıları

DS16 <--- Sosyal Destek 0,717***
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*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

d. Örgütsel Bağlılık Ölçeği

Çalışanların örgütsel bağlılık seviyeleri ölçmek üzere Allen ve Meyer (1997) tarafından 
geliştirilen üç boyutlu (devam bağlılığı, duygusal bağlılık ve normatif bağlılık) bağlılık ölçeği 
kullanılmıştır. Ölçek üç alt boyuttan oluşmuştur ve her biri 6 sorudan oluşmaktadır. Ölçek 
toplamda 18 maddelik anket cevapları 5’li likert tipindeki ölçek kullanılmıştır. Meyer vd. 
(1993) tarafından yapılan güvenilirlik analiz düzeyleri sonucunda, Cronbach alfa güvenirlik 
katsayısı devam bağlılığı için .86, duygusal bağlılık için .88 normatif bağlılık için .78 olarak 
bulunmuştur. Wasti (2000) çalışmasında Türkçe güvenirlik çalışması yapılmıştır. Ölçeğin 
birçok araştırmada Türkçe çevirisi yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu çalışmada Şentürk ve 
Tekin tarafından 2015 yılında kullanılan ölçek kullanılmıştır.

Örgütsel bağlılığın alt boyutlarından devam bağlılığı ve normatif bağlılık da bazı maddeler 
güvenirliği arttırmak için çıkartılmıştır. Devam bağlılığında 3 madde çıkartılmış ve 3 madde 
üzerinden değerlendirme yapılmıştır. Normatif bağlılık da ise 1 madde çıkartılmış ve 5 madde 
üzerinden değerlendirme yapılmıştır.

Yapılan analiz sonucunda devam bağlılığından üç madde ve normatif bağlılıktan ise bir 
maddenin çıkartıldığında ölçeğin güvenirliği arttırılmıştır. Devam bağlılığından 1,2 ve 6 
numaralı maddeler çıkartılmıştır. Normatif bağlılık da ise 13 numaralı madde çıkartılmıştır.

Bu ölçeğin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla ilk aşamada, 3 faktör-boyutun (Devam 
Bağlılığı, Duygusal Bağlılık ve Normatif Bağlılık) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan 
ifadelerin de gösterge değişken olarak yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 5’de 
oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik olmadıkları için parametre değerlerini tahmin 
edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen (gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan 
birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir 
değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır (Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca 
boyutlar arasındaki beklenen kovaryansın tespiti için boyutlar arasındaki ilişkisel kurgu 
yapılmıştır ve boyutlar arasındaki ilişkilere de Şekil 5’de yer verilmiştir.
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Şekil 5: 3 Alt boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise 3 boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 14 
ifadeden oluşan 3 faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Ayrıca şekil 5’te sunulan alt boyutlar arasındaki ilişkiler incelendiğinde;

Devam bağlılığı boyutu ile duygusal bağlılık boyutu arasında pozitif yönde düşük seviyede 
(%20) bir ilişki bulunmaktadır. Devam bağlılığı boyutu ile normatif bağlılık boyutu arasında 
negatif yönde düşük seviyede (%13) bir ilişki bulunmaktadır. Normatif bağlılık boyutu ile 
duygusal bağlılık boyutu arasında pozitif yönde orta seviyede (%47) bir ilişki bulunmaktadır.

Tablo 7: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

3,369 0,927 0,898 0,868 0,897 0,073 0,078

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, GFI, RMSEA ve SRMR değerlerinin iyi 
olduğu, IFI, TLI, CFI değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu 
ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında örgütsel bağlılık ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.
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*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001
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Tablo 7: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

3,369 0,927 0,898 0,868 0,897 0,073 0,078

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, GFI, RMSEA ve SRMR değerlerinin iyi 
olduğu, IFI, TLI, CFI değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu 
ve Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında örgütsel bağlılık ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.
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Tablo 8: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

BS3 <--- Devam Bağlılığı 0,738***

BS4 <--- Devam Bağlılığı 0,871***

BS5 <--- Devam Bağlılığı 0,728***

BS7 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,436***

BS8 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,624***

BS9 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,760***

BS10 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,570***

BS11 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,230***

BS12 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,418***

BS14 <--- Normatif Bağlılık 0,550***

BS15 <--- Normatif Bağlılık 0,795***

BS16 <--- Normatif Bağlılık 0,600***

BS17 <--- Normatif Bağlılık 0,502***

BS18 <--- Normatif Bağlılık 0,523***

*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

e. Örgütsel Bağlılık Ölçeği

Çalışanların iş tatminin ölçülmesinde; Weis ve arkadaşları (1967) tarafından geliştirilen 
Minnesota iş tatmin ölçeği kullanılmıştır. 20 maddelik anket cevaplarıyla 5’li likert tipindeki 
ölçek kullanılmıştır. Gökçora’nın 1985 yılında Türkçeye çevirisini yapmış ve Bayca (1985) 
ölçeğinin geçerlilik ve güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa değeri 0.77 olarak tespit 
edilmiştir. Ayrıca çalışma kapsamında oluşan ölçekler anket formundan elde edilecek datalarla 
sınırlı kalmıştır.

Bu ölçeğin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla ilk aşamada, 2 faktör-boyutun (Dışsal 
tatmin ve İçsel tatmin) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken 
olarak yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 6’da oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadığından parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
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eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca 
boyutlar arasındaki beklenen kovaryansın tespiti için boyutlar arasındaki ilişkisel kurgu 
yapılmıştır ve boyutlar arasındaki ilişkilere de Şekil 6’da yer verilmiştir.

Şekil 6: 2 Alt boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise 2 boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 20 
ifadeden oluşan 2 faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Ayrıca şekil 6’da sunulan alt boyutlar arasındaki ilişkiler incelendiğinde;

Dışsal tatmin boyutu ile içsel tatmin boyutu arasında pozitif yönde yüksek (%83) bir ilişki 
bulunmuştur.
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Tablo 8: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

BS3 <--- Devam Bağlılığı 0,738***

BS4 <--- Devam Bağlılığı 0,871***

BS5 <--- Devam Bağlılığı 0,728***

BS7 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,436***

BS8 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,624***

BS9 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,760***

BS10 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,570***

BS11 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,230***

BS12 <---
Duygusal 
Bağlılık 0,418***

BS14 <--- Normatif Bağlılık 0,550***

BS15 <--- Normatif Bağlılık 0,795***

BS16 <--- Normatif Bağlılık 0,600***

BS17 <--- Normatif Bağlılık 0,502***

BS18 <--- Normatif Bağlılık 0,523***

*: p<0,05   **: p<0,01   ***: p<0,001

e. Örgütsel Bağlılık Ölçeği

Çalışanların iş tatminin ölçülmesinde; Weis ve arkadaşları (1967) tarafından geliştirilen 
Minnesota iş tatmin ölçeği kullanılmıştır. 20 maddelik anket cevaplarıyla 5’li likert tipindeki 
ölçek kullanılmıştır. Gökçora’nın 1985 yılında Türkçeye çevirisini yapmış ve Bayca (1985) 
ölçeğinin geçerlilik ve güvenirlik analizi sonucu Cronbach alfa değeri 0.77 olarak tespit 
edilmiştir. Ayrıca çalışma kapsamında oluşan ölçekler anket formundan elde edilecek datalarla 
sınırlı kalmıştır.

Bu ölçeğin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla ilk aşamada, 2 faktör-boyutun (Dışsal 
tatmin ve İçsel tatmin) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken 
olarak yer aldığı 1. dereceden DFA modeli Şekil 6’da oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik 
olmadığından parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen 
(gösterge) değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e 
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eşitlenmesi) veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır 
(Hair vd., 2005: 791).

İkinci aşamada, model tahminlenirken yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılan ve 
verilerin normal dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maximum likelihood 
yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca 
boyutlar arasındaki beklenen kovaryansın tespiti için boyutlar arasındaki ilişkisel kurgu 
yapılmıştır ve boyutlar arasındaki ilişkilere de Şekil 6’da yer verilmiştir.

Şekil 6: 2 Alt boyutlu 1. dereceden DFA modeli.

Son aşamada ise 2 boyutlu 1. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri 
incelenmiştir. Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan ölçeğinin 20 
ifadeden oluşan 2 faktörlü yapısının genel olarak iyi uyum sağladığı görülmektedir.

Ayrıca şekil 6’da sunulan alt boyutlar arasındaki ilişkiler incelendiğinde;

Dışsal tatmin boyutu ile içsel tatmin boyutu arasında pozitif yönde yüksek (%83) bir ilişki 
bulunmuştur.
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Tablo 9: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

2,845 0,901 0,902 0,886 0,906 0,064 0,0509

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, GFI, IFI, CFI, RMSEA ve SRMR 
değerlerinin iyi TLI değerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu ve 
Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında iş tatmini ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 10: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

IS1 <--- Dışsal tatmin 0,664***

IS2 <--- Dışsal tatmin 0,650***

IS3 <--- Dışsal tatmin 0,705***

IS4 <--- Dışsal tatmin 0,528***

IS5 <--- Dışsal tatmin 0,589***

IS6 <--- Dışsal tatmin 0,663***

IS7 <--- Dışsal tatmin 0,557***

IS8 <--- Dışsal tatmin 0,606***

IS9 <--- Dışsal tatmin 0,389***

IS10 <--- İçsel tatmin 0,543***

IS11 <--- İçsel tatmin 0,625***

IS12 <--- İçsel tatmin 0,582***

IS13 <--- İçsel tatmin 0,564***

IS14 <--- İçsel tatmin 0,578***

IS15 <--- İçsel tatmin 0,623***

IS16 <--- İçsel tatmin 0,562***

IS17 <--- İçsel tatmin 0,582***

IS18 <--- İçsel tatmin 0,643***

IS19 <--- İçsel tatmin 0,647***

IS20 <--- İçsel tatmin 0,514***

*:p<0,05   **:p<0,01   ***:p<0,001
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f. Data Toplama ve Değerlendirme Tekniği

Araştırmada 448 katılımcıdan elde edilen bilgiler doğrultusunda genel modelin 2. dereceden 
DFA modeli şekil 7’de gösterilmiştir. Ölçeklerin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla ilk 
aşamada, faktör-boyutun (Devam Bağlılığı, Duygusal Bağlılık, Normatif Bağlılık, Örgütsel 
Bağlılık, Dışsal Tatmin, İçsel Tatmin, İş Tatmini, Örgütsel Destek, Lider Desteği, Sosyal 
Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak yer aldığı 
2. dereceden DFA modeli Şekil 7’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik olmadığından 
parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen (gösterge) 
değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e eşitlenmesi) 
veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır (Hair vd., 2005, 
s.791).

İkinci aşamada, modellemede yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılır.  Verilerin normal 
dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maksimum likelihood yöntemi 
kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca 
ölçekler arasındaki beklenen kovaryansın tespiti için boyutlar arasındaki ilişkisel kurgu 
yapılmıştır. Ölçekler arasındaki ilişkilere de Şekil 7’de yer verilmiştir. 

Şekil 7: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.
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Tablo 9: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

2,845 0,901 0,902 0,886 0,906 0,064 0,0509

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, GFI, IFI, CFI, RMSEA ve SRMR 
değerlerinin iyi TLI değerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011: 37; Hu ve 
Bentler, 1999: 27; Tabachnick ve Fidell, 2001: 699-700) görülmektedir. Genel olarak uyum 
indekslerine bakıldığında iş tatmini ölçeğinin kabul edilebilir olduğu söylenebilir.

Tablo 10: Standart regresyon katsayıları.

Standart Regresyon Katsayıları

IS1 <--- Dışsal tatmin 0,664***

IS2 <--- Dışsal tatmin 0,650***

IS3 <--- Dışsal tatmin 0,705***

IS4 <--- Dışsal tatmin 0,528***

IS5 <--- Dışsal tatmin 0,589***

IS6 <--- Dışsal tatmin 0,663***

IS7 <--- Dışsal tatmin 0,557***

IS8 <--- Dışsal tatmin 0,606***

IS9 <--- Dışsal tatmin 0,389***

IS10 <--- İçsel tatmin 0,543***

IS11 <--- İçsel tatmin 0,625***

IS12 <--- İçsel tatmin 0,582***

IS13 <--- İçsel tatmin 0,564***

IS14 <--- İçsel tatmin 0,578***

IS15 <--- İçsel tatmin 0,623***

IS16 <--- İçsel tatmin 0,562***

IS17 <--- İçsel tatmin 0,582***

IS18 <--- İçsel tatmin 0,643***

IS19 <--- İçsel tatmin 0,647***

IS20 <--- İçsel tatmin 0,514***

*:p<0,05   **:p<0,01   ***:p<0,001
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f. Data Toplama ve Değerlendirme Tekniği

Araştırmada 448 katılımcıdan elde edilen bilgiler doğrultusunda genel modelin 2. dereceden 
DFA modeli şekil 7’de gösterilmiştir. Ölçeklerin yapı geçerliliğini test etmek amacıyla ilk 
aşamada, faktör-boyutun (Devam Bağlılığı, Duygusal Bağlılık, Normatif Bağlılık, Örgütsel 
Bağlılık, Dışsal Tatmin, İçsel Tatmin, İş Tatmini, Örgütsel Destek, Lider Desteği, Sosyal 
Destek) gizil değişken, bu faktörleri oluşturan ifadelerin de gösterge değişken olarak yer aldığı 
2. dereceden DFA modeli Şekil 7’de oluşturulmuştur. Gizil değişken metrik olmadığından 
parametre değerlerini tahmin edebilmek için gizil değişkenlerden, gözlenen (gösterge) 
değişkenlere doğru çizilen yollardan birine 1 değeri atanması (faktör yükünün 1’e eşitlenmesi) 
veya gizil değişkenin varyansına bir değer atanması (genelde 1) sağlanmalıdır (Hair vd., 2005, 
s.791).

İkinci aşamada, modellemede yapısal eşitlik modellerinde sıklıkla kullanılır.  Verilerin normal 
dağılmadığı durumlarda bile güvenilir sonuçlar veren maksimum likelihood yöntemi 
kullanılmıştır. Bu yöntemle gözlemlenen değişkenlerin hatalarının, gizil değişkenlerin 
varyansları ve gizil değişkenlerden gözlenen değişkenlere doğru çizilen yollara ilişkin 
regresyon katsayılarını kapsayan parametrelerin tahmin edilebilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca 
ölçekler arasındaki beklenen kovaryansın tespiti için boyutlar arasındaki ilişkisel kurgu 
yapılmıştır. Ölçekler arasındaki ilişkilere de Şekil 7’de yer verilmiştir. 

Şekil 7: Tek boyutlu 1. dereceden DFA modeli.
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Son aşamada ise 2. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri incelenmiştir. 
Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan modelin genel olarak iyi uyum 
sağladığı görülmektedir.

Tablo 11: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

2,417 0,790 0,811 0,800 0,810 0,056 0,088

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, RMSEA ve SRMR değerlerinin iyi olduğu, 
GFI, IFI, TLI, CFI değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011, s.37; Hu 
ve Bentler, 1999, s.27; Tabachnick ve Fidell, 2001, s.699-700) görülmektedir. Genel olarak 
uyum indekslerine bakıldığında modelin kabul edilebilir olduğu söylenebilir. Ölçeklerin 
güvenilirlik analizi Cronbach’s alfa sonuçlarına tablo 12’de yer verilmiştir.

Tablo 12: Güvenirlikler.

Cronbach's Alpha

İş tatmini
Dışsal tatmin 83,6

90,3
İçsel tatmin 85,5

Örgütsel Bağlılık

Devam Bağlılığı 82,1

74,0Duygusal Bağlılık 68,4

Normatif Bağlılık 74,6

Örgütsel Destek 83,3

Lider Desteği 84,9

Sosyal Destek 79,9

Her bir ölçek ve alt boyut için hesaplamalar yapılmış ve Cronbach’s alfa değeri hesaplanmıştır. 
Bu değerler genelde kabul edilebilir değer olan 0,70’ten (Nunnally,1978, s.245-6) yüksektir.

10. Tartışma ve Sonuç

Günümüzde işletmeler faaliyetlerinin sürdürülebilirliğini sağlamak, nitelikli çalışanlarını elde 
tutmak ve gelişen teknolojiye uyum sağlamak için başarılı olmaya çalışmaktadır. Savunma 
sanayi ve havacılık sektörünün diğer sektörlerden farkı ise gizliliğin önem arz etmesidir. Ayrıca 
kaliteli üretime duyarlılık nedeniyle çalışanlarda psikolojik baskı oluşmaktadır. Bu sektörde 
bulunan çalışanlara verilen örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek ile çalışanlar 
üzerindeki baskıların azaltılması için iş tatminini artırarak örgütsel bağlılığın sürekliliği 
sağlanmaktadır.

Bu araştırmada, savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmaların algılanan 
örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın 
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aracılık rolü incelenmiştir. Araştırmanın evrenini Ankara ilinin Ostim Sanayi Bölgesinde 
faaliyet gösteren savunma sanayi ve havacılık firmaların çalışanları oluşturmaktadır. 

Araştırma sonucunda hipotez bulguları ve değerlendirmeleri; 

Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasında olumlu yönde orta düzeyde bir etki vardır. 
Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasında bir etki yoktur. Algılanan örgütsel destek 
ile iş tatmini ilişkisinde örgütsel bağlılığın aracılık rolü bulunmamaktadır.

H1: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

X

H5: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek iş tatmini olumlu 
yönde etkiler

√

Lider destek ile örgütsel bağlılık arasında bir ilişki yoktur. Lider desteği ile iş tatmini ilişkisinde 
örgütsel bağlılığın aracılık rolü bulunmamaktadır. Lider destek ile iş tatmini arasında olumlu 
yönde düşük düzeyde bir etki vardır.

H2: Çalışanların algıladıkları lider destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

X

H6: Çalışanların algıladıkları lider destek iş tatmini olumlu yönde 
etkiler

√

Sosyal destek ile örgütsel bağlılık arasında olumlu yönde yüksek düzeyde bir etki vardır. Sosyal 
destek ile iş tatmini arasında örgütsel bağlılığın aracılık rolü kullanılmıştır. Sosyal destek, 
örgütsel bağlılığın aracılık rolünü kullanarak iş tatmini ile arasında olumlu yönde orta düzeyde 
bir ilişki vardır.

H3: Çalışanların algıladıkları sosyal destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

√

H7: Çalışanların algıladıkları sosyal destek iş tatmini olumlu 
yönde etkiler

X

Algılanan örgütsel destek ve lider destek örgütsel bağlılığın aracılık rolünü kullanmamıştır. 
Sadece sosyal destek iş tatmini ile arasındaki ilişkide örgütsel bağlılığın aracılık rolünü 
kullanmıştır. Örgütsel bağlılığın aracılık rolü ile iş tatmini arasında olumlu yönde orta düzeyde 
bir ilişki vardır. 

H4: Çalışanların örgütsel bağlılık iş tatminini olumlu yönde etkiler √

H8: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek, lider desteği ve sosyal 
destek düzeylerinin iş tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın 
aracılığı var.

Kısmen  Kabul
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Son aşamada ise 2. dereceden oluşturulan DFA modeli için uyum indeksleri incelenmiştir. 
Aşağıdaki tabloda, elde edilen bulgular incelendiğinde, kurulan modelin genel olarak iyi uyum 
sağladığı görülmektedir.

Tablo 11: DFA modelinin uyum indeksleri.

χ2/df GFI IFI TLI CFI RMSEA SRMR

2,417 0,790 0,811 0,800 0,810 0,056 0,088

Elde edilen uyum değerlerine bakıldığında, χ2/df, RMSEA ve SRMR değerlerinin iyi olduğu, 
GFI, IFI, TLI, CFI değerlerinin ise kabul edilemez olduğu (Meydan ve Şeşen, 2011, s.37; Hu 
ve Bentler, 1999, s.27; Tabachnick ve Fidell, 2001, s.699-700) görülmektedir. Genel olarak 
uyum indekslerine bakıldığında modelin kabul edilebilir olduğu söylenebilir. Ölçeklerin 
güvenilirlik analizi Cronbach’s alfa sonuçlarına tablo 12’de yer verilmiştir.

Tablo 12: Güvenirlikler.

Cronbach's Alpha

İş tatmini
Dışsal tatmin 83,6

90,3
İçsel tatmin 85,5

Örgütsel Bağlılık

Devam Bağlılığı 82,1

74,0Duygusal Bağlılık 68,4

Normatif Bağlılık 74,6

Örgütsel Destek 83,3

Lider Desteği 84,9

Sosyal Destek 79,9

Her bir ölçek ve alt boyut için hesaplamalar yapılmış ve Cronbach’s alfa değeri hesaplanmıştır. 
Bu değerler genelde kabul edilebilir değer olan 0,70’ten (Nunnally,1978, s.245-6) yüksektir.

10. Tartışma ve Sonuç

Günümüzde işletmeler faaliyetlerinin sürdürülebilirliğini sağlamak, nitelikli çalışanlarını elde 
tutmak ve gelişen teknolojiye uyum sağlamak için başarılı olmaya çalışmaktadır. Savunma 
sanayi ve havacılık sektörünün diğer sektörlerden farkı ise gizliliğin önem arz etmesidir. Ayrıca 
kaliteli üretime duyarlılık nedeniyle çalışanlarda psikolojik baskı oluşmaktadır. Bu sektörde 
bulunan çalışanlara verilen örgütsel destek, lider desteği ve sosyal destek ile çalışanlar 
üzerindeki baskıların azaltılması için iş tatminini artırarak örgütsel bağlılığın sürekliliği 
sağlanmaktadır.

Bu araştırmada, savunma sanayi ve havacılık sektöründe faaliyet gösteren firmaların algılanan 
örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın 
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aracılık rolü incelenmiştir. Araştırmanın evrenini Ankara ilinin Ostim Sanayi Bölgesinde 
faaliyet gösteren savunma sanayi ve havacılık firmaların çalışanları oluşturmaktadır. 

Araştırma sonucunda hipotez bulguları ve değerlendirmeleri; 

Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasında olumlu yönde orta düzeyde bir etki vardır. 
Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasında bir etki yoktur. Algılanan örgütsel destek 
ile iş tatmini ilişkisinde örgütsel bağlılığın aracılık rolü bulunmamaktadır.

H1: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

X

H5: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek iş tatmini olumlu 
yönde etkiler

√

Lider destek ile örgütsel bağlılık arasında bir ilişki yoktur. Lider desteği ile iş tatmini ilişkisinde 
örgütsel bağlılığın aracılık rolü bulunmamaktadır. Lider destek ile iş tatmini arasında olumlu 
yönde düşük düzeyde bir etki vardır.

H2: Çalışanların algıladıkları lider destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

X

H6: Çalışanların algıladıkları lider destek iş tatmini olumlu yönde 
etkiler

√

Sosyal destek ile örgütsel bağlılık arasında olumlu yönde yüksek düzeyde bir etki vardır. Sosyal 
destek ile iş tatmini arasında örgütsel bağlılığın aracılık rolü kullanılmıştır. Sosyal destek, 
örgütsel bağlılığın aracılık rolünü kullanarak iş tatmini ile arasında olumlu yönde orta düzeyde 
bir ilişki vardır.

H3: Çalışanların algıladıkları sosyal destek örgütsel bağlılığı 
olumlu yönde etkiler

√

H7: Çalışanların algıladıkları sosyal destek iş tatmini olumlu 
yönde etkiler

X

Algılanan örgütsel destek ve lider destek örgütsel bağlılığın aracılık rolünü kullanmamıştır. 
Sadece sosyal destek iş tatmini ile arasındaki ilişkide örgütsel bağlılığın aracılık rolünü 
kullanmıştır. Örgütsel bağlılığın aracılık rolü ile iş tatmini arasında olumlu yönde orta düzeyde 
bir ilişki vardır. 

H4: Çalışanların örgütsel bağlılık iş tatminini olumlu yönde etkiler √

H8: Çalışanların algıladıkları örgütsel destek, lider desteği ve sosyal 
destek düzeylerinin iş tatminine etkisinde örgütsel bağlılığın 
aracılığı var.

Kısmen  Kabul
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Kurgulanan model doğrulayıcı faktör analizi ile uyumlu bir sonuç elde edilmiştir. 
Araştırmacılara model alternatifi oluşturulduğu düşünülmektedir. 

İlk aşamada, bağımsız değişkenlerle (algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal destek ve 
örgütsel bağlılık) ile iş tatmini arasındaki ilişkiler incelenmiştir. Bu doğrultuda Hipotez 3, 4, 5 
ve 6 desteklenmiş Hipotez 1, 2 ve 7 desteklenmemiştir. 

İkinci aşamada, aracılık tespitinde ise algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin 
aracılık rolü üstlenen örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişkiler incelenmiştir. Hipotez 8 
kısmen desteklenmiştir. Bu hipotezde sadece sosyal destek iş tatminini etkilemek için örgütsel 
bağlılığı aracı olarak kullanmıştır. Örgütsel bağlılığın aracılık rolü dolaylı bir etkiye sahiptir.  

Sonuç olarak; 

1. Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğu söylenemez.
2. Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt 

vardır.
3. Lider desteği ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğu söylenemez.
4. Lider desteği ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
5. Sosyal destek ile Örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
6. Sosyal destek ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğu söylenemez. 
7. Örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
8. Algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatmini ile ilişkisinde 

örgütsel bağlılığın aracılık rolü kısmen olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
9. Savunma sanayi ve havacılık sektörü alanında çalışanların algılanan örgütsel destek, 

örgütsel bağlılık ve iş tatmini değişkenlerinin analiz sonucunda tüm bağımsız, aracılığı 
araştırılan ve bağımlı değişkenler arasında iyi uyum sağladığı görülmektedir.

10. Savunma sanayi ve havacılık sektöründe algılanan değişkenlerin ortaya konması için 
yapılan araştırma sonucunda; örgüt, çalışanlarına adil ve etik davrandığında iş tatmin 
seviyesi artacaktır.

İşletmeler rekabet edebilme, başarı ve verimliği sağlamanın yolu nitelikli ve yetkin çalışanlarını 
elde tutmak için verilen desteklerdir. Çalışanların algıladıkları örgütsel destek ile lider desteği 
iş tatminini doğrudan olumlu etkilediği görülmüştür. Sosyal destek ise örgütsel bağlılığın 
aracılık rolünü kullanarak iş tatmini dolaylı olarak olumlu etkilediği belirlenmiştir. Bu 
doğrultuda elde edilen örneklem verileri ile oluşturulan yapısal eşitlik modelinin uyumlu 
olduğu tespit edilmiştir.

Savunma sanayi ve havacılık sektöründeki yetkin çalışanların iş tatminin artırılmasında 
örgütsel destek, lider desteği, sosyal desteğin ve örgütsel bağlılığın önemli etkileri olduğu tespit 
edilmiştir. Bu sebeple çalışanlara destek verilmesi ile örgütsel bağlılığın arttırılmasında etkisi 
olduğu düşünülmesine rağmen verilen destek ölçeğine göre önemli olmayabilir.  Örgütsel 
destek, lider desteği ve sosyal desteğin yönetim süreçlerinde konu alınarak eksik noktaların 
tamamlaması ile örgütsel bağlılıkta ve iş tatmininde başarı getireceği düşünülmektedir.  İş 
tatmini ve örgütsel bağlılık konularını da üst yönetim tarafından ele alıp önem vermeleri 
işletmelerin verimliliklerini arttırmada ve devamlılıklarını sürdürmelerinde fayda sağlayacağı 
düşülmektedir.
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Kurgulanan model doğrulayıcı faktör analizi ile uyumlu bir sonuç elde edilmiştir. 
Araştırmacılara model alternatifi oluşturulduğu düşünülmektedir. 

İlk aşamada, bağımsız değişkenlerle (algılanan örgütsel destek, lider desteği, sosyal destek ve 
örgütsel bağlılık) ile iş tatmini arasındaki ilişkiler incelenmiştir. Bu doğrultuda Hipotez 3, 4, 5 
ve 6 desteklenmiş Hipotez 1, 2 ve 7 desteklenmemiştir. 

İkinci aşamada, aracılık tespitinde ise algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin 
aracılık rolü üstlenen örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişkiler incelenmiştir. Hipotez 8 
kısmen desteklenmiştir. Bu hipotezde sadece sosyal destek iş tatminini etkilemek için örgütsel 
bağlılığı aracı olarak kullanmıştır. Örgütsel bağlılığın aracılık rolü dolaylı bir etkiye sahiptir.  

Sonuç olarak; 

1. Algılanan örgütsel destek ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğu söylenemez.
2. Algılanan örgütsel destek ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt 

vardır.
3. Lider desteği ile örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğu söylenemez.
4. Lider desteği ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
5. Sosyal destek ile Örgütsel bağlılık arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
6. Sosyal destek ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğu söylenemez. 
7. Örgütsel bağlılık ile iş tatmini arasındaki ilişki olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
8. Algılanan örgütsel destek, lider desteği ve sosyal desteğin iş tatmini ile ilişkisinde 

örgütsel bağlılığın aracılık rolü kısmen olduğuna dair yeterli kanıt vardır.
9. Savunma sanayi ve havacılık sektörü alanında çalışanların algılanan örgütsel destek, 

örgütsel bağlılık ve iş tatmini değişkenlerinin analiz sonucunda tüm bağımsız, aracılığı 
araştırılan ve bağımlı değişkenler arasında iyi uyum sağladığı görülmektedir.

10. Savunma sanayi ve havacılık sektöründe algılanan değişkenlerin ortaya konması için 
yapılan araştırma sonucunda; örgüt, çalışanlarına adil ve etik davrandığında iş tatmin 
seviyesi artacaktır.

İşletmeler rekabet edebilme, başarı ve verimliği sağlamanın yolu nitelikli ve yetkin çalışanlarını 
elde tutmak için verilen desteklerdir. Çalışanların algıladıkları örgütsel destek ile lider desteği 
iş tatminini doğrudan olumlu etkilediği görülmüştür. Sosyal destek ise örgütsel bağlılığın 
aracılık rolünü kullanarak iş tatmini dolaylı olarak olumlu etkilediği belirlenmiştir. Bu 
doğrultuda elde edilen örneklem verileri ile oluşturulan yapısal eşitlik modelinin uyumlu 
olduğu tespit edilmiştir.

Savunma sanayi ve havacılık sektöründeki yetkin çalışanların iş tatminin artırılmasında 
örgütsel destek, lider desteği, sosyal desteğin ve örgütsel bağlılığın önemli etkileri olduğu tespit 
edilmiştir. Bu sebeple çalışanlara destek verilmesi ile örgütsel bağlılığın arttırılmasında etkisi 
olduğu düşünülmesine rağmen verilen destek ölçeğine göre önemli olmayabilir.  Örgütsel 
destek, lider desteği ve sosyal desteğin yönetim süreçlerinde konu alınarak eksik noktaların 
tamamlaması ile örgütsel bağlılıkta ve iş tatmininde başarı getireceği düşünülmektedir.  İş 
tatmini ve örgütsel bağlılık konularını da üst yönetim tarafından ele alıp önem vermeleri 
işletmelerin verimliliklerini arttırmada ve devamlılıklarını sürdürmelerinde fayda sağlayacağı 
düşülmektedir.
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YAYIM ALANI, YAZIM KURALLARI ve YAZILARIN DEĞERLENDİRME SÜRECİ

YAYIM ALANI

Dergi, sosyal bilimlerin farklı disiplinlerinde yapılan bilimsel nitelikli çalışmaları yayınlar.

YAZIM KURALLARI

1. Çalışmalar 5000 ile 9000 kelime arasında olmalıdır.
2. Gönderilecek çalışmaların daha önce yurt içi veya yurt dışında herhangi bir yerde yayımlanmamış olması 
gerekir. Fakat bilimsel toplantılarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayımlanmamış 
bildiriler, sunulduğu yer ve tarih belirtilmek şartıyla kabul edilir.
3. Yazıların manyetik ortamda (CD/DVD) veya elektronik posta ile gönderilmesi gerekmektedir.
4. Yazılar; Microsoft Word'de tek satır aralığı, Times New Roman ve 12 punto; kâğıt ölçüsü A4 olacak şekilde 
hazırlanmalıdır. Metin içinde yer alacak şekiller ve tabloların bu ölçülere uyması gerekmektedir.
5. Türkçe çalışmalarda, yazının başlığı ve yazar ad(lar)ının altında 150 – 200 kelimelik bir Türkçe öz ve anahtar 
kelimeler yer almalı; bunu takiben İngilizce başlık, öz ve anahtar kelimeler verilmelidir. İngilizce çalışmalarda, 
yazının başlığı ve yazar ad(lar)ının altında 150 - 200 kelimelik bir İngilizce öz ve anahtar kelimeler yer almalı; 
bunu takiben Türkçe başlık, öz ve anahtar kelimeler verilmelidir. Her iki öz de tek satır aralığı ve 10 punto ile 
yazılmalıdır. Anahtar kelimeler, 4 - 7 kelime arasında olmalıdır.
6. Kaynaklara göndermeler dipnotlarla veya metnin içinde açılacak ayraçlarla yapılabilir. 
7. Makalede yer alan ekler, metodolojik ayrıntıları ve ek bilgileri içermelidir. Birden fazla ek olduğu durumda 
EK A, EK B başlıkları kullanılmalıdır. Eklere kaynaklardan sonra yer verilmelidir. Makalenin tamamı için 
okuyucuya bilgi verecek mahiyette ve makale başlık sayfasında yer alması uygun görülen 20 – 25 kelimelik kısa 
anlatım, özet bölümünün ardından yazılmalıdır.
8. Yazarın akademik unvanı, görevi, bağlı bulunduğu kuruluş elektronik posta (elmek) adresi ilk sayfanın altına 
10 puntoluk dipnotla yazılmalıdır. 
9. Tablo ve şekillere başlık ve sıra numarası verilmeli, başlıklar tablo ve şekillerin üstünde yer almalı, kaynaklar 
ise tablonun altına yazılmalıdır.
10. Denklemlere sıra numarası verilmelidir. Sıra numarası yay ayraç içinde ve sayfanın sağ tarafında yer almalıdır.
11. Öneri yazıları A-4 veya 8.5"x11" boyutundaki kağıda 1.5 aralıklı olarak yazılmalıdır. Yazılar okunabilecek 
koyulukta basılmalı ve çoğaltılmalıdır. Sayfa kenar boşlukları üst: 3cm, alt: 3cm; sol: 3,5 cm, sağ: 2,5 cm olmalıdır. 
Sayfaların altına sağ köşesine sayfa numarası konmalıdır. Font büyüklüğü en az 10 punto olmalıdır.
12. Yazı, Giriş bölümüyle ikinci sayfadan başlamalı ve uygun bölümlere ayrılmalıdır. Bölümler, ardışık olarak 
numaralandırılmalıdır. Bölüm başlıkları numaralarıyla birlikte büyük harflerle ("1. GİRİŞ" şeklinde) yazılmalıdır. 
Gerekli durumlarda bölümler alt bölümlere ayrılabilir. Alt bölümler, her bölüm içinde bölüm numarası da 
kullanılarak "1.1", "1.2" şeklinde numaralandırılmalıdır. Alt bölüm başlıkları numaralarıyla birlikte her kelimenin 
ilk harfi büyük olacak şekilde sola dayalı olarak yazılmalıdır. Son bölüm, Sonuç(lar)/Tartışma bölümü olmalı ve 
bu bölümü takiben Kaynakça ile varsa Teşekkür ve Ekler yer almalıdır.  Not: İsteğe bağlı olarak şekil listesi ve 
tablo listesi kaynakçadan hemen önce verilebilir.
13. +Notasyon (işaretlerle gösterim) ve kısaltmalar ilgili bilim alanının standart notasyon ve kısaltmaları olmalı 
veya metin içinde ilk geçtiği yerde tanımlanmalıdır. Gerekli durumlarda, notasyon ve kısaltmalar Giriş bölümünde 
veya bu bölümü izleyen ayrı bir bölüm içinde verilebilir.
14. Tüm çizimler, haritalar, grafikler, fotoğraflar, vb. şekil olarak değerlendirilmelidir. Baskıya hazır özgün 
şekiller yazı basıma kabul edildikten sonra gönderilmelidir. Şekiller, ardışık olarak numaralandırılmalıdır. Bunlara 
metin içinde "Şekil 1." şeklinde atıfta bulunulmalıdır. Her bir şekil için uygun bir başlık kullanılmalı ve başlık 
şeklin altına numarasıyla birlikte yazılmalıdır.
15. Tablolar ardışık olarak numaralandırılmalıdır. Tablolara metin içinde numaralarıyla "Tablo 1." şeklinde atıfta 
bulunulmalıdır. Her bir tablo için uygun bir başlık kullanılmalı ve bu başlık tablonun üzerine numarasıyla birlikte 
yazılmalıdır.
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kelimeler yer almalı; bunu takiben İngilizce başlık, öz ve anahtar kelimeler verilmelidir. İngilizce çalışmalarda, 
yazının başlığı ve yazar ad(lar)ının altında 150 - 200 kelimelik bir İngilizce öz ve anahtar kelimeler yer almalı; 
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10. Denklemlere sıra numarası verilmelidir. Sıra numarası yay ayraç içinde ve sayfanın sağ tarafında yer almalıdır.
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16. Başka eserlere yapılan atıflar aşağıdaki iki şekilden biri tercih edilerek gösterilebilir:

A. Metin içinde başka eserlere yapılan atıflar;

 Yazar soyadı, yıl ve sayfa kullanılarak "(Yazar, 2010, s.15)" şeklinde yapılmalıdır.
 İki yazarlı eserlerde iki yazarın soyadı "(Yazar ve Yazar, 2009, s.135)" şeklinde kullanılmalıdır.
 Daha çok yazarlı eserler, yalnızca ilk yazarın soyadı verilerek "Yazar vd." şeklinde ve yine benzer biçimde 

yıl ve sayfa numarası yazılarak kullanılmalıdır.
 Birebir alımlar “…” İşareti ile ve 10 punto yazılacaktır.

Örnek:

Kontrol ortamı (çevresi); kurumsal (örgütsel) biçemler bütünün örgütteki insanların kontrol bilincine yansıyışını 
ifade eder ( Erdoğan, 2005, s.92)

B. Yukarıdaki yöntem benimsenmez ise atıflar dipnot yönteminde ve aşağıdaki kurallara göre yapılır:

 Kitap dipnotta ilk kez tanıtılırken, sırasıyla şu bilgileri vermek gerekir: 

Yazar adı-soyadı (ilk harf büyük); Kitap başlığı (ilk harfler büyük); Kitabın yayım bilgileri (İlk kez 
basılmamış ise baskı sayısı, basıldığı şehir, yayınevi, yayın yılı) ve (eğer alıntı yapılmış ise alıntının) ve sayfa 
numarası (tek sayfadan alıntı ise s.95 şeklinde, birden fazla sayfadan ise ss. 95-98 şeklinde gösterilir).

Örnek:

Kontrol ortamı (çevresi); kurumsal (örgütsel) biçemler bütünün örgütteki insanların kontrol bilincine yansıyışını 
ifade eder. 

 Bir dergideki makale dipnotta ilk kez tanıtırken, sırasıyla şu bilgileri vermek gerekir: Yazar adı-soyadı; 
Makalenin başlığı; Derginin adı; Dergiye ait bazı yayım bilgileri (Cilt no.su + Sayı no.su + Ay ve yıl + 
sayfa no.su).

 İnternetteki belgelerin gösterimi şu şekilde yapılır:

“Son Yazarın Adı-Soyadı; “Belgenin Başlığı”; Tüm Eserin Başlığı, Belge Tarihi ya da Belgenin Son Güncellenme 
Tarihi, Adres, Sayfa ve parantez içinde Erişim Tarihi.

 Bütün kaynaklar için geçerli olmak üzere; aynı kaynağa ikinci ve sonraki başvurular yazarın soyadı ve 
sayfa numarasını göstermek yeterlidir. 

 Birebir alımlar “…” İşareti ile ve 10 punto yazılacaktır.

17. Açıklama Dipnotu:

Bilgi ve açıklama dipnotu sayfa altında ve (*) işareti ile gösterilir. Açıklama dipnotlarının gereğinden fazla 
verilmemesi gerekmektedir.

18. Kaynakça yazımında aşağıdaki hususlara dikkat edilecektir:

 “KAYNAKÇA” başlığı sola hizalı, tüm harfleri büyük, kalın yazılmalıdır.
 Atıfta bulunulan eserler “Kaynakça” bölümünde ilk yazarın soyadına göre alfabetik liste olarak 

sıralanmalıdır.
 İlk yazarı aynı olan eserlerde sıralamayı belirlemek için sırasıyla ikinci ve daha sonra gelen yazarların 

soyadları kullanılmalıdır.
 Tüm yazarları aynı olan eserler yılına göre eskiden yeniye doğru sıralanmalıdır.
 İlk yazarı ve yılı aynı olan üç ve daha fazla yazarlı eserler de aynı şekilde ayrılmalıdır.
 Kaynakçada tüm yazarların soyadları ve diğer adlarının ilk harfleri yer almalıdır.
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YAZILARIN DEĞERLENDİRME SÜRECİ

1. Ufuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi’nde, en az 2 (iki) hakem tarafından incelenip 
"Yayımlanabilir" oluru alınmış bilimsel makaleler yayımlanır.
2. Hakemler yazıları; özgünlük, bilimsel katkı, ilgili literatürden yararlanma düzeyi, bilimsel makale hazırlama 
düzenine uygunluk, (varsa) alan araştırmasında kullanılan yöntem ve bulguları, üslup ile önemli buldukları diğer 
unsurlar açısından değerlendirerek yazılı görüşlerini Yayın Kuruluna iletirler.
3. Hakemler tarafından düzeltme talep edilirse düzeltmelerin Yayın Kurulunun uygun gördüğü sürede 
tamamlanıp tekrar gönderilmesi beklenir. Düzeltilmiş makaleler yeniden hakemlerin görüşüne sunulabilir. 
4. “Yayımlanabilir” kararı verildikten sonra yazı yayım sırasına alınır ve bu durum yazar(lar)a bildirilir. 
5. Dergide örnek olay incelemeleri, raporlar, bilimsel etkinlikler hakkında haberler, kitap tanıtım ve eleştirileri, 
yayım duyuru ve özetleri, önceden yazılmış bir makaleye getirilen ekler, eleştiri ve yorumlar, yanıtlar ve 
eleştirilere cevaplar da yer alabilir.
6. Bilimsel makalelerden ayrı yayımlanacak bu tür yazıların dergide yayımlanması ile ilgili karar, Hakem raporu 
aranmaksızın Yayın Kurulu tarafından verilir. 
7. Dergiye gönderilen tüm yazılar önce Yayın Kurulu tarafından ön değerlendirmeye alınır. Ufuk Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi kapsamında yer alması öngörülmüş konular ile doğrudan ilişkili olmayan ya da 
bilimsel bir yazı biçiminde içerik ve şekil açısından uygun olmayan yazılar, Yayın Kurulu tarafından hakemlik 
süreci başlatılmadan geri çevrilir ya da ilgili değişiklik önerilerinde bulunulur. 
8. Bilimsel çalışmalar, Türkçe veya İngilizce hazırlanabilir.
9. Yayımlanacak makalelerde esasa ilişkin olmayan düzeltmeler yapılabilir. 
10. Makalesi yayımlanan yazarlara telif ücreti ödenmez. 
11. Makalesi yayımlanan yazara makalesinin yayımlandığı sayıdan üç adet dergi gönderilir. Makalelerin yazarları 
ve makaleleri değerlendiren hakemlerin isimleri karşılıklı olarak gizli tutulur.

DERGİMİZİN TARANDIĞI İNDEKSLER LİSTESİ

1.ULUSLARARASI İNDEKSLER

Academic Resource Index (Research 
Bib)

CiteFactor

IndexCopernicus
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